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Sammanfattning

Inkomna synpunkter pa samradshandlingen av férdjup-
ning av 6versiktsplanen, maj 2010, visar pd att foreslagen
utveckling av sédra Helsingborg ér ett unikt stadsférny-
elseprojekt av intresse for hela regionen men har ocksa
stora utmaningar. Vara grannkommuner stiller sig positiva
till foreslagen utveckling och lyfter sdrskilt fram Ramlésa
stations betydelse som regional nod med utvecklingspo-
tential. For Nordvistra Skane dr det angeldget att fortsitta
det gemensamma arbetet med att fi en fast férbindelse till
Danmark och verka f6r en Europakorridor och féreslagen
stadsutveckling far inte férsvara genomférandet av dessa
infrastruktur projekt.

Utifran ett statligt perspektiv bevakas att utpekade riksin-
tressen inte paverkas negativt och linsstyrelsen efterfragar
en tydligare beskrivning av hur funktionerna for riksintres-
se hamn tillgodoses. Foreslagen stadsutveckling sker inom
ett omrdde som dr mycket komplext vilket kriver manga
olika typer av utredningar. Linsstyrelsen finner arbetet med
risker och milj6stérningar ambitidst men efterfragar for-
tydligande hur gillande riktvirden ska kunna uppnas. Hur
Helsingborgs hamn och stad ska kunna samexistera beho-
ver ocksa utvecklas ytterligare.

Utifran ett Helsingborgsperspektiv pekar flera remiss-
instanser pa behovet av varierande boendeformer, olika
stotlekar och varierande prisklasser. Framférallt billiga bo-
stider och bostider for alla dr uttryckliga 6nskemal som
ett medel f6r att minska boendesegregationen. Betydelsen
av delaktighet genom dialog med medborgare lyfts ocksa
fram.

I kommentarerna till yttrandena hinvisas dels till utstall-
ningshandlingen f6r FOP H+, daterad mars 2011 och dels
till olika PM som tagits fram for att férdjupa och utveckla
vissa planeringsaspekter som paverkar utvecklingen inom
FOP H+. Inom planomridet pagir flera parallella pro-
jekt och vissa fragor hidnvisas till respektive projekt som
Hamnledens vigutredning, Sédertunnelprojektet, och H+
manualen som firdigstillts inom ramen for strukturarbetet
for H+.

Synpunkter fran samrads-
moten

Samrdadsmoéte med allminheten angidende samradshand-
lingen for den fordjupade Gversiktsplanen f6r H+ holls
den 7 juni . Métet holls pa SHIP och det fanns stationer
som deltagarna kunde beséka med olika fokus. Stationer-
nas teman var boende och service, rorelser i staden samt
torg och strak. Aven en overgripande presentation av pro-
grammet genomfordes dir deltagare hade mojlighet att
stilla frigor och limna kommentarer.

Pa samradsmotet deltog drygt 50 personer. Manga av de
fraigor och kommentarer som lyftes av besokarna rérde
infrastruktur av olika art sa som Hamnleden, ombyggnad
av Jarnvigsgatan, Sodertunneln, fast forbindelse till Hel-
singOr och en framtida sparvig, Flera bes6kare kommen-
terade bostadssituationen i Helsingborg och behovet av att
tillskapa billiga bostider i det framtida H+ omradet. Andra
kommentarer berérde féreslagen strukturen, bl.a. Husar-
platsens och kulturstriaket utformning. Fragor lyftes ocksa
kring vattennivahdjning, samt kring H+ finansierings mo-
dell och utbyggnadstakt.

I'juni anordnades tre frukostmoten for foretagare och fast-
ighetsdgare 1 Helsingborgs sédra delar. Deltagarna, som
pa ett eller annat sitt berdrs av de stora forindringar som
kommer att ske inom H+ omridet, informerades om sam-
radsforslaget for fordjupning av 6versiktsplanen och hade
mojlighet att stilla fragor. Totalt deltog ca 60 personer vid
de tre frukostmotena.



Inkomna yttranden
1. Statliga myndigheter

1.1 Lansstyrelsen i Skane lan
18 nov 2010

Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med planen dr att ge forutsittning-
ar for en hdllbar stadsstruktur dir det hamnnira omridet
”H+” kopplas samman med stadens centrum. Ambitionen
ar att omradet ska bli attraktivt f6r boende och besokare
fran andra delar av staden. Milet ar att fortita och utveckla
centrala och sédra Helsingborg pa ett sitt som mojliggor
ca 6000 nya bostider samt en omfattande utbyggnad av
handel, service, niringsliv och kulturutbud. Férslaget berdr
ett mycket intressant men komplext omride med befintliga
bostider, hamnverksamhet, miljostérande verksamheter
och ett regionalt viktigt infrastrukturstrak.

Planen utgér ett omfattande visionsdokument som tar
fasta pa bide lokala och regionala utvecklingsfragor. Den
ger ocksd uttryck for hoga ambitioner 1 skapandet av en
blandad och socialt hillbar stadsdel. Planens inriktningar
och stillningstaganden 4r langsiktiga och relativt schemati-
serade. Dirfor blir planen ocksé i viss man generell pa ett
sitt som begrinsar Linsstyrelsens mojligheter att fullt ut ge
besked om de fragor Linsstyrelsen har att sirskilt bevaka i
oversiktsplaneringen enligt 4 kap 9§ PBL.

Kommentar: Stillningstaganden och fireslagen markanvandning
har fortydligats sedan samridshandlingen och malsdttningen dr att
kunna foresla en limplig markanvindning med rigtlinjer infor fort-
satt planering utan att lisa fast kommande bebyggelse som dnnu inte

har studerats i detal).

Linsstyrelsen anser att delar av férekommande riksintres-
sen enligt 3 kap MB som berérs av planen behéver behand-
las utforligare i planen, sasom riksintresse Helsingborgs
hamn och naturvard. Planen behéver dven kompletteras
med férankrade stillningstaganden om hur hinsyn ska
tas till miljéstérande verksamheter och riskfrigor, liksom
en konkret beskrivning av hur kommunen tinker beakta
klimatférindringar, exempelvis stigande havsniva. Lins-
styrelsen menar att planen till utstdllningsskedet behéver
kompletteras med beskrivningar av hur riksintresse Hel-
singborgs hamn och riksintresse naturvard sikerstills, stall-
ningstagande rérande risker och miljéstérningar samt en
beskrivning av hur klimatfragan beaktas.

Kommentar: Urstillningshandlingen har fortydligats avseende
riksintresse hamn och hur staden anser att funktionerna i riksintresse
hammn tillgodoses. Riksintresse Naturvird bedoms inte paverkas ne-
gativt i den att det kan innebira pataglig skada pa riksintresset. Fo-
reslagen gang- och cykelvdg till Nirlunda bedoms kunna genomforas
utan att Landborgens naturvirden paverkas.

Utstdillningshandlingen har fortydligats avseende var fortatningar och
omvandlingar forestds. Mer kunskap har inbamtats kring verksam-
heters omgivningspaverkan som berir H+ omridet vilket har syn-
liggjorts i bade stillningstaganden och forslag for fortsatt arbete och
successiv uthyggnad.

Ytterligare arbete kring Rlimatforandringar och scenarier for stigande
havsnivaer har genomforts och ny kunskap bar inarbetats i ntstall-
ningshandlingen med stillningstaganden pa bur klimatforindringen
ska beaktas i den fortsatta planeringen.

Utvecklingen av planomradet dr beroende av en rad grund-
liggande hindelser och beslut. Kommunen behéver infér
utstillningen beskriva och tidsitta dessa for att tydliggora
pa vilket sitt en omvandling av omridet kan genomféras.
Bland annat behover befintlig markanvindning samt be-
fintliga regleringar och tillstind beaktas. Linsstyrelsen an-
ser vidare att det krivs ytterligare underlag nir det giller
relationen mellan bostider och miljofarliga verksamheter
for att mojliggéra en bedémning av forutsittningarna for
samexistens. Kommunen har hallit en dialog med en del
relevanta sakidgare men bor férdjupa kontakterna med be-
rorda verksamhetsutovare.

Kommentar: I utstillningshandligen framgar vilka hindelser och
beslut som krdps for att kunna genomfora foreslagen bebyggelse inom
H+ omradet. Inom H+ omridet kommer troligtvis samtliga gillande
detaljplaner behiva dndras for att kunna genomfira planforsiaget.
En dversiktlig sammanstillning av gallande detaljplaner redovisas i
utstillningshandlingen.

I planforslaget redovisas tre olika alternativ f6r ny hamnled.
I en planeringsprocess ir det betydelsefullt att utreda olika
l6sningsalternativ men 1 det kommande utstillningsskedet
behéver kommunen tydligt ta stillning till vilken markan-
vindning som slutgiltigt ska foresprakas sa att det endast
finns en tydlig markanvindningskarta. Det blir annars inte
mojligt f6r Linsstyrelsen att ge besked om statliga
intressen och planen far dirmed inte 6nskvird status som
vigledande dokument och kommer f6r efterféljande be-
slut.

Kommentar: I utstillningshandlingen redovisas Hamnleden i den
sodra korridoren i enlighet med kommunfullmdiktiges beslut 23 feb
2011.

Allméant

Planen utgdr ett omfattande visionsdokument som tar
fasta pd bade lokala och regionala utvecklingsfragor. Den
ger ocksd uttryck for hoga ambitioner 1 skapandet av en
blandad och socialt hillbar stadsdel. Planens inriktningar
och stillningstaganden ér langsiktiga och relativt generella.
Diirfor blir planen ocksd 1 viss man otydlig pa ett sitt som
begrinsar Linsstyrelsens méjligheter att ge besked om de
fragor Linsstyrelsen har att sdrskilt bevaka 1 6versiktsplane-
ringen enligt 4 kap 9§ PBL.



Planomréidet rymmer 1 dag flera betydelsefulla och livskraf-
tiga verksamheter och samhillsfunktioner, inklusive Hel-
singborgs hamn, en av landets storsta. Befintliga reglering-
ar och tillstind mojliggor f6r foretag i omradet att fortsatt
bedriva sina verksamheter under ling tid. Det dr mycket
positivt att det finns en tydlig vision och beredskap for att
utveckla omrddet da méjlighet ges. En stadsutvecklingspro-
cess av denna omfattning dr komplicerad och kommer att
behéva ske under ling tid. Syftet med planprocessen for
fordjupningen maste vara att lyfta upp alla relevanta fragor
och ge anvisningar for efterfoljande planer och tillstinds-
givning,

Stadsutvecklingsprocessen dr ocksa beroende av flera
grundliggande hindelser och beslut. Kommunen behéver
beskriva och tidsitta dessa for att tydliggéra forutsittning-
arna for omradets omvandling, Bland annat kommer detalj-
planer for befintliga industrifastigheter att behova ses 6ver
sd att den markanvindning som tillits inom fastigheterna
ir forenlig med markanvindningen for intilliggande
fastigheter som kommunen vill utveckla. Detta kan innebi-
ra att vissa gillande detaljplaner som tilliter verksamheter
inte kan finnas kvar med sina nuvarande planbestimmelser
utan kan behova revideras. Linsstyrelsen vill ocksa f6rtyd-
liga att de tillstind som finns for befintliga verksamheter
torhaller sig till befintlig markanvindning i géillande detalj-
planer f6r omradet. Linsstyrelsen anser att kommande de-
taljplaneprocesser miste klargéra och inrymma relevanta
utredningar rérande risker och miljéstérningar bland annat
rérande omrédets befintliga verksamheter.

Kommentar: Stadens utgangspunkt dr att fortata centrala Hel-
singborg soderut som ocksa mijliggor hammnens pdgdende verksam-
het och behov av utveckling. Med beaktande av riksintresse hanm
ar mdjligheterna att gora storre dndringar i gallande detaljplaner
Jor bamnverksambet begrinsade. Fordjupade studier kommer att
krdvas infor detaljplanliggning av ny bebyggelse inom H~+ omradet
vilket utstillningshandlingen belyser for att uppna goda boende- och
arbetsplatsmiljoer. VVarefter att de olika utbyggnadsetapperna inom
H-+ommradet blir aktuella for detaljplaneprovning kommer det utre-
das i vilken omfattning ndraliggande verksambeter bor omfattas av
samma detaljplan sa att markanvindningen kan anpassas till nya
Sforutsdttningar. Detta kommer givetvis att giras i dialog med eventu-
ella berorda verksambetsutivare.

Riksintressen

En av 6versiktsplanens viktigaste uppgifter dr att redovisa
alla omraden av riksintresse 1 text och pa karta samt att
visa hur dessa virden langsiktigt ska sikerstillas. Riksintres-
sevirden ska skyddas mot dtgirder som orsakar pataglig
skada. Det innebir att ny bebyggelse eller nya anldggningar
som patagligt skadar riksintressevirden inte tillits. Vid en
avvigning mellan motstiende intressen viger riksintresset
tyngre dn Ovriga allminna intressen. Linsstyrelsen forut-
sitter att ingen ny bebyggelse eller anliggning patagligt
skadar gillande riksintressen. Planen maste till utstillnings-
skedet fortydligas.
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Riksintresset Helsingborgs hamn

Linsstyrelsen anser att planen inte i tillricklig omfattning
har tagit hinsyn till riksintresset f6r hamn och att det uti-
fran planen inte gir att bedoma pa vilket sitt riksintresset
sikerstills. Kommunens forslag till avgrinsning av riksin-
tresse hamn 4r i nuvarande form inte férenlig med gillande
avgrinsning. Linsstyrelsen menar att hamnens funktion
kan komma att paverkas visentligt. Om Linsstyrelsen skul-
le befara att kommande detaljplaner skulle kunna innebira
att tillkomsten eller utnyttjandet av Helsingborgs hamn pa-
tagligt skulle forsvaras kan Linsstyrelsen komma att prova
frigan enligt 12 kap. PBL. Kommunen behéver tydligare
redovisa pa vilket sitt hamnens funktion sikerstills samt
hur omvandlingen kan ske utan att det pétagligt skadar
riksintresset. Statens stillningstaganden kring riksintresset
framgar av Linsstyrelsens rapport “Riksintresset Helsing-
borgs hamn, 2009:6”. Om en ny hamndel etableras och en
viss hamnverksamhet gar att omlokalisera pa ett godtagbart
sitt kan riksintresset for den hamnfunktionen komma att
omprovas.

Kommentar: Helsingborgs stad har reviderat bdde markan-
vindningskartan och stadens syn pa Riksintresse hamn sa att upp-
marschomradet séfkerstalls fram till dess att en fast forbindelse med
Danmark finns. Helsingborgs stad vidbdller dock att omridet med
kommunaltekniska anliggningar inte bor vara av riksintresse. Ut
pekade funktioner i riksintresse hamn anses vara vil tillgodosedda
med foreslagen markanvindning.

Riksintresse vag

Hamnleden ingdr i det riksintresseklassade vignitet och
dess funktion fir inte patagligt forsviras genom planfor-
slaget. Fordjupningen redovisar tre alternativa korridorer
tor ny hamnfdrbindelse. Parallellt med planarbetet pagar en
vigutredning f6r Hamnleden. Det dr limpligt att vigutred-
ningen fére utstillning av férdjupningen av Oversiktspla-
nen har klargjort vilken vigkorridor som slutligen

ska viljas. For det fortsatta arbetet med planen 4r det an-
geliget att faststilla den nya Hamnledens principiella ut-
formning och tydliggéra pa vilket sitt den forhaller sig till
omgivande bebyggelse, befintlig sa vil som ny. Vid utform-
ningen av den nya Hamnleden 4r det angeldget att inte er-
sdtta en gammal barridr med en ny. Utformningen bor vara
robust och tila en successiv omvandling av planomradet.
Om nya Hamnleden inte ska vara tillgingliga f6r gang- och
cykeltrafik dr det viktigt att métet mellan leden och den
omgivande staden utformas si att leden inte blir en ny bat-
ridr 1 staden. Det dr ocksd viktigt att korsningspunkter f6r
gang- och cykeltrafikanter utformas pé ett attraktivt, gent
och tryget sitt som leder till god tillgdnglichet bade dag-
och kvillstid.

Kommentar: Utstdllningshandlingen visar den sidra korrido-
ren som efter genomford vagutredning har fattats beslut om. I ut-
stallningshandlingen redovisas enbart korridoren for hamnleden
och inte en principiell utformning eftersom hamnledens exakta
stréckning och utformning kommer att studeras i kommande



arbetsplan for hamnleden. 1 utstillningshandlingen tydliggirs
att hamnleden inte far bli en ny barridr och darmed att fort-
satta arbeten ska omfatta utredningar av hur barridreffekterna
kan minimeras.

Riksintressen for naturvard Palsjo-Domsten N33
Linsstyrelsen kan utifrdn planhandlingen inte utesluta att
riksintresset for naturvard patagligt kan komma att skadas.
Det giller framfor allt i omradet kring Landborgen om det
ska gbras ingrepp i branten i samband med gatu- och cykel-
vigsarbeten mellan Gasebick och Nirlunda. Kommunen
behéver till utstillning komplettera handlingarna angdende
detta.

Kommentar: Usstillningshandlingen foreslar enbart att en ging-
och cykelvig ska etableras till Nirlunda och staden bedomer att det
kan genomfiras utan att riksintresset for naturvard patagligt skadas.

Allmant

Den 2 juli 2010 beslutade Trafikverket om riksintressen for
trafikens anlidggningar. Linsstyrelsen vill meddela att de ny-
ligen utpekade riksintressena kan komma att paverka plan-
forslaget. Bland annat utpekades en fast férbindelse mellan
Helsingborg och Helsing6r som riksintresse liksom Euro-
pabanan. Infér utstillning behéver planférslaget komplet-
teras och revideras med hinsyn till beslutet. Informatio-
nen finns bland annat att himta pa Trafikverkets hemsida:
http:/ /www.trafikverket.se/Foretag/Planera-ochutreda/
Samhallsplanering/Riksintressen/.

Kommentar: Urstillningshandlingen har reviderats utifran Tra-
[ikverkets beslut 2 juli. Beslutet innebdr inte att foreslagen mark-
anvindning behover justeras. Helsingborgs stad har sedan tidigare
foreslagit en fast forbindelse till Danmark och Europabanan bor vara
av riksintresse.

Halsa och sakerhet

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for att skapa ett
robust och lingsiktigt hallbart samhalle f6r nuvarande och
kommande invinare dir hdnsyn till hilsa och sikerhet ar
viktiga aspekter att beakta. Lansstyrelsen anser att Helsing-
borgs stad pd ett lovvirt sitt arbetar aktivt med risk- och
sakerhetsfragor. Liansstyrelsen anser dock att planforslaget
behéver kompletteras med en beskrivning kring genomfor-
andet av hur omvandlingen fran verksamheter till bostiader
kan ske. Bland annat maéste relationen mellan omrddets bo-
stadsbebyggelse och miljéfarliga verksamheter klargéras.
Foér att inte hélso- och sikerhetsrisker f6r framtida boende
ska uppstd maste gillande detaljplaner dndras i takt med
att planer for bostadsbebyggelse tas fram. Detta bor ske i
samarbete med befintliga verksamhetsutévare. Vid fram-
tida planldggning av bostider och andra verksamheter nira
milj6farliga verksamheter kan Linsstyrelsen pd grund av
hilso- och sikerhetsrisker behova ingripa enligt 12 kap.
PBL.

Kommentar: I utstillningen framgir hur fortatning och omvand-

ling av H+ omradet successivt kommer att ske. Det dr framst inom
Gasebck som befintliga verksambeter inte ar forenliga med en fram-
tida bostadsbebgyggelse. Denna omvandling foreslds som den sista
uthyggnadsetappen och nigjligheten av omvandla och forandra dr belt
beroende av fastighetsigare och verksambetsutivarnas intresse av en
fordndring. Planforslaget innebdr att ndstan samtliga detaljplaner
inom H+ omradet maste dndras.

Risk- och sdkerhetsfragor

I omridet finns ett flertal verksamheter med stor omgiv-
ningspaverkan. Kommunen har tagit fram forslag till nya
“uppmirksamhetsavstind” (utredningsavstind).l samband
med detta har kommunen pd ett lovvirt sdtt upprittat en
riskdatabas ddr milj6farliga verksamheter finns samman-
stillda fOr att ge ett samlat kunskapsunderlag. Linsstyrelsen
anser att angreppssattet for att analysera utredningsavstand
till verksamheterna dr godtagbart samt att riskdatabasen
ar ett virdefullt verktyg for att administrera och synlig-
gbra verksamheter med sirskilt behov av uppmirksambhet.
Linsstyrelsen menar dock att de handlingar som hittills
presenterats inte utgor ett tillrdckligt underlag f6r att kunna
revidera utredningsavstinden i nagot enda fall nir det gil-
ler den milj6farliga verksamheten. Vidare befarar Linssty-
relsen att befintlig markanvindning och den rittskraft som
finns i gillande tillstind f6r befintliga verksamheter inte
beaktats i tillricklic omfattning. Kommunen behdver innan
utstillning utveckla resonemangen kring utredningsavstand
i dialog med verksamhetsutdvarna, inklusive hamnverk-
samheten, och utifrin detta formulera hur omridet kan
utvecklas. Underlagets detaljeringsgrad behdver 6ka for att
mojliggdra att utredningsavstanden till verksamheterna re-
videras. Kommunen behéver mera ingaende redogéra f6r
avstegen frin gillande utredningsavstind mellan milj6farli-
ga verksamheter och intilliggande omraden didr minniskor
vistas. Redogé6relsen ska omfatta bade direkta och indirekta
storningsrisker samt ge en samlad bild av paverkan frin
hela industriomradet.

Kommentar: Arbetet med att revidera det som staden kallar npp-
marksambetsavstand (och lansstyrelsen fkallar utredningsavstand)
har fortsatt sedan samrddshandlingen vilket har inneburit att en
samlad bedomning av uppmdrksambetsavstand har kunnat goras pa
en utay verksambeterna, Ashland. Arbetet har skett i ndra dialog
med verksambetsutivarna och i exemplet Ashland dr bedomningen
gemensam for bade stad och verksambet.

I ndra samarbete med verksambeter runt Kopparverkshammnen har
ett gemensamt PM utarbetats (PN Kopparverkshanmmen meed intil-
liggande industrier) med en gemensam strategi vilken bar legat till
grund for den avgransning som presenteras i utstallningshandlingen
mellan storande industri och en grinsgon bestaende av icke stirande
verksambet och parkmark till intilliggande befintligt bostadsomrade.
Utstallningshandlingen har fortydligats med att i Miatorp och Plan-
teringen foreslds ingen fortatning utom i anstutning till Hésthagen och
Lussebdcken nar en omvandling av dessa omraden sker. En sadan
Jortéitning skulle da foregas av fordiupade utredningar kring risker
och miljistirningar.
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Bedommingar pa omgivningspaverkan av hamnverksambeten har
skett i néira samarbete med Helsingborgs hamn, Oresundskraft, Pre-
et AB och Nordic Storage och redovisade nppmdrksambetsavstand
avseende risk och nmiljistirningar delas med berdrda verksambetsuto-
vare.

Kommunen har litit genomféra en studie av fOrutsitt-
ningarna for bebyggelseplanering i anslutning till rekom-
menderade fardvigar f6r transport av farligt gods. Studien
omfattar vigtransporter pd en framtida hamnled, jarnvags-
transporter pa hamnsparet samt verksamhet pd ranger-
bangarden och péavisar motiv for att franga gillande vig-
ledningsprinciper vid bebyggelseplanering intill vigar dir
farligt gods transporteras. Linsstyrelsen kan inte utifrin
planhandlingen bedéma om de reducerade skyddsavstan-
den dr rimliga. Lansstyrelsen édr tveksam till om ett skydds-
avstand om 10-30 m till bostadsbebyggelse ir tillrickligt. I
utstillningshandlingen behdver kommunen tydligare redo-
visa forutsittningarna for att avvika frin géllande riktlinjer
rérande skyddsavstind till farligt godsled.

Kommentar: Usstillningshandlingen har kompletterats med en
redovisning av de faktorer som paverkar beriknad riskniva. I hand-
lingen har dven fortydligats att Helsingborgs stads samlade bedon:-
ning av uppmdrksambetsavstand till en farligt godsled dr 50 meter
fran vdgkant om inga skyddsdtgdrder vidtas.

Fororenad mark

Linsstyrelsen anser att handlingarna infor utstillning ska
kompletteras med ett generellt stillningstagande for sane-
ring av fororenade omraden. Exempelvis ska ett omrade
som ska anviandas for bostads-/skolindamal saneras till
minst en niva som motsvarar Naturvardsverkets riktvirden
tor kinslig markanvindning. Omraden som ska bebyggas
med kontor och icke stérande industrier bor efter sanering
atminstone klara av riktvirden f6r mindre kinslig markan-
vindning. Om férutsittningarna for omradet avviker fran
Naturvdrdsverkets modell for generella riktvirden kan
platsspecifika riktvirden och atgirdsmal anvindas.

Kommentar: Usstallningshandlingen har fortydligats med ett still-
ningstagande om att marken ska saneras anpassad till den markan-
vandning som foreslds.

Buller

Foérdjupningen bor innehalla stillningstaganden till hur bul-
lerproblematiken bor hanteras vid efterfoljande planarbete.
Linsstyrelsen vill papeka att gillande riktvirden alltid ska
innehallas enligt Boverkets allméinna rad 2008:1. Om avsteg
gbrs fran gillande riktlinjer f6r buller maste kompensa-
tionsdtgdrder vidtas vilket bor anges. Ett centralt lige och
bebyggelse av stadskaraktir motiverar inte avsteg frin gil-
lande riktlinjer £f6r buller inom exploateringsomradet.

Kommentar: Usstillningshandlingen har kompletterats med ett
stillningstagande om att goda bullermiljoer ska uppnds i bostadsnril-
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Joer vilket sikerstills i kommande detaljplaner. Utstillningshand-
lingen ger riktlinjer for fortsatt arbete med trafikbuller och industri-
buller innan en viss bebyggelsestruktur bar lasts fast i en detaljplan.

Oversvamningsrisker till foljd av stigande havsniva
Linsstyrelsen anser att beskrivningen av Oversvimningstis-
ker vid ett férdndrat klimat ér otydlig. Exempelvis anvinds
begreppet dimensionerande havsniva inkonsekvent. Pla-
nen bér férhalla sig till den medelvattenniva, +1,0 m, som
Kommissionen for hallbar utveckling redovisar i rapporten
”Ny klimatvetenskap 2006-2009”. Parallellt med planarbe-
tet bedrivs ocksa ett projekt, Klimat PM, med

fokus pa stigande havsnivaer och Gversvimningsrisker, vil-
ket dr positivt. I férdjupningen av éversiktsplanen behéver
risker med stor nederbdrd, avlopps och dagvatten i lagt
beldgna delar av omradet samt reningsverkets avvattning
beaktas. Sidana omriden dir utfyllnader inte planeras kan
vara svéra att drinera genom sjilvfall vid hégvatten i fram-
tiden. Linsstyrelsen anser ddrfor att markarealer for olika
typer av skyddsatgirder ska pekas ut i kommande planfor-
slag da relevanta konsekvenser av dtgirderna ocksa bor re-
dovisas mera ingdende. Kommunen behéver ocksd redo-
visa pa vilket sitt riksintresse hamn, riksintresse jirnvig,
riksintresse vig och viktiga samhillsfunktioner beaktas 1
forhallande till stigande havsniva samt pa vilket sétt dessa
funktioner sikerstills.

Kommentar: Infor utstillningshandlingen har arbetet med klima-
tanpassning fordjupats avseende stigande havsnivaer. Helsingborgs
stad har erhallit nytt kunskapsunderlag med scenariobeskrivningar
[for hogsta hogvatten och medelvattennivder for 2035, 2050 och 2100
Sfran SMHI. SMHI anger att fram till dar 2100 kommer medelvat-
tennivan att stiga till 0,89 mr och staden har avrundat till cirka en
meter pd grund av scenariets tidsrymd.

I utstillningshandlingen med tillborande PM stigande bavsnivaer
anges i stallningstagandet att kommande detaljplanering ska anpas-
sas till en dimensionerande framtida extremvattenniva pa + 3,5 m i
b och en bijning av medelyattenniva pa cirka en meter. En successiv
ombyggnad av kajkant for att skydda mot bigsta hogvatten ska ske
ndr nybyggnation eller restaurering planeras. Dessa skyddsdtgdrder
avser skydda samballsviktiga anliggningar innanfor. 1 stallningsta-
gande framgdr dven att ledningsndt och infrastrufketur ska studeras i
sin helbet for att anpassas till stigande havsnivaer och stigande grund-
vattennivder.

Miljokvalitetsnormer
Enligt 4 kap. 1§ PBL ska det framga av 6versiktsplanen hur
kommunen avser att folja gillande miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer for luft

Det finns milj6kvalitetsnormer f6r luft som inte far Gver-
skridas. Kommunen borredovisa vilka lokala miljomal man
har f6r luftkvaliteten i Helsingborg och f6r omradet samt
planférslagets inverkan pd dessa. Kommunens bedémning
av paverkan pa luftkvaliteten grundar sig bland annat pd en
berikningsmodell och antaganden som redovisas pa sidan



112. Exempelvis anges att ett fullt utbyggt

omrade skulle ge en 6kad trafikmingd p4 cirka 19 000 for-
don/dygn. Det framgir dock inte vilken situation (gatu-
rum, tidpunkt, underlag) man utgatt ifran vilket bér for-
tydligas. Det dr dven oklart om den uppgivna minskning
som cyklister, sparvig etc. skulle kunna ge 4r inkluderad i
ovanstidende 6kning eller om de 19 000 fordonen eventuellt
kan reduceras med 10-15 % genom limpliga dtgirder.
Linsstyrelsen anser att kommunen i kommande planhand-
lingar ska klargbra risken f6r att miljokvalitetsnormerna for
luft Gverskrids for valt alternativ av Hamnleden. Samtliga
normer ska bedémas enligt den nyligen faststéllda Luftkva-
litetstérordningen (2010:477) vilken ocksa avser fina par-
tiklar (PM2,5). Det gillande atgirdsprogrammet for kvi-
vedioxider grundas pa andra fOrutsittningar dn vad som
kommer att vara fallet nir planférslaget skulle genomforas.
Atg:'irder enligt gillande dtgirdsprogram kan dirfor inte ses
som helt relevanta vad giller miljokvalitetsnormerna for
kvivedioxid. Planens inverkan och méjligheterna att klara
miljokvalitetsnormerna bér dirfér utredas mer grundligt i
det fortsatta planarbetet.

Kommentar: En spridningsberikning har genomforts “Sprid-
ningsmodelleringar 2020 for fyra utredningsalternativ i Helsing-
borg”, Rambill 2010, och resultaten av denna modellering redovisas
i MKB kapitlet i utstillningshandlingen.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Linsstyrelsen anser att beskrivningen av planomradets ef-
fekter pa milj6kvalitetsnormerna dr tillrickligt redovisade
i forhéllande till den Gvergripande nivd som planen repre-
senterar. De ambitioner som planférslaget ger uttryck for
med en minskad andel hdrdgjorda ytor och 6kad andel
parkmark och bla strak innebdr goda férutsittningar for att
planen kan utgora ett bidrag som leder i positiv riktning till
malet att f6lja kvalitetskraven for yt- och grundvatten. Den
slutliga paverkan styrs av hur kommande planering och
verksamheter utvecklas i omradet. I kommande detaljpla-
ner och tillstindsprocesser kan utredningar och forsiktig-
hetsmatt komma att kriivas i de fall planer eller verksamhe-
ter kan antas bidra till att en milj6kvalitetsnorm inte uppnas
eller att tillstindet i en vattenforekomst forsamras.

Miljobedémning
(MKB)
Linsstyrelsen instimmer i kommunens bedomning att
oversiktsplanarbetet omfattas av EU-direktivet 2001/42
och att det krivs en miljobedémning enligt 4 kap. 2 a §
i PBL. Dirfér upprittas en Miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Kommunen har samratt med Linsstyrelsen (2009-
09-24) om avgrinsningen f6r en MKB.

och Miljokonsekvensbeskrivning

Luftféroreningar

Planens risk- och miljébedémningar tar i samradsversio-
nen inte hinsyn till storningar av andra luftféroreningar dn
stoft och i vissa fall kvivedioxid. Verksamheten vid Vist-
hamnsverket och virmeverket Israel ger upphov till utslipp

av ytterligare luftburna dmnen, exempelvis dioxiner, fura-
net, svaveldioxid och koloxid, som i vissa fall kan innebira
oligenheter f6r minniskors hilsa. Utstillningshandlingen
bor redovisa hur kommunen avser hantera sidana dmnen.

Kommentar: Utredning har gjorts kring vilka storningar som dr
dimensionerande fran 1V dsthamnsverket och Israel. Furaner och di-
oxiner forefommer inte fran 1V dsthamnsverkets och Israels anligg-
ningar. I miljikonsekvensbeskrivningen framgar vilka halter av stofl,
kvdveoxider, svaveldioxider och kolmonoxider som uppstar av verk-
sambeterna Vdsthamnsverket och Israel och halterna bedoms inte
vara sa higa att det krdvs sdrskilda datgirder.

Sociala konsekvenser

Ambitioner om att fa till stind blandade bostadstyper, olika
upplatelseformer och storlekar pa bostiderna ér lovvirt ur
ett socialt hallbarhetsperspektiv. Fler strategier f6r hur det-
ta ska ske i praktiken far férmodas redovisas i kommande
PM Bostider. Dir bor kopplingen mellan 6versiktsplan,
fordjupad Oversiktsplan samt mellan PM Bostider och
kommunens riktlinjer f6r bostadsforsorjning redovisas och
tydliggoras.

Kommentar: PM Bostider och Boende tar sin utgingspunkt bl
a i stadens Oversikisplan och Bostadsfirsiriningsprogram som diir-
med bar givit ramarna for planeringen ay bostider i H+ omridet.
I utstillningshandlingen podngteras vikten av att arbeta vidare med
denna ambition och tillbirande PN Bostider och boende ger argn-
menten for malsdttningen om blandade bostadstyper, upplatelseformer
och storlek pa bostider. Det praktiska genomforandet kan inte en
Jordjupning av dversiktsplanen styra dver utan bur staden driver kom-
mande processer med fastighetsdgare och exploatirer infor detaljplane-
process dr av betydelse.

Mellankommunala fragor

Linsstyrelsen anser att kommunen genomgaende fort en
foredomlig och bred dialog med berérda grannkommu-
ner, vilket 6kar planens trovirdighet och anvindbarhet.
En samsyn mellan de skidnska kommunerna och dessas
oversiktliga planering frimjar en lingsiktigt hallbar sam-
hillsutveckling i hela linet. Linsstyrelsen ser positivt pd
kommunens ambition att utveckla Ramlosa station till en
regional knutpunkt. Som ett led i att minska trafikens kli-
matpaverkan dr det angeldget att minniskor ges goda moj-
ligheter att resa med en attraktiv kollektivtrafik. Att skapa
en nod med varierad stadsmissig bebyggelse innehallande
verksamheter, privat och offentlig service, samt bostider ar
dirfor betydelsefullt. Flera grannkommuner ser positivt pa
det aktuella planférslaget och anser att Helsingborgs stad
bemott de synpunkter som framkommit 1 tidigare planske-
de. Vikten av att stirka de regionala sambanden med god
kollektivtrafik och jirnvigskapacitet samt péd sikt en fast
forbindelse Gver sundet nimns ocksd 1 detta sammanhang;
Grannkommunen vilkomnar dven arbetet med att mojlig-
gora for en anslutning till Europabanan som ses som en
viktig mellankommunal fraga.



Ovrigt

Klimatanpassning till foljd av 6kad temperatur

I ett framtida varmare klimat kan det forutses att min-
niskor kommer att 6ka sin benidgenhet att vistas utomhus.
Lingre perioder av hetta ger ett 6kat behov av att finna
skugga utomhus. Ambitionen att 6ka andelen parkmark
inom omradet dr ur detta hinseende positivt och kan med
tordel utvecklas med hinsyn till férvintade klimatférind-
ringar. For ytterligare information om dessa fragestillning-
ar hinvisas till Boverkets rapport, Mangtunktionella ytor,
klimatanpassning av befintlig och bebyggd milj6 i stider
och titorter genom gronstruktur. http://www.boverket.
se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2010/
Mangfunktionella-ytor/

Kulturmiljo

Omridets kulturmiljévirden redovisas pa ett bra sitt i
forslaget och planen utgdr, jamte tillhérande PM, ett bra
underlag infér kommande stillningstaganden om hur kul-
turhistoriska virden ska tas om hand. Planomradet utgor
sarskilt virdefull miljé enligt Linsstyrelsens regionala kul-
turmiljéprogram. Det dr positivt att det for flera delom-
raiden pagar arbeten med att ta fram bevarandeprogram.
Det dr angelidget att saidana gors f6r hela planomradet. H+
grinsar till ett omrdde som innehéller kulturmiljévirden
som ér av riksintresse, Helsingborg M:K15. Riksintresset
bestir bland annat av stadens spegling av dess utvecklings-
skeden fran medeltid, via 1600-talets befistningsstad till
1800- och 1900-talens expansiva hamn- och industristad.
Delar av planomradet har karaktir av en fortsittning av
riksintresset. Planomradets virden bor preciseras med hin-
visning till att det dr del av Helsingborgs hamn. En dju-
pare beskrivning av det sentida kulturarvet, vilket dr knutet
exempelvis till firjetrafik och transport, och hur man ska
torhalla sig till detta behdver tas fram. 1 avsnittet “Forslag
till stdllningstaganden” behdver kulturmiljéfragorna tydli-
gare lyftas fram. Bland de redovisade malkonflikterna bor
dven stillningstaganden f6r bevarande kontra rivning tas
upp och vilka konsekvenser det kan fa.

Kommentar:

I relation till fordiupning av dversiktsplanens dversiktliga karaktir
anses framtagen kulturmiljoanalys ge tillyickligt underlag for att be-
lysa planomridet, framst H+ omradets kulturmiljivirden och den
resurs dessa kan utgira i utvecklingen till attraktiv blandad stad. I
den fortsatta planprocessen kommer avvagningar att ske kring vilka,
byggnadsstrukturer, byggnader som ska bevaras och om sérskilda
skydd enligt PBL. behover upprattas. 1 utstallningshandlingen finns
stallningstagande som tydligare lyfter kulturmiljifragan genom att fast
sla att det Inom varje delomride bevaras delar av befintlig bebyggelse-
struktur och integreras for att skapa mervirde i den nya strukturen.

Naturreservatet Knahaken

Syftet med det marina reservatet Knihaken dr att bevara
biologisk mangfald och virdefulla marina miljéer genom att
minimera minsklig paverkan pa omradets havsbottnar. Det
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kan komma att bli en intressekonflikt mellan naturreserva-
tet och den framtida fasta férbindelsen mellan Helsingborg
och Helsing6r. Linsstyrelsen vill dirfér rada kommunen
att 1 framtida planarbeten och infrastrukturprojekt tydligt
ta stillning till eventuell paverkan pé reservatet och tydligt
konsekvensbeskriva foreslagna dtgirder.

Kommentar:

I detta skede finns inte utredningar genomforda som ger underlag for
att kunna bedoma konsekvenserna av en framtida fast forbindelse
[for naturreservatet Kndhaken utan kommer att bevakas i framtida
utredningsarbeten.

Trafik

Kommunen har pd ett féredomligt sitt visat att man vill
bryta dagens resmonster och Oka andelen cyklister och
kollektivtrafikresande. Det dr positivt att kommunen har
hoéga ambitioner for kollektivtrafik och gang- och cykeltra-
fik vid utvecklingen av omradet, bland annat med tanke pa
konstaterandet att stadens centrala delar inte klarar hogre
trafikbelastning. Det dr angeldget att kommunen har mod
att halla fast vid denna linje genom hela processen fram till
genomforandet. Det dr ocksa viktigt att kommunala beslut
1 6vrigt verkar for hégkvalitativ kollektivtrafik och skapar
forutsittningar for gang- och cykeltrafik samt att dessa an-
stringningar inte undermineras av parallella satsningar som
gynnar biltrafik.

1.2 Trafikverket
11 aug 2010

Allmant

Helsingborgs malsittning att bryta dagens resmonster och
Oka andel cyklister och kollektivtrafikresenirer 4r mycket
bra. Ging-, cykel- och kollektivtrafiknidten som presente-
ras tyder pd en hég ambition att uppna detta mal. Tyvirr
ir kopplingarna 1 6st-vistlig riktning mellan Elineberg och
FOP-omradet glesa, pa grund av barriiren som bangarden
och Malmoleden utgor.

HH-forbindelse

Utformningen och dimensioneringen av den komplet-
terande stationen séder om nuvarande Knutpunkten bor
beakta en moijlig framtida anslutning till en HH-f6rbindelse
och den 6kande trafikmingd som denna medf6r. Ny be-
byggelse ovanpa diskuterade tunnelkorridorer kan ha stor
paverkan pa och vara begrinsande fér méjliga framtida
16sningar. Trafikverket kommer pa direktiv frin regeringen
inom kort att starta en utredning av en framtida HH-f6r-
hindelse for jirnvig och vig;

Kommentar: Helsingborgs stad har i arbetet med Sodertunneln
och utbyggnad av nya entréer till stationen i sider beaktat en fram-
tida uthyggnad av Helsingborg C med anledning av en framtida fast
HH -forbindelse med tag. 1 ntstillningshandlingen redovisas vilka



begrinsningar som krivs for bebyggelsen ovan mark for att kunna
ansluta en framtida jarnvéagstunnel med persontrafik till Sidertun-
neln. V7 vilkomnar att trafikverket ska utreda en framtida HH-
forbindelse.

Hamnleden

Fér Hamnleden pagar en vigutredning och vi kan i dags-
liget inte férorda ndgot korridorsalternativ. Under tiden
vigutredningen pagir bor inte den fordjupade Gversikts-
planen binda sig vid nagon markanvindning som motver-
kar de tre korridorerna och férsvarar ett genomforande av
Hamnleden. Det blagrona straket kommer i sin foreslagna
strickning i konflikt med den norra korridoren. Straket kol-
liderar dven med Jernhusens tiagverkstad, som ér viktig for
ett vil fungerande tagsystem.

Kommentar: Urszallningshandlingen redovisar Hanmmnleden i den
sodra korriodoren i enlighet med beslut fattat efter genomfird vigut-
redning.

Riksintresse vag och jarnvag

2 juli 2010 beslutade Trafikverket om riksintressen for tra-
fikslagens anliggningar. En framtida fast HHf6rbindelse
pé vig pekas ut som riksintresse och E4:23 har utgatt som
riksintresse for vig,

Kommentar: Usstillningshandlingen redovisar trafikverkets besint
2 juli 2010 om ansprik pa riksintresse for vag. Helsingborgs stad
delar trafikverkets uppfatining om riksintresseaygransning for vag for
aktuellt omrade.

Sjofart

Sedan 1 april 2010 dr det Trafikverket som ansvarar for
riksintressen for samtliga trafikslag. I detta drende hinvisar
vi till Sjofartsverkets yttrande. I 6vrigt vill vi hanvisa till vart
yttrande i programskedet.

1.3 Vattenmyndigheten

Har valt att inte svara. Hinvisar till Linsstyrelsen.

1.4 SGI
16 aug 2010

SGI har tidigare limnat yttrande 6ver Oversiktsplan for
Helsingborg (dm 5.01-0905-0369.2009-06-25). Institutet
framforde da att en av de riskfaktorer som bér identifieras
i en 6versiktsplan dr stranderosion och att dessa fragor var
vil kinda 1 kommunen och ocksé vil belysta och redovi-
sade 1 planforslaget. 1 yttrande 6ver programhandling for
oversiktsplan f6r Helsingborg H+ (dm 5.01-0911-0778,
2009-12-15) konstaterade vi att stranderosion inte 4r en
riskfaktor for det aktuella omradet. I yttrandet framhéll vi
att Oversvimning dr en viktig fragestillning och ansdg att de
strategier och handlingsvigar som féreslogs 1 programmet
var en limplig hantering i det fortsatta planarbetet. SGI

redovisade tillsammans med SMHI i en 6versiktlig klimat-
och sdrbarhetsanalys 2009 risker f6r naturolyckor vid ett
forindrat klimat i Helsingborgs kommun. For nu aktuellt
irende som detta remissvar giller har problematiken med
stigande havsnivder redovisats pd ett for planskedet god-
tagbart sitt. I ett pagaende projekt, Klimat PM med fokus
pa stigande havsnivier och Gversvimningsrisker kommer
bl a forslag pa nédvindiga skyddsatgirder och strategier
ndrmare att utarbetas. Vi finner detta vara villovligt och
nodvindigt.

Vi vill framhalla att vi inte har underlag f6r val av limp-
liga framtida skyddsnivaer mht éversvimningsrisker men vi
anser att fragestillningen dr mycket betydelsefull. Genom
att omradet dr exploaterat och de ridande geotekniska for-
hallandena bedémer vi att forutsittningar for storskaliga
naturolyckor i form av ras och skred i allt visentligt sak-
nas. Forutsittningar f6r lokala och begrinsade ras /skred 1
natutliga slinter av berg/jord samt uppfyllnader, stodkon-
struktioner, kajer etc. kan inte uteslutas. Dessa férhallanden
har dock inte nirmare belysts 1 aktuell handling. SGI menar
att de forslag som redovisas stiller stora krav pa den vi-
dare planliggningen avseende geotekniska riskfaktorer och
fragestillningar (med bl a avancerade grundliggningsmeto-
der) dirfér maste ges stor tyngd vid fortsatt planarbete och
utbyggnad. Vi vill sirskilt betona vikten av att vid prévning
av markens limplighet f6r avsett planindamal och utform-
ning av anliggningar maste minst livslingden hos bebyg-
gelse, anlidggningar etc. vara utgingspunkten.

Kommentar: I utstallningshandlingen lyfts bebovet av fortsatta
Studier kring effekterna av stigande grundpattennivaer och markens
bérighet utifran att det ar utfyllnadsmassor pa sandiga jordlager.]
utstillningshandlingen framgar dven att kajkanterna i samband med
obyggnad/ renovering successivt ska byggas om for att anpassas till
stigande havsnivier.

1.5 M&ndigheten for sakerhet och bered-
skap, MSB

10 aug 2010

Foérdjupningen av 6versiktsplanen, stadsfornyelseprojektet
H+, limnar forslag till hur s6dra Helsingborg kan utvecklas
1 sin bebyggelsestruktur. MSB konstaterar att planomradet
ar mycket komplext didr hamnverksamhet, infartsleder, re-
kommenderade leder f6r transport av farligt gods och olika
typer av verksamhetsomraden (miljéstérande verksamhe-
ter) i framtiden kommer att integreras med nya omrdden
for bostider.

MSB har i tidigare limnade synpunkter i samrad avseende
Helsingsborgs nya 6p - 2010 (2009-07-20), pekat pa beho-
ven att utveckla planen avseende paverkan fran klimatfor-
indringar och stigande havsnivaer. MSB konstaterade dven
att riskbilden i1 planomradet s6dra Helsingborg dr mycket
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komplext och att detta bor beskrivas pa ett tydligare sitt.
I det nu utskickade forslaget till FOP H+ har komplette-
rande studier gjorts och arbetats in i planen.

Risker och miljostorningar

Kommunen har bland annat tagit fram en riskdatabas med
samtliga verksamheter som innebir en risk och en paverkan
pd omgivningen inlagda. I samband med riskdatabasen har
kommunen definierat ndgot som kallas f6r uppmarksam-
hetsavstand, dér sirskild uppmirksamhet krivs vid fram-
tagande av detaljplaner samt vid bygglov och tillstandsgiv-
ning, I planen presenteras fédjupade riskbedémningar f6r
fem verksamheter dir férslag limnas till rekommenderade
skyddsavstind/uppmitksam-hetsavstind. Kemira Kemi
AB ir en av de fem beddmda verksamheterna.

MSB anser att Helsingborgs initiativ i férslaget till Fép H+
att utveckla metoder med ambitionen att modifiera de ge-
nerella skyddsavstind som ér brukligt att tillimpa (bland
annat de skyddsavstind som anges i Boverkets AR Biittre
plats for arbete - 1995:5), dr intressant. Att anpassa plane-
ringen efter vad respektive storning och risk bestar i visar
att Helsingborgs kommun tar frigorna pd allvar och har
héga ambitioner pa omradet.

MSB har dock inga detaljkunskaper om riskbilden i Hel-
singborg och avstar dirmed att limna detaljerade synpunk-
ter avseende forslagen till olika skydds respektive uppmirk-
samhetsavstind. MSB anser att det dr Linsstyrelsen som
bist kan bedéma relevansen i de redovisade forslagen till
skyddsuppmirksamhetsavstand.

MSB har dock i samband med Kemira Kemi AB:s anso-
kan om tillstind enligt miljobalken till fortsatt verksamhet
vid svavelsyrafabriken i Helsingborg, till miljddomsto-
len i Vixjo tingsritt limnat synpunkter (2010-02-08, Dm
20096871). MSB anser bland annat att lokaliseringen av
tillverkningen av flytande svaveldioxid inte dr limplig pa
platsen. Aven om sannolikheten for de aktuella olycksce-
narierna dr ldg, vilket ocksa kommunen har tagit hinsyn till
i sitt planférslag, anser MSB att de potentiellt férédande
konsekvenserna som ett sadant olycksscenario kan ge upp-
hov till innebir att lokaliseringen 4dr hogst olimplig.

MSB har dven anmilt Kemira Kemi AB till behoérig myn-
dighet i Danmark med anledning av konventionen om
grinsoverskridande effekter av industriolyckor. Det finns
dirmed anledning att se éver beddmningen i kommunens
riskdatabas med ett skyddsavstind pda 500 m kring anldgg-
ningen. Det dr didrmed dven angeliget att kommunen i sin
fortsatta planering av omradet beaktar dessa fragor. MSB
anser att det vore en olycklig utveckling om FOP pa ett
negativt sitt paverkar mojligheten att bevara och uppritt-
hélla de skyddsavstind som 1 dag finns kring Kemiraan-
liggningen.

Tillstindsprévningen f6r Kemira Kemi AB ir ett exempel
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som visar pa de utmaningar som kommunen stdr infér i
den nu féreslagna stadsférnyelsen och utvecklade integre-
ringen av nya bostadsomraden i befintliga och etablerade
verksamhetsomraden 1 Helsingborg - H+- omradet. Inom
ramen for planen utarbetar kommunen dven en strategi for
risker och milj6stérningar. Strategin anges kunna fungera
som en vigledning for fortsatt planering av sédra Helsing-
borg och att det vid upprittande av enskilda DP 1 omradet
inte ska beh6vas genomfora férdjupade riskanalyser. MSB
anser att bade fordndringar och dynamik i riskbild och i
miljostorande verksamheter féranleder en bedémning och
ett stillningstagande i varje enskild DP samt att en férhal-
landevis generell och allmin hallen strategi endast kan tjina
som ett riktmarke samt vara ett av flera underlag i en sidan
bedémning;

Kommentar: Helsingborgs stad har hitintills i alla riskanalyser
som tagits fram i samband med detaljplaner, bygglov etc utgitt fran
att det ar QRA som bor anvindas for att berikna individrisk vilket
dven har varit utgangspunkten for de riskbedimningar och riskberdifk-
ningar som har giorts for studerade verkesambeter inom planomrdadet.
For vissa anliggningar finns inte riskanalyser framtagna och istéllet
redovisas ett uppmirksambetsavstand avseende risk utifran en kon-
sekvensbedonming.

Helsingborg delar MSB uppfatining att i varje enskild detaljplan bir
en bedomming goras utifran aktuell sitnation och Helsingborgs stads
malsatining ar att riskdatabasen ska utgora ett stid vid framtagandet
av en detaljplan och vilka eventuella analyser som saknas.

Transporter av farligt gods

Kommunen har i samband med utarbetandet av planen
tagit fram en strategi f6r bebyggelseplanering intill rekom-
menderade firdvigar f6r transport av farligt gods. Liksom
for bedémningar av risker och miljéstérningar har kom-
munen tagit fram riktlinjer f6r Helsingborg som bygger pa
de specifika forhallanden som rider 1 s6dra Helsingborg
och formulerat ett for kommunen gemensamt forhall-
ningssitt kring riskerna och acceptabla risknivier. MSB
anser att Helsingborg pa ett strukturerat och ambitiést sitt
arbetat med att dels fa fram en beskrivning av radande for-
héllanden avseende transporter av farligt gods i planom-
radet och dels visar pd en vilja att utveckla synsittet kring
hur risker och skyddsavstand kan hanteras i olika planske-
enden. Liksom for fragorna kring beddmningar av risker
och miljéstérningar dr ambitionen att med stdd av strategin
inte beh6va utarbeta en riskanalys varje gang ny bebyggelse
planeras inom en zon pa 150 meter fran transportleden.

MSB limnar inga detaljerade synpunkter pa forslagen till
for Helsingborg specifika riktlinjer f6r markanvindningen
lings med rekommenderade transportleder for farligt gods.
MSB anser att det dr Linsstyrelsen som bdst kan bedéma
relevansen i de redovisade forslagen till riktlinjer specifikt
for Helsingborg, Behovet av sirskilda riskanalyser vid en-
skilda bebyggelseprojekt bér dock 6vervigas 1 respektive
enskilt fall och kan bland annat stédja sig pa de av kom-



munen framtagna riktlinjerna.

Stigande havsnivaer

Stora delar av planomridet for FOP H+ ligger under 2,5
meter Over havets nuvarande medelvattenstand. Sarskilt
utsatta omrdden dr hela industrihamnomradet. Inom pla-
nomradet har samhillsviktiga funktioner som kan komma
att paverkas av stigande havsnivaer identifierats. 1 planen
anges att fortsatta studier krivs for hur de samhaillsviktiga
funktionerna och befintlig bebyggelse pa pirarna och vid
Bredgatan ska kunna skyddas samt att kommunen bor ta
stillning till vad som kan betraktas som en acceptabel 6ver-
svimning,

Till FOP H+ har det dven tagits fram en tematisk PM - Sti-
gande havsnivéder. Delar av PM har arbetats in 1 FOP. Bade i
FOP och i underliggande PM hinvisas till en rapport fram-
tagen av SMHI och SGI pé uppdrag av Helsingborgs kom-
mun, Oversiktlig klimat- och sdrbarhetsanalys - naturolyck-
or 2009. Rapporten saknas dock i PM:s referenslista och
tycks inte vara vare sig s6kbar eller dtkomlig via internet.
Tabellerna som visar medelvatten (perioden 2071 2100)-
respektive hogvattenstand (aterkomsttid 100 ar) skiljer sig
ati FOP respektive i PM. Innehallet i texterna kring nivaer
1 IPCC 6verensstimmer inte med vad som skrivs i tabellen,
text tycks ha ramlat bort i tabellen i FOP. Det framgir inte
pa ett tydligt sitt om alla hojdangivelser dr 1 RH2000 eller
i annat hojdsystem. Det anvinda begreppet dterkomsttid
beskriver sannolikheten for att en vattenniva ska intraffa
under ett enskilt ar. Sannolikheten f6r 6versvimning ér be-
roende av exponeringstiden och kan litt underskattas om
planerade strukturer ska bestd under lingre tid. T ex dr san-
nolikheten 39 % att en 100-drsnivd uppnas eller Gverskrids
under en femtioarsperiod. For att kunna bedéma vad som
ir ett godtagbart risktagande behdver aterkomsttiden sittas
i relation till olika typer av bebyggelse och dess funktioner
och kinslighet. For sirskilt viktiga samhallsfunktioner be-
héver aterkomsttiden vara betydligt lingre dn 100 dr.

MSB anser att avsnittet kring stigande havsnivier behéver
utvecklas och fortydligas. MSB vill dven peka pa vikten att
kompletterande studier genomfdrs for att kunna skydda
befintliga samhaillsviktiga funktioner och att funktionskrav
eller motsvarande utvecklas for planliggande och byggan-
de i berorda omraden.

Kommentar: Infor utstillningshandlingen har arbetet med klina-
tanpassning fordjupats avseende stigande havsnivaer. Helsingborgs
stad har erhallit nytt kunskapsunderlag med scenariobeskrivningar
for higsta hogvatten och medelvattennivier for 2035, 2050 och 2100
Sfran SMHI. SMHI anger att fram till dar 2100 kommer medelvat-
tennivan att stiga till 0,89 vilket staden har avrundat tif] 0,9 m.

I utstéillningshandlingen med tillborande PM stigande havsnivaer
anges i stallningstagandet att kommande detaljplanering ska anpas-
sas 1ill en dimensionerande framtida extremvattenniva pa + 3,5
m o b (RH 2000) och en hijning av medelvattenniva pa 0,9 m.

En successiv ombyggnad av kajkant for att skydda mot higsta hig-
vatten ska ske ndr nybyggnation eller restaurering planeras.Dessa
skyddsatgarder skulle skydda samballsviktiga anlaggningar innanfor.
I stéillningstagande framgar dven att ledningsndt och infrastruktur
ska studeras i sin helhet for att anpassas till stigande havsnivier och
stigande grundpattennivaer.

1.6 SGU
SGU har tidigare yttrat sig 1 drendet (se samradsredogorel-
sen) och har inget ytterligare att tilligga 1 drendet.

1.7 Forsvarsmakten
Inget att erinra.

1.8 Fiskeriverket
Inget att erinra.

1.9 Jordbruksverket
Inga synpunkter.

2. Regionen

2.1 Regionala Tillvaxtndamnden
10 aug 2010

Inledningsvis vill Region Skine ge berém for rapportens
genomgdende héga kvalitet. Den fordjupade Gversiktspla-
nen ér en genomarbetad planhandling som ger goda férut-
sdttningar for fortsatt planering och utbyggnad av H+. Re-
gion Skdne sympatiserar med stadens malsittning att bygga
den nya stadsdelen med ett blandat innehall av bostider,
kontor, verksamheter, service och aktiviteter. Region Skane
sitter hogt virde pa kommunens malsittning att under-
stédja en planering som motverkar fortsatt boendesegre-
gation. Bostadsutbudet dr en viktig utvecklingsfaktor for
Skine.

Ett av malen i det regionala utvecklingsprogrammet f6r
Skane dr att bostadsproduktionen ska 6ka, minst 5000 l4-
genheter per ar i Skine, med en allsidig sammansittning
vad giller hustyper och upplatelseform. Region Skine
tar tillfillet i akt att rekommendera inspirerande ldsning i
Oresundsregionen i 6gonhéjd, ett tema-pm som Struktur-
bild f6r Skane tagit fram tillsammans med Gehl architects.
Skriftens syfte édr att beskriva vilka kvaliteter stdder, sam-
hillen och bostadsomraden maste ha for att bli attraktiva
och levande miljéer. Miljéer som ér hallbara bade socialt,
ekonomiskt och ekologiskt.

I det regionala utvecklingsprogrammet f6r Skdne ér ett av
milen att en visentlig del av tillkommande bebyggelse for
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bostider, arbetsplatser och service sker i goda kollektivtra-
fikligen. En utbyggnad i enlighet med planens principer
ir gynnsam fOr att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft
och dirmed bidra till bade forbittrade mojligheter att moéta
ett 6kat resande pa ett miljomassigt férdelaktigt sitt samti-
digt som belastningen pd vignitet kan begrinsas. Av stor
betydelse dr att stationsnira ligen priglas av tithet och att
arbetsplatsintensiva verksamheter prioriteras i dessa ligen.
Valet av korridor f6r en ny hamnférbindelse har strategisk
betydelse for planomradets utveckling och ingar i den na-
tionella investeringsplanen.

Konsekvensbeskrivningarna for de alternativa korrido-
rerna leder till att valet av korridor bor std mellan norra
och sodra korridorerna. S6dra korridoren har foérdelarna
att tung trafik, farligt gods pa vig och personbilstrafik via
firjorna samlas 1 ett strak och leds bort fran de mer centrala
delarna av omradet och méjliggor fortsatt stadsutveckling
med tit bebyggelse. Visserligen kommer sédra korridoren
innebdra att Malmoleden dven fortsittningsvis har bety-
delse som infartsled och inte kan byggas om till stadsgata.
A andra sidan torde en omledning av den hamnrelaterade
trafiken medféra betydande minskningar av trafikens stor-
ningar utmed Malméleden.

Inriktningen att utveckla hamnverksamheten inom befint-
ligt hamnomrade dr den rimligaste slutsatsen. Container-
transporterna torde dven i framtiden 6ka betydligt. Pa sikt
kan detta medfora att kombiterminalen bor specialiseras pa
omlastning av sjécontainers. Omlastning mellan vig och
jarnvig, dvs kombitrafiken skulle kunna ske vid en fram-
tida ny inlandsterminal som med férdel ocksa utgor torr-
hamn till Helsingsborgs hamn. I detta sammanhang kan
det ocksd finnas skil att 6verviga huruvida rangerbangar-
den ocksd skulle kunna ges en ny lokalisering. En framtida
godsknutpunkt som samlar nimnda funktioner och har
god tillginglighet till europavigarna skulle kunna bidra till
effektivare godstransporter, samtidigt som markomraden i
goda kollektivtrafikligen kan anvindas till mer hogvirdig
verksamhet. Region Skane har f6r avsikt att fora en dis-
kussion om den langsiktiga, regionalt betydelsefulla, gods-
transportstrukturen i samband med framtagande aven ny
godstransportstrategi. Detta kommer att ske under hosten
2010/varen 2011.

Region Skane anser att det dr positivt att kommunen be-
handlar gronstrukturen utforligt 1 samradsforslaget. Senare
tids forskning har visat att naturupplevelser bidrar till 6kad
attraktivitet, bittre inldrningsférmaga, snabbare stressiter-
himtning etcetera. Detta kan omsittas i ekonomiska ter-
mer, vilket bér 6ka virderingen av gronstrukturen. Region
Skine har i samarbete med en rad andra aktorer, bland
annat Helsingsborgs stad, tagit fram “Strategi for en gron
struktur 1 Skane”. I strategin beskrivs gronstrukturfraigorna
ur ett regionalt helhetsperspektiv vilket férhoppningsvis
kan komma till glidje i kommunens arbete.
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Kommentar: Under arbetet med FOP H+ har vi tagit del av det
inspirerande materialet Oresundsregionen i igonhijd, resonemanget
kring hur attraktiva och levande stadsdelar och omraden skapas for-
djupas i H+ manualen.

Helsingborg stad arbetar helt i linje med Region Skanes riktlinjer
kring prioritering i stationsndra ligen. Staden ser fram emot en fort-
satt diskussion med Region Skane bur fragan pa bista satt kan foljas
upp i den fortsatta planeringen.

Kommunfullmaktige fattade den 23 febrnari 2011 beslut att vilja
den Sidra korridoren for Hamnleden/ vig E4 for fortsatt planering
med arbetsplan enligt véiglagen. Beslutet grundas pd framtagen vagnt-
redning, 2010-x-x, ddr alternativa korridorer och utformming har
studerats.

Fragor kring gronstruktur inom H+ fordiupas i PM Gronska och
rekereation. Helsingborg kommer att delta i aktualiseringen av Stra-
tegi for en gron struktur i Skdne.

2.2 Skanetrafiken
22 aug 2010

Skanetrafiken ser mycket positivt pd en central utbyggnad
av Helsingborg i och med utvecklingen av H+. Det ir ut-
markt att kollektivtrafiken ses som en birande struktur i
omradet. Angdende kollektivtrafikens struktur dr vi eniga
om sparvigens utveckling i omradet. Precis som kommu-
nen anser vi att ambitionen bor vara att skapa sparvagns-
trafik i samband med Sédertunnelns firdigstillande. Aven
den presenterade strickningen, via Jirnvigsgatan-Industri-
gatan-Histhagsvigen-Landskronavigen, 4r med nuvarande
kunskap och erfarenhet den mest limpliga. En férdel med
dragningen via Landskronavigen ir att sparvigen kommer
nirmare Ramldsa station. Nir det giller framtida busslinje-
dragningar dr det ddremot mindre givet att planens karta pa
sidan 84 dr facit. Kommunen haller girna ppet f6r fram-
tida busstrafik pa Sjévigen, som Skanetrafiken édr tveksam
till. Samtidigt haller vi det for troligt att det d4r nédvindigt
att mojliggdra busstrafik pa Planteringsvigen mellan Ram-
16sa station och Sodergatan, sasom linje 2 kor idag. Det
kommer att bli svart att ligga om linje 2 till Malmdleden,
utan att kraftigt forsimra tillgdnglicheten till RamlGsa sta-
ton.

For 6vrigt vill vi framhalla vikten av att kunna utnyttja Gas-
verksgatan mellan Sodergatan och Knutpunkten, precis
enligt redovisningen, for att busslinjenitet ska kunna sam-
spela optimalt med centralstationen. Ramldsa station har
en relativt outnyttjad potential, som planen fortjanstfullt
forsoker lyfta fram. Skanetrafiken ser girna att stationsom-
radet utvecklas sa mycket som mdjligt med ny bebyggelse,
koppling mellan Elineberg och Miatorp, samt utdkad pend-
larparkering .



Skanetrafiken ser liksom tidigare fram emot fortsatt diskus-
sion och samverkan kring kollektivtrafikstrukturen i och
kring H+.

Kommentar:

Busslinjen pa Sjogatan som visades i samradsredogirelsen har diskn-
terats och linjen bar infor utstallningshandlingen tagits bort. 177 anser
att sparvégstrafiken bar ett nagot stirre upptagningsomrade och gena
kopplingar fran pirerna mot knutpunkten till stor del uppfyller en
ndrhet till kollektivtrafiken.

I utstillningshandlingen har midjlighet for busstrafik pa planterings-
vdgen tagits med och visas i linjekarta.

Staden ser bade hot och mdjligheter med att korsa Mdster Palms plats
med ett Rollektivtrafikstrik. En sdrskild utredning som banterar for
och nackdelar med olika linjedragningar genom sider har initierats
ddr kollektivtrafikens framkomlighet och tillganglighet men ocksa
stadens ambition om bur stadsliv, strak och stadsmiljoer pa Soder i
Sframtiden kan utvecklas finns ned.

3. Forvaltningar, namnder och rad i Helsingborg

3.1 Socialndmnden
24 aug 2010

Nimnden vill liksom tidigare framhalla betydelsen av folk-
hilso- och sociala aspekter och betona vikten av boende-
former och bebyggelse for alla grupper av stadens befolk-
ning, Ur social synpunkt maste boendesegregation och
allfér hoga kostnader f6r boendet motverkas.

Nimnden ir i allt visentligt mycket positiv till den fram-
tagna samradshandlingen, som édr ett mycket omfattande
och vil genomarbetat material, och tror att det omfattande
samverkansarbetet kring planens framtagande dr en viktig
anledning till planens goda kvalitet. Ndmnden har tidigare
framhallit betydelsen av folkhilso- och sociala aspekter pa
stadsutvecklingen och tydligt betonat betydelsen av boen-
deformer och bebyggelse for alla grupper av stadens be-
folkning. Ur social synpunkt madste boendesegregation och
alltfér hoga kostnader f6r boendet motverkas. Ett medel
att 4stadkomma detta dr att olika upplatelseformer erbjuds
och att man édven i nybyggnation uppldter bostider 1 sta-
dens bostadssociala program. Avgorande for att motverka
bostadsléshet, som ér ett av de allvarligaste sociala proble-
men, ir att tillhandahalla smé och billiga bostider som m&j-
ligg6r rehabilitering dven av personer med betydande och
komplexa problem. Man bor ocksd pa ett tidigt stadium
planera for sociala boenden som bér spridas vil éver sta-
dens olika stadsdelar.

Kommentar: Az tillskapa billiga bostider med blandade upp-
latelseformer dr en utmaning vid all nyproduktion. Ett dvergripande

stéallningstagande i utstillningshandligen vad giller bostdder och bo-
ende dr att manniskorna i H+ omrdadet sa langt som mijligt ska
kunna ta del av ett varierat bostadsutbud med blandning av storle-
kar, upplatelseformer och prisiagen. Vilket dr viktigt bl.a. ur social
Synpunkt men dven for att vava ihop stadsdelar, skapa niangfald och
motverfa segregation.

Fragor kring Boende och befolkning behandlas nirmare i tillbirande
PM Bostéder och Boende som dven belyser behovet av olika typer av
bostéider och vilka mijligheter det finns att uppna denna bredd. Bo-
endemiljoerna ska medpetet bidra till social nérvaro, trygghet och god
orienterbarbet och pa sa vis tillgodose barns, dldres och funktionshin-
drades behov och skapa ett omrade dér alla kédnner sig vilkomna. Ett
omrade for alla. Ambitionerna ar framtagna eftersom det dr rimligt
att anta att bostadsbestandet inom H+ exploateringsomrade kommer
att fi en viss dvervikt av bostadsratter. Att upplata bostider i stadens
bostadssociala program samt planera for sociala boenden som sprids
vdl over stadens olika delar dr angeldgna dtgdrder som dock inte kan
regleras inom ramen for en fordjupning av dversikitsplan.

Det dr mycket positivt att samrddshandlingen férutom an-
dra konsckvenser ocksa belyser de sociala konsekvenserna
av forslagen. Samtidigt dr de sociala konsekvenserna av fy-
sisk stadsplanering mycket svdra att pa férhand 6verblicka
och bedéma. Det finns inga enkla samband mellan bebyg-
gelse, infrastruktur, social service och hur en befolkning
mar och utvecklas. Det finns dessutom faktorer som kom-
mer att ha betydelse som vi idag kanske inte kinner till el-
ler kan foérutsiga. Grundliggande for stadens utveckling
ir naringslivets utveckling och vilken sysselsittning denna
genererar. Som framhalls dr utbildningsnivan lag i Helsing-
borg och satsningen pa Campus och universitetet dr mycket
viktig f6r hela utvecklingen i staden.

I Helsingborg och 1 andra samhallen finns sociala strukturer
som bygger pa lang tradition, som genomgar mycket lang-
samma férindringar. En sadan struktur har varit den socia-
la uppdelningen av staden i norr och soder. I takt med sta-
dens utveckling och tillvixt dven Gsterut och uppldsningen
av det gamla industrisamhaillets uppdelning av att alla indu-
striarbetsplatser fanns pa soder har detta monster férdnd-
rats och blivit mindre framtridande. Dock lever mycket av
uppdelningen kvar i minniskors férestillning av staden och
var man bor och kinner sig hemma. De s.k. fysiska barrii-
rerna dr kanske littare att paverka dn de mentala. Det finns
otvivelaktigt en social segregering i Helsingborg. Denna
segregering dr dock inte som 1 storstiderna koncentrerad
till nagot eller ndgra omraden, utan fordelas pé flera, vilket
miste bedomas som en fordel. T.ex. bor befolkningen med
invandrarbakgrund i ett antal olika omraden, Det finns en
illavarslande utveckling mot valdsbrottslighet och ett Skat
antal anlagda brinder i flera stadsdelar 1 huvudsak i nord-
Ostra och 6stra delen av staden. En intressant analysmodell
for att forsta sociala system och férindringar dr den tyske
sociologen Ferdinand To6nnies sociologiska teori om ge-
meinschaft och gesellschaft. Det forra dr ett begrepp som
anknyter till naturliga och nira sociala sammanslutningar
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som ofta bygger pa kidnslomissiga band och nitverk i det
”lilla samhillet”, medan det senare begreppet dr det ”’stora
samhillet” med mer anonyma och formella band mellan
minniskor dir sammanslutningar och organisationer ar
mer formellt konstruerade. Fér medborgarnas hilsa och
vilstand blir de ndra gemeinschaft ndtverken viktiga och
avgorande. Eftersom det dr hir manniskor har sin trygghet
ir det svart att genom utvecklingen och férindringen av
det stora samhillet - gesellschaft - 1 grunden paverka min-
niskors levnadsforhallanden och beteende. En social analys
av dessa konkreta forhallanden borde kanske genomfdras
i Helsingborg for att ge ett bittre underlag for vilka vigar
stadsutvecklingen borde ta. I ett helt nytt omrade som H+
kan man egentligen bara skapa forutsittningar i det ”stora
samhillet” for det ”lilla samhillet”, genom de olika pro-
filomradena métesplatser, boendemiljéer och logistik. Det
blir intressant att se vilka gemeinschaftnitverk som skapas
i den nya stadsdelen och vilken identitet den nya stadsdelen
far. Staden har i sitt balanserade styrkort utsett de omra-
den som kraver sirskild uppmirksamhet for att utférskapet
skall kunna minskas. Den hir typen av problem kriver ett
mycket Iangvarigt och intensivt arbete for att ge resultat.
Planen f6r hallbar utveckling dr ett uttryck for stadens am-
bitioner pa detta omrade.

Nir det giller det hir omradet som omfattar Planteringen,
Miatorp, Campus-Husaromradet och Gasebidck finns en
hel del sk. barridrer, - dvs fysiska hinder i form av vigar,
jarnvigar, bebyggelse och industriverksamhet - for rorelse
mellan olika delar. Avsikten dr att knyta samman de olika
delarna i omradet och detta ser Socialnimnden mycket po-
sitivt pa. Utvecklandet av H+ omridet och genom sats-
ningen pa Campus kan i ndgon mén bryta upp den starka
uppdelningen av staden i norr och Séder. Fér hela omra-
det i synnerhet Planteringen och Miatorp vore det viktigt
att 6ppna upp ocksd mot havet, det skulle 6ka omradets
attraktivitet. Nu dr omradet instdngt mellan Industrier och
farleder vilket starkt paverkar den fysiska och psykiska mil-
jon.

Kommentar: 17 delar socialnimndens syn pé betydelsen av att
medpetet arbeta med stadens sociala struktur och verka for att ntan-
forskap minskas. Som ett led i det arbetet har HUT tillsammans
med arbetsgruppen forsikt redogora for forslagets sociala konsekveser.
For att undvika segregation dr det viktigt att tillfora och utveckla
kvalitéer i de omraden som inte ligger i direft anslutning till kusten.
Malsdttningen dr dven att utika vattenkontakt dar det ar mijligt.

Tanken att integrera H+ med intilliggande omraden ar central i
projektet och ska genomsyra den fortsatta planeringen, liksom idén
att Campus blir en motor for H+ omridets utveckling.

Socialnimnden anser att forslagen om olika fértitning av
bebyggelsen dr nédvindig och positiv om det kan sen leda
till en mer blandad bebyggelse med olika upplatelsefor-
mer. Forutsittningen dr att det finns bra moétesplatser och
allsidiga aktiviteter i omradet, Om minniskor rér sig i ett
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omréide en stor del av dygnet 6kar ocksd den sociala kon-
trollen och tryggheten. Socialnimnden vill dock peka pa
att om detta omrade utvecklas mycket positivt och bostads-
kostnaderna i omradet blir h6ga kommer manniskor med
Idga inkomster att “tryckas ut” fran omradet och de cen-
trala delarna av staden till ytteromraden i stadens 6stra och
nordéstra delar, vars utanforprigel da kommer att forstér-
kas. Det riskerar dd att bli en mer markerad statusskillnad
mellan kustremsan/centrala staden - Helsingborgs vackra
fasad och stadens ytteromriden och dess baksida. Social-
nimnden vill ocksd betona vikten och betydelsen av gréna
ytor och gronomraden och att dessa om mojligt knyts sam-
man. Detta har stor betydelse for folkhilsa, vilbefinnande
och kan ocksa bidra till biologisk mangfald i vér natur.

Kommentar: Firsiaget med en bligrin koppling frin Jordbodalen
ut til] sundet och att Tallskogsleden forstérks och ansluter till det bl-
grona straket dr en del i att knyta samman grinytor och parkstrak
med varandra genom olika stadsdelar. Fragor kring gronsstrukturen
inom planomridet fordupas i tillhorande PN Grinska och rekrea-
tion”.

3.2 Utvecklingsnamnden
26 aug 2010

Utvecklingsnimnden ser positivt pa forslaget dir man ser
vikten av att skapa en mer integrerad stad och viva samman
stadsdelarna. Forslaget har ett tydligt méangfaldsperspektiv
vad giller boendemiljéer, métesplatser och offentlig ser-
vice. Det dr ocksa viktigt att det i H+ omradet skapas for-
utsdttningar for niringsverksamhet sa att det gar att kom-
binera boende och arbete i omridet. Utvecklingsnimnden
har ocksa fatt tillfille att delta i Open Space seminariet i
november 2009 om framtidens offentliga service i H+ och
dir framféra synpunkter och idéer kring motesplatser, in-
tegration, mangfaldens roll, den ideella sektorns inflytande

och hilsa.

Kommentar: Az hitta sitt att integrera boende och verksambeter
ar en_forutsdttning for att kunna utveckla hallbara stadsdelar inom
H-+, lifesom mdjligheten att skapa goda forutsitiningar for ndringsli-
vet. Fragan fordjupas inom tillbirande PMINdringsliv och detaljhan-
del samt PM Bostdader och Boende i H+.

Den sammanstéllning som giorts av Open Space seminariet ntgor till-
sammans med PM kring Offentligservice ett underlag for kommande
arbete inom H+ projektet.

3.3 Vard- och omsorgsforvaltningen
Poststimplad 28 juli 2010

Vi har tagit del av samridshandling enl. rubriken och lim-
nar foljande synpunkter under nedanstiende rubriker.



Vision

For att uppnd visionen 4r det av storsta vikt att ta hinsyn
till den framtida demografiska strukturen och att skapa god
tysisk tillgdnglighet, dven avseende ljud- och ljusmiljSer.

Konsekvenser

Forslaget ger mojlighet till fortitning i befintliga bostads-
omriden och detta férmodas ge méjlighet att fa in nya bo-
stadstyper som gor det mdéjligt f6r minniskor med olika
ekonomiska forutsittningar att bo i omradet. Ovanstiende
analys bor ocksa betyda att forutsittningar finns fér kvar-
boende fér dldre med foérindrat bostadsbehov och att bo-
stider tillskapas for personer med funktionsnedsittning.

H+ ar en 6ppen process

I planeringsprocessen f6r kommande detaljplaner 4r det
viktigt att skapa delaktighet genom en tydlig medborgar-
dialog. I en medborgardialog ir det av stor vikt att stadens
demografiska struktur speglas.

Gangnatet

For att sikerstilla en hég kvalitet £f6r fotgingare krivs om-
sorg 1 planering och utformning. Kommentar: I detta ar-
bete dr det av stOrsta vikt att ta vara pa erfarenheter fran
”Enkelt avhjilpta hinder” dir arbetet bla. genomforts i
dialog med handikapproérelsen.

Offentlig service och sociala innovationer
Nir vard- alt trygghetsbostidder ska planeras dr det av stors-
ta vikt att placera dessa med nirhet till service, kommuni-

kationer samt sa att de kan erbjuda en god utemiljé.

Kommentar: Frigorna kring sirskilt boende bebandlas delvis
7 tillhorande PN Offentlig service. En stor del av arbetet med dessa
fragor kvarstar och kommer att ske inom respektive delprojekt inom
H+. 177 ser framemot ett samarbete och att fortsitta diskussionen
om offentlig service och hur planeringen ska fanga upp dessa fragor.

Delaktighet ska genomsyra H+ projektet. Eft led i den striivan dr
det arbete som H+ projefetet bedriver pa S HID, med utstillning ip-
pet bus ete. Under varen 2011 pagar ett arbete med att utforma bhur
dialogen med medborgarna kan komma att foras framiver.

Vikten av att sikerstilla en hig kvalitet for fotgingarna bebandlas
7 tillborande PM Urban Hallbar mobilitet. 1 relation till fordjup-
ning av dversikisplanens oversiktliga karaktir och den lagstifining
som finns kring hur man ska utforma gaturnmmet for att inte bygga
in nya “enkelt avhjilpta binder” anses anser vi att denna fraga har
tillvaratagits.

3.4 Kulturnamnden
18 augusti 2010

Generella synpunkter
Planférslaget dr ambitist och presenterar en spinnande

vision fér Helsingborgs sédra delar. Det dr i hogsta grad
positivt att planerna f6r den nya stadsdelen tar sin utgiangs-
punkt i “mjuka” virden saisom motesplatser och kultur.
Forutsatt att denna ansats kan bibehallas genom processen,
sd att de ”mjuka” virdena inte successivt fir vika undan
for de harda”, finns alla mojligheter att visionen om en
kreativ och livfull stadsbebyggelse med bostider, handel,
service och smaskalig niringsverksamhet ska kunna reali-
seras. Samradshandlingarna podngterar pa ett fortjanstfullt
siatt H+ storsta utmaning, och samtidiga ambition, att kny-
ta samman staden fysiskt och mentalt med mal att minska
segregationen mellan de olika stadsdelarna. Det dr viktigt
att bibehalla denna ambition, att ytterligare tydliggdra hur
forutsittningar for detta ska skapas, samt att klargora till
vilket pris minskad segregation ska prioriteras i férhdllande
till andra mal med H+.

En av planprocessens stora utmaningar ir att finna en moj-
lighet for samexistens mellan de framtida invinarna och
den tunga industri- och hamnverksamhet som idag domi-
nerar omradet. I det befintliga férslaget kvarstar ett antal
fragetecken. Till exempel avseende hur man kan realisera
ett attraktivt omrade trots néirheten till tung industri.

Motesplatser

I samrdadshandlingarna férekommer motesplatsbegreppet
1 en mingd sammanhang. Ofta med tydlig utgangspunkt i
OP 2010 dir det pé sidan 18 beskrivs hur "Méten mellan
minniskor dr grunden f6r savil social samvaro som psykisk
och fysisk hilsa”. H+ ska dirfor, som beskrivs pa sidan
87 i samradshandlingarna ”planeras sa att en mangfald av
motesplatser skapas” och dir ”Skolor, torg, bibliotek, ar-
betsplatser, caféer och kulturella institutioner dr viktiga for
det sociala kitt som skapar gemenskap”. Skapandet av nya
motesplatser dr viktigt. Minst lika viktigt dr det dock att
tydligt ta tillvara och ge forutsittningar for de métesplatser
och andra noder som redan idag existerar och samlar inva-
narna. Foérutsittningar for motesplatser finns och behover
inte skapas fran noll. I samradshandlingarna nimns exem-
pelvis Jutan och Gasebicks 6vriga spirande kulturliv samt
RamlGsa station. Dessa existerande motesplatser fortjanar
att lyftas fram och uppmarksammas.

Kommentar: 17 delar Kulturnimndens uppfattning om betydel-
sen av att tidigt skapa bra mitesplatser som utgir fran platsens egen
karaktdr. Resonemnaget kring mitesplatser fordjupas i H+ ma-
nualen. En kartliggning av existerande kultur och foreningsliv har
pabirjats att studenter frin Lunds universitet. Arbetet kommer att
Jfortgd under sommaren 2011.

Ramlosa station och samlokalisering

Speciellt Raml&sa station som har stor potential saval ge-
nom det stora antalet pendlare som dagligen passerar som
genom de nirliggande lokala féretagen och bostadsomra-
dena (sasom Elineberg, Raml6sa, Miatorp, Planteringen,
med flera omriden som idag sillan mots). Vidare utred-
ning krivs ocksd avseende den framtida rollen for redan
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existerande motesplatser utanfér, men i nirheten av eller
pd annat sitt med betydelse f6r, H+ omradet. Exempelvis
saknas i samradet det existerande stadsbibliotekets roll och
mojligheter f6r H+. Sammanfattningsvis dr det sannolikt
att de planerade motesplatserna inom H+ omradet pd ett
viktigt sitt kommer att komplettera Helsingborgs idag eta-
blerade métesplatser. For att realisera motesplatserna torde
det vara av sirskild vikt att tydliggbra och utveckla det pla-
nerade kulturstraket som starkt kan bidra till stadens fort-
satta attraktivitet. I utvecklingen av ett kulturstrak dr det
nédvindigt att stadens samtliga kulturinstitutioner, dven
Stadsteatern och Konserthuset, involveras i en konstruktiv
dialog,

Kommentar: Razlisa station ingir i det omride var fortsatt ut-
redninga krdvs (se markanvindningskarta). Arbetet med att utreda
Ramlisa potential har pabirjats och kommer troligtvis att fortga
under de kommande dren. 1dén att forligga en bibliotektsliknande
verksambet i ndra anknyting till stationen kan vara intressant att
vidarentveckla i dialog med kulturforvaltningen.

Offentlig service i H+

Att planera for offentlig service ar 2035 dr naturligtvis
komplext utifran svirigheten att forutse framtida behov.
Utifran samrddshandlingarna vore det dock 6nskvirt med
ett tydliggérande av huruvida H+ primirt ska tillhandahal-
la service till de inom omrddet boende, en form av sjilv-
torsorjande service, eller om offentlig service inom H+
snarare ska ses utifrin behov i staden som helhet. H+ bor
innehalla funktioner som skapar fléden in 1 omrddet. Ratt
verksamheter kan géra H+ till en angeldgenhet langt utan-
for stadens grinser. Omradets centrala lokalisering kriver
emellertid inte att alla typer av servicefunktioner finns dér
da dess invdnare litt kan ta sig till andra delar av staden.
Stationsomraden, och dé speciellt Ramlosa station, dr en
sirskilt intressant del av H+ utifrain motesplatsbegreppet
och moijligheten att samlokalisera kommersiella, ideella
och offentliga verksamheter. Genom nira samarbete och
samlokalisering skapas goda forutsittningar for nya motes-
platser och kreativ korsbefruktning. 1 detta sammanhang
ar det litt och ritt att likt samradshandlingens planer for
Ramlo6sa station tinka in en biblioteksliknande verksamhet.
En kravlés, 6ppen och mangsidig milj6 som smidigt kan
bestkas och ar litt att ta sig till frin andra delar av staden.
En plats f6r savil snabba drenden som lingsam kontempla-
tion. Runt om 1 landet har olika fastighetsigare undersokt
vilken typ av service som allminheten efterfriagar i ett kop-
centrum. SL 1 Stockholm har specifikt undersckt vad som
efterfragas i anslutning till deras stationer och hallplatser.
Gemensamt for dessa marknadsundersckningars resultat
ir allminhetens stora efterfrigan av bibliotek. Som en f6ljd
av detta finns nu exempelvis bibliotek pa képcentrat Fo-
rum Nacka och vid Ostermalms tunnelbanestation. I Ram-
16sa skulle en sadan plats ocksa kunna agera som en viktig
brygga mellan de nirliggande omrddena istillet f6r som
idag nir stationen mer kan tyckas fungera som en barridr
in som en motesplats. Att ta exklusiv yta i ansprak for of-

18

fentlig verksamhet som bibliotek forutsitter emellertid en
hyresniva som tar hinsyn till hur ett bibliotek bidrar med
Okad attraktivitet till 6vrig verksambhet.

Kommentar: Resonemanget kring offentlig service i H+ firdju-
pas inom PM Offentlig service.

Placering av kulturverksamhet

Det ir positivt att arbetet med H+ har inspirerats av arbets-
metoden Cultural Planning som gér ut pa att omradets kul-
turella resurser kartliggs 1 bred bemairkelse och att det ges
plats for fler “ovintade” och “oplanerade” verksamheter.
Om detta planeringssitt fullfoljs torde det innebdra att H+
1 framtiden kan bli ett omrade med kreativa uttrycksformer
och stor dragningskraft. Ndr man planerar och placerar kul-
turverksamhet i ett omrade kan man utga fran olika syften
vilka dr viktiga att kiinna till och ta hdnsyn till. Placeringen
kan syfta till att finga upp existerande fléden av manniskor
vilket skapar goda forutsittningar f6r “laga trosklar”, enkelt
utnyttjande och omfattande besokstal (nuvarande Helsing-
borgs stadsbibliotek dr hir ett tydligt exempel). Placeringen
av verksamheter kan emellertid dven anvindas for att skapa
nya fléden, vilket tillrickligt attraktiva verksamheter sdsom
exempelvis Jutan har visat sig kunna gora.

Det fria kulturlivet

Mojligheterna for det fria kulturlivet att utvecklas och
blomstra bor sd langt det dr mojligt beaktas 1 planeringen
for hela omradet om man ska kunna erbjuda “alternativa
arenor, andra dn de storslagna och kommersiella” (sidan
87 i samradshandlingarna). Tanken att utveckla Gdsebick
till en kreativ stadsdel med plats f6r aktorer som kan stirka
kulturlivet i staden dr mycket positiv och bor betonas i det
fortsatta planarbetet. Det dr viktigt med en flexibel plane-
ringsprocess sa att de groende kulturyttringar som redan
idag finns inom t ex Gésebicksomradet inte begrinsas och
tuktas utan far savil fysiskt som mentalt utrymme att vida-
reutvecklas pa ett obundet sitt.

Inom det fria kulturlivet 4r ofta de ekonomiska forutsatt-
ningarna grunden for verksamheternas geografiska place-
ring. For att undvika uttringning av sma kulturella, men
dven kommersiella, aktérer vid eventuellt stigande mark-
virde bor dirfor stora anstringningar liggas pa utarbetan-
det av den strategi som nidmns pa sidan 49 1 samradshand-
lingarna.

Parker och gréna strak samt det blagrona straket

Det dr viktigt f6r omradets attraktionskraft att det skapas
tilldragande och spinnande grona korridorer (som ekoduk-
ten pa sidan 78 i forslaget) for att binda samman gronom-
radena 6ver de hardgjorda straken som gar i nord-sydlig
riktning, Stor vikt maste 1 framtiden ldggas pa drift och
underhall av dessa ytor sa att de fortsitter att vara attrak-
tiva och inte forfaller. For att forstirka karaktiren av skilda
vattenforlopp nir det giller det bldgrona straket vore det
onskvirt att 1 Jordbodalen, i Gasebdck och runt Malméo-



leden skapa ett meandrande vattendrag med Gversilnings-
marker som drligen slds, samt ett cykelstrak som fOrstirker
meandringen. Det dr viktigt att se till att vattenmingden
ricker och att genomstrémningen dr god si att inte stil-
lastaende vatten samlas eller vattendraget torkar ut under
delar av aret.

Kommentar: Inom ramen fir H+ mannalen har en studie av
det blagrona strakets giorts, med fokus pd genomforbarbet och bl.a.
vattentillgang. Strikets framtida kvaliteter kommer att studeras mer
7 detalj inom delprojeketet Blagron-koppling som paborjas under april
2011.

Narliggande stadsdelar

Det ir viktigt att i arbetet med H+ tidigt och tydligt utveck-
la de omrdden som angrinsar till H+ omradet. I de nirlig-
gande stadsdelarna kan verksamheter och idéer utifran H+
vision och ambition férverkligas redan idag. H+ arbetet
kan dirmed synliggoras langt innan det nya omradet bérjar
byggas. Att pd detta sitt arbeta med och helst permanenta
nya verksamheter och aktiviteter i niromriden bidrar sam-
tidigt till att minska risken for nya grinser mellan det nya
H+ och de idag existerande stadsdelarna.

Kulturmiljoaspekter

Omvandlingen av H+ hamnomrade ir ett av de storsta
stadsbyggnadsprojekten i Helsingborg, Det finns bade be-
fintliga byggnader och strukturer att forhalla sig till paral-
lellt med stora ytor limpliga for fortitning. Det dr Onskvirt
att exploateringen inom H+ tar till vara det som ér helsing-
borgskt och skapar individuella och visionira l6sningar f6r
varje delomrdde. Genom att bygga utifran platsens férut-
sittningar och anvinda de historiska spar som finns kvar
kan H+ sirskilja sig frain andra omvandlade hamnomraden
och bli nagot unikt. Sirskilt virdefull bebyggelse. Samrads-
handlingarna pekar inte ut vilka byggnader som omfattas
av skydd mot férvanskning enligt PBL 3:12 och skydd mot
rivning enligt PBL 8:16, utan man har valt skjuta denna
bedémning till detaljplaneskedet. Detta kan bli problema-
tiskt och innebira att ovintade hinder dyker upp efter att
strukturplanen dr framtagen.

Kommentar: 1Vilka byggnader som omfattas av skydd mot fir-
vanskning eller skydd mot rivning enligt PBL. kommer att besiutas
senare i foljdplaneringen. PN kulturmilji anses kunna utgira under-
lag for att véga in kulturmiljifragorna i den dvergripande planeringen.

Det blagrona straket

Det finns manga kreativa planer pa vad som ska rymmas
inom det blagréna striket, men man bor uppmirksamma
att ytan dr begrinsad och delvis mycket smal. Straket ska
inrymma kanal, cykelstrdk, gangbana, park for allmanheten,
gronyta for forskolebarn och i vissa delar dven sparvagn.
Miljon kommer att paverkas av tunnelmynningen och bul-
ler fran jirnvigen och Malmoéleden. I straket dterfinns flera
kulturhistoriskt viktiga byggnader som kriver tillginglig-
het och parkeringsytor for att kunna behalla en funktion.

En yteffektiv planering av det bldgrona striket kommer att
bli en utmaning. Kombinationen av kulturhistoriskt intres-
santa miljéer och ett rekreationsomrade gor det limpligt
for tillfilliga eller permanenta satsningar som berittar om
s6dra Helsingborgs historia.

Kommentar: Frigan kring kulturbistoriskt viktiga byggander
inom det blagrina-straket kommer att behandlas inom delprojeret
Blagrin-koppling som paborjas under april 2071.

Husaromradet

For att det ska bli ndgon kulturmiljévinst av att aterskapa
kaserngdrden, som idag skirs av genom Bredgatan, dr det
viktigt att den tilldts vara en Gppen yta. Vissa illustrationer
visar en storskalig byggnad pd kaserngirden. Lat istallet
visionen vara att halla platsen fri frin bebyggelse och bli
den multifunktionella stadspark som omradet si vil be-
héver. Behovet av nya gronytor ér stort, vilket redovisas
1 samradshandlingen. Ny spinnande bebyggelse kan istil-
let komplettera miljén runt om utan att bryta platsens 6p-
penhet, som tydligt dr knuten till Husaromradets historiska
funktion och en viktig del av dess kulturhistoriska virde.

Kommentar: Kulturfirvaltningens synpunkter fring Husarplat-
sen dr belt 7 linje med H+ projektets intentioner. Mdjligheten att har
skapa en multifunktionell stadspark kommer att utredas i foljdpla-
neringen.

Hamnomradet

Det dr positivt att lita exploatering 1 hamnomradet ta till
vara hamnbassinger, pirar, etc. som visar pa omradets his-
toria, men som ocksa dr spinnande element nir de sam-
manférs med modern stadsbyggnad. Bevara och forstirk
befintliga kvalitéer nidr gammalt och nytt forenas, sisom
skalan, kopplingen till vatten, den industriella raheten och
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Kommentar: Hammnen som kulturmiljiresnrs bebandlas inom
PM Kulturmiljo. Utgangspunkten for kommande planering dr att
hammbassénger och pirar tas tillvara. Resonemanget kring bur motet
mellan bamnomradets industriella karaktdr och ny bebyggelse ska
gestaltas fordjupas i H+ manualen.

Stadsbild

Ca 5 000 - 6 000 nya bostider foreslis i FOP H+. Dire-
mot framgar det inte hur exploateringen forhaller sig till
mingden byggbar mark. Inga volymstudier eller nivier f6r
exploateringsgrad framkommer av samridshandlingen.
Ytor kommer att behdva tas i ansprak fér infrastruktur,
gronytor, forskolor med utemiljder, sikerhetszoner etc.
Grova riktlinjer f6r vilken exploateringsgrad som krivs i
olika omraden behdvs for att visa att planerna ir genom-
forbara. I dagslidget gir det inte att bedéma vilken inverkan
blir pa stadsbilden, vilket dr en brist. Det dr viktigt att det
helhetsgrepp som maste tas pd stadsbilden inte férsvinner
nir omradet bryts ner i mindre detaljplaner.
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Kommentar: Frigan belyses i genomford tithetsstudse. Frigestill-
ningen kring exploateringstal och kvalitet fordjupas ytterligare i den
inverterade tathetsstudie som giorts under histen 2010 med fokus
pd de offentliga rummen. Dessa studier utgor tillsammans med H+
manualen underlag for kommande foljdplanering.

Miljoprofil H+

Det vore positivt om Miljéprofil H+ dven har ett kultur-
miljéperspektiv f6r att dterknyta dels till miljomalen dels till
stadens miljoprogram.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr det utomordentligt viktigt att i ett
sd omfattande och fOr staden angeliget projekt som H+
utgd frin minniskans behov och redan frin processens
start planera in métesplatser och kulturmiljéer, kulturell in-
frastruktur och offentlig service sisom bibliotek. Kulturen
iar viktig drivkraft f6r att géra Helsingborg till den mest
attraktiva staden!

3.5 Ungdomsradet
19 aug 2010

Ungdomsradet tycker det dr positivt att de fir ta del av
oversiktsplanen. Men dé det varit sommarlov har det varit
svért att samla alla ungdomarna i ett gemensamt mote f6r
att férdjupa sig i planen. De hade 6nskat att de haft mer tid
pé sig och dessutom ir inte de nya representanterna valda
t6r kommande period.

3.6 Skol- och fritidsnamnden
30 sept 2010

Skol- och fritidsndimnden ser positivt pd ambitionen att fo1-
tita och utveckla de centrala, sddra delarna i Helsingborg
genom att koppla thop flera stadsdelar till varandra och pé
sa sitt knyta bostadsomraden som t.ex. Planteringen, Nir-
lunda och Miatorp nirmre den centrala delen av staden.

Att viva ihop staden fysiskt och mentalt dr en viktig ambi-
tion och att skapa ett bli-gront strak fran Jordbodalen ut
till sundet samt att ’ta bort” Malmdleden som avskiljare
mellan olika bostadsomraden, mojliggér detta. I en stad av
Helsingborgs storlek och struktur dr det viktigt att skapa
naturlica motesplatser for alla invanare. Dda Helsingborg
idag redan har etablerade ytor, som ir limpade f6r upple-
velser, ar det konstruktivt att tillvarata dessa och utveckla
dem rumsligt och innehallsmissigt och bredda utbudet av
olika typer av upplevelser. Det dr dock viktigt att vi uti-
fran vara barn och ungdomars intressen och behov, i stor
omfattning satsar i H+ omrédet f6r att skapa och utveckla
kostnadsfria och attraktiva métesplatser och aktiviteter, dér
barn och unga kinner sig trygga och vilkomna. Skol- och
fritidsndimnden ser positivt pa att bli inkopplad 1 ett tidigt
skede, da det giller planering och utveckling av kommunal
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service, gillande god barnomsorg, bra skolor och en attrak-
tiv fritidsverksamhet i omradet.

Campus och dess koppling till Lunds universitet dr en vik-
tig del 1 arbetet att stirka de behov, som finns i nordvist-
ra Skane, vad det giller 6kad kompetens, utbildning och
forskning,

Att erbjuda boendemiljéer med stor flexibilitet och attrakti-
vitet skapar stora mojligheter till integration i vara bostads-
omraden. Tanken att pa ett naturligt sdtt blanda bostidder
med butiker, kontor, skolor, grénomraden skapar levande
miljéer pa ett konstruktivt sitt. Genom att utveckla be-
fintliga bostadsomraden och ta tillvara pa deras potential,
sammankoppla dem pa ett naturligt sitt genom cykel- och
gangstrak, vitalisera gronomraden och anligga nya, si ska-
pas goda foérutsittningar f6r de boende 1 H+ omradet. Da
boendemiljéerna i H+ omradet karaktiriseras av tydlig seg-
regation, bade vad det giller socioekonomisk och etnisk
karaktdr, dr det viktigt att reducera de sociala skillnaderna
och frimja en hallbar utveckling.

Det ir viktigt ur miljésynpunkt att skapa goda férutsitt-
ningar for en effektiv logistik, bade da det giller Helsing-
borgs sédra delar, som medelpunkt f6r olika typer av trans-
porter och de boendes resande inom staden. Genom hog
medvetenhet, god planering, utveckling av kollektivtrafiken
och tvirsektoriellt arbete har vi méjligheter att skapa de
bista forutsittningar f6r de boende i H+-omradet.

Det dr bra att genomférandet av H+ projektet spanner
over en vil tilltagen tidsperiod och det dr av stor vikt att
det kontinuerligt arbetas fram konsekvensanalyser infér de
planerade forindringarna i s6dra Helsingborg, Skol- och
fritidsndimnden dr positiv till samradsforlaget for FOP H+.

Kommentar: Skol och fritidsfirvaltningens inskan att bli in-
kopplade tidiga planeringsfaser vilkomnas. Vi ser fram emot att fora
en fortsatt diskussion kring offentlig service i H+ omridet och hur de
[fragorna kan komma in i planeringsprocessen.

H+ projektet har en uttalad ambition kring att skapa omrdden med
ett blandat bostadsbestind. Fragan fordjupas i PM Boende.

3.7 Miljonamnden
26 aug 2010

Vid miljénimndens sammantride den 28 januari 2010
stillde sig nimnden bakom de 6vergripande idéerna och
framtidsbilden av sédra Helsingborg som programmet till
FOP H+ malade upp och som i visentliga delar ansluter till
aktuell samradsversion. Samtidigt framférdes synpunkter
pa det miljondmnden uppfattar som malkonflikter mellan 4
ena sidan blandad bebyggelse med bostider 4 andra sidan
milj6farliga verksamheter med behov av buffertzoner.



Miljonamndens synpunkter

Miljéprogram 2010-2015

Arbetet med att ta fram ett nytt kommundévergripande mil-
joprogram har kommit relativt langt. En remissversion har
tagits fram som pekar ut samma prioriterade malomriden
som 2006 ars version, men som dr mycket mer strategiskt
utformad. Det nya miljéprogrammet syftar till att ge sta-
dens nimnder och styrelser ett tydligt uppdrag att hantera
miljémal, handlingsplaner och dtgirder 16pande i det arliga
budgetarbetet. Den tydliga ambitionen om att bygga hall-
bart i H+ bedéms ligga helt i linje med det nya miljépro-
grammet.

Verksamheters omgivningspaverkan

En pilotstudie har genomforts under varen for att utreda
om det dr mojligt att ersitta schablonmissigt satta skydds-
avstiand - ur risk- och miljéstérningssynpunkt — med plats-
specifika uppmirksamhetsavstind, "Beddmningar av verk-
samheters omgivningspaverkan, FOP H+, Tyréns 2010.
Resultatet fran studien kommuniceras i samradsversionen
av FOP H+.

Miljonimnden anser att det arbete som pabdrjats med att
synliggdra verksamheternas omgivningspaverkan bor fort-
sitta och koncentreras till de verksamheter som ligger nir-
mast H+ exploateringsomride. Den metod som tagits fram
inom ramen for arbetet bor dock férbittras sa att det blir
tydligt ndr skyddsavstind faktiskt kan krympas. Man bor
helt undvika att dra nagra slutsatser pa exempelvis ”antal
klagomal” och istillet forlita sig pa utférda mitningar av
buller, stoft, 16sningsmedel m.m. Saknas kvalitativa under-
lag maste schablonmissiga avstind kvarstd. Det dr viktigt
att sla fast att skyddsavstand ur risk- och miljéstornings-
synpunkt inte bara ir till £or att skydda ndrboende och nir-
miljén utan dven dr till f6r att garantera verksamheterna en
framtida utvecklings- och utbyggnadsmailighet.

Kommentar: Rapporten “bedinmningar av verksambeters omgiv-
ningspaverkan har reviderats i enlighet med framforda synpunfkter
fran miljoforvaltningen och fran berirda verksambeter. Rapporten
har fortydligats med vilka av studerade verksambeter som det dr
lampligt att revidera uppmdrksambetsavstind och vilka det krivs
mer underlag for att kunna gora en dversiktlig bedomming kring ris-
ker eller miljostorning.

Markanvandning 2035

Miljondmnden stdjer det forslag till markanvindning som
framtagits, se bilaga, under forutsittning att den befintliga
problembilden pa sikt kan 16sas. Miljéndmnden anser att
man kan ta stillning for forslaget da det dr friga om: en
strategisk utveckling pa 25 irs sikt, en 6versiktlig nivd, en
etappvis utveckling/forindring av FOP-omradet, att moj-
lige6ra en exploatering av ianspraktagen mark i ett centralt
lige, samt skydd av de bostider som redan finns i stadsde-
larna Planteringen och Miatorp.

Sammanfattande synpunkter

Miljonimnden menar att forslaget till FOP H+ pa det
hela taget dr ett vil genomarbetat dokument. Dess om-
fangsrikedom speglar den komplexitet som omradet har.
Samridsversionen visar tydligare 4n programversionen
pa de konfliktpunkter som foreligger vid utveckling av ett
stort centralt omride dir savil befintliga som nya bosti-
der ska finnas tillsammans med infrastruktur, service och
verksamheter. Ett slutgiltigt stillningstagande f6r forsla-
get far invinta utstillningsskedet da den tillhérande mil-
jokonsekvensbeskrivningen ska vara komplett. For nirva-
rande saknas kompletta underlag fér att fullt ut bedéma
markanvindningens paverkan inom omradena luftkvalitet,
markfororening och omgivningsbuller. I sidana fall dir den
etappvisa forindringen inte lyckas undanréja konflikter
mellan t.ex. nya bostider och miljéfarlig verksamhet kan
miljéndmndens stillningstagande komma att hinskjutas till
detaljplaneprocessen.

Kommentar: Mijikonsekvensbeskrivningen har kompletterats
med underlag kring luftkvalitet och omgivningsbuller. Avseende
markfororeningar har en studie paborjats men dr inte komplett for
hela H+ omradet. Utstéillningshandlingen har fortydligats med hur
en etappuis utbyggnad kan ske och vilka beslut eller atgdrder som
maste foregas genomforande av bostadsbebyggelse.

4. Kommunala bolag

4.1 Helsingborgs hamn AB
7 sept 2010

Forst en terminologifraga. Handlingen anvinder benim-
ningen Industrihamnen genomgdende i dokumentets kat-
tor och text. Helsingborgs Hamn har ingen hamndel som
bendmns Industrihamnen. Hamnens terminologi baseras
bland annat pa svenska sjokort m.m. som bendmner hamn-
delarna som Nordhamnen, Visthamnen och Sydhamnen.
Kemiras privata hamn bendmns Bulkhamnen.

Kommentar: Utstillningshandlingen har justerats och tidigare
industribamn” bar delats in i Hamn respektive kopparverksham-
nen.

Sid 24 Samexistens kommer att kriva restriktioner och
atgirder for bdda utvecklingsgrenarna. Hamnen har bade
milj6tillstind och riksintresseskydd. Verksamheten bedrivs
inom ramen for miljétillstind, och staden maste ta detta
och gillande riksintresseskydd som utgangspunkt for all
planering. Hamndelarna idr idag inte tillgingliga f6r allmin-
heten p g a de internationella skyddskrav som giller for sj6-
farten. Skrivningen antyder att man inte har forstatt att till-
tridesforbudet dr funktionsbaserat f6r arbetsplatsomradet.

Sid 41 Exploateringen innebidr ca 6000 invanare i omradet
Campus — Husarregementet utéver ca 1200 arbetsplatser
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och 10 000 studenter. Detta omride grinsar mot Nya Sj6-
gatan och CT. Om stad och hamn skall samexistera 1 fram-
tiden bor bostidderna ligga utanfér influensomrédet eller
atminstone med ett skyddsavstand som tillsammans med
teknisk utformning av byggnaderna garanterar en problem-
fri samexistens enligt gillande bullerkrav och riksintresse.

Kommentar: I de kommande detaljplaneprivningarna kommer
redovisas hur och var bostider med fullgod boendenmiljo kan byggas
med beaktande av lokaliseringen ndra fungerande hammnverksambet.

Sid 50 Vi delar beskrivningen av hamndelarna och verk-
samheterna i hamnomradet, men planen maste inkludera
HHABs nyttjanderitt 6ver fastigheten Helikoptern som
ingdr i Hamnomradet, och ej planera detta som Park/Na-
turomride.

Kommentar: Fastigheten Helikaoptern redovisas nu som hanmn-
omrdde, dock dven som strategisk plats i forballande till framtida
kajpromenadstrik.

Sid 54 Samridsremissen efterlyser tydliga beskrivningar av
hur verksamheten paverkar sin omgivning. HHAB har be-
skrivit sin verksamhets paverkan pa omgivningen mycket
tydligt, dels i underlaget for milj6tillstindet, dels i Riksin-
tresseutredningen. Staden har med miljéforvaltningen och
SBF deltagit 1 bada processerna. Riksintresseutredningen
slar fast att det krivs att den framtida exploateringen tar
hinsyn till riksintresset sa att man inte forhindrar eller f6r-
svarar for sjofarten. Exploateringen skall gbras sa att det
buller som genereras av hamnverksamheten hanteras av
kommande planer. HHAB arbetar vidare med att begrinsa
sitt buller och andra emissioner, men for att astadkomma
en signifikant begrinsning krivs att kommande teknikfor-
bittringar blir kommersiellt tillgdngliga. Mot denna bak-
grund har Linsstyrelsen tillatit ndgot hogre buller dn de
riktvirden som normalt tillimpas. Staden och hamnen har
i en avsiktsforklaring undertecknad av staden diskuterat att
uppféra bullerokinsliga byggnader, t ex P-hus, som buller-
begrinsande atgirder. Ett sadant hus skulle dven partiellt
kunna 6verbygga uppmarschomradet. Detta omnimns ej 1
dokumentet. Vad giller luftkvaliteten i Centrum dr firjor-
nas emissioner inte urskiljbara fran andra emissionskillor.
Samtliga firjor har sedan hosten 2006 selektiv katalytisk
avgasrening pa samtliga motorer. De drivs med citydie-
sel som har mycket lig svavelhalt. Dirtill kérs de enligt
ecodrive-principen for att minimera brinsledtgangen och
ansluts pa land—el nir de inte édr i trafik. Nér de ersitts av
en fast forbindelse far man endast en marginell forbittring
av milj0situationen 1 stort och i stadens centrum. Detta
styrks pa sidan 111 i dokumentet dir emissionsfrigorna
behandlas mer ingaende och nyanserat. HHAB genomfor
olika projekt for att forbittra luft och miljé. Vi haller pa
att utreda mojligheten f6r en LNG-station (Liquid Natu-
ral Gas), vilket skulle méjliggéra anvindning av alternativt
brinsle for firjetrafiken. I tilligg undersoks elektrifiering
av Forbindelsesparet och Kombiterminalen som en atgird
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for att hoja kapaciteten 1 framtiden och samtidigt f6rbittra
luft och miljo.

Kommentar: Helsingborgs stad och Helsingborgs hamn har ge-
mensamt arbetat for att fi fram det underlag som presenteras i ustall-
ningshandlingen kring bamnverksambetens omgivningspaverkan av-
seende risk och buller som dr den dimensionerande storningar.

Sid 60 HHAB har, infé6r sammanslagningen av HH-Ferries
och Scandlines till samma uppmarschomrade, studerat fra-
gan 1 samarbete med rederierna och Tullverket. Samman-
slagningen har lett till en avsevird effektivisering och att
betydande ytor kunnat frigéras, t ex Sundsterminalen och
ett omrade for exploatering i anslutning till Bredgatan. For-
slaget dr 6verlimnat till staden, bland annat for att staden
skall kunna utforma sin del av anslutningen till uppmarsch-
omréadet. Planerna pa att minska uppmarschomradet yt-
terligare strider mot de avtal som tecknats mellan HHAB
— Rederierna och Staden.

Sid 62 Kartan bendimnd Omdisponerat uppmarschomrade
alt 2A fyller inte de funktioner och minimums krav som
Tullen stiller pd verksamheten. Alternativ 2B fyller vare sig
Tullens eller Rederiernas funktionella behov/krav. Karta 3
tyller inte Tullens behov men kan modifieras.

Kommentar: Usstillningshandlingen har justerats si att befint-
ligt uppmarschomrade redovisas pa markanvindningskartan.

Sid 70 Kartan med integrerade tvirgaende strak som kny-
ter samman staden har tvd strak som landar i Combitermi-
nalens arbetsytor. Det ér inte tilldtet enligt ISPS eller arbets-
miljoinspektionens bestimmelser om Arbete med truckar
samt Hamnarbete.

Sid 78 Karta: Foreslagen gronstruktur har gronstrak som
gar Over Skdneterminalen pd tva stillen. Straken markerar
intresse av att allminheten skall ha kontakt med vatten
for rekreationsindamal. Det dr inte tillitet enligt ISPS el-
ler arbetsmiljéinspektionens bestimmelser om Arbete med
truckar samt Hamnarbete.

Kommentar: Utstillningshandlingen har reviderats och inga
gronstrak foreslds inom hamnens verksambet. Mdjligheten med en
kajpromenad lings pirarna och fram till Vdsthamnsfisket anses vara
mycket angeldget att pa sikt genomfora och kan ledas utanfor ham-
nens verksambet.

Sid 103 Ang Risker Industrihamnen forutsitts fortsitta
sin verksamhet men vissa behov av atgirder vid kéllan kan
komma att behévas for att minska omgivningspaverkan.
HHAB har beskrivit sin verksamhets paverkan pd omgiv-
ningen mycket tydligt, dels i underlaget f6r miljtillstandet,
dels i1 Riksintresseutredningen. Staden har med milj6for-
valtningen och SBF deltagit i bada processerna. Riksin-
tresseutredningen slar fast att det krivs att den framtida
exploateringen tar hinsyn till riksintresset sa att man inte



torhindrar eller fOrsvarar for sjofarten. Exploateringen
skall goras sa att de risker som genereras av hamnverksam-
heten hanteras av kommande planer. HHAB arbetar vidare
med att hantera och minska negativ paverkan pa miljé samt
bullerniva.

Sid 117 Dokumentet visar pa forhojda halter av tungme-
taller och organiska gifter férekommer i och utanfér alla
hamnar frin R44d och norrut till Oceanhamnen, utan att
ndrmare specificera ndgra mitresultat. Dokumentet tillag-
nar Hamnen ansvaret for férekomster av tungmetaller och
organiska gifter i och utanfor alla hamndelar. Fakta dr att
stadens huvuddagvattenledningar mynnar i hamnbassing-
erna och starkt bidrar till detta. Bulkhamnen tillhér och
forvaltas av Kemira, och HHAB har inget inflytande 6ver
féroreningar frain denna hamndel.

Kommentar: Hainvisningen till de drliga mditningar som girs i
kustkontrollrapporten dr endast ett konstaterande utan att ange vad
eller vem som orsakar forbijda halter av tungmetaller.

Sid 126-127 Texten pd sid 127 Av kartan framgir det om-
rade som Linsstyrelsen och kommunen ér eniga om utgor
riksintresse f6r hamn i Helsingborg, Planen visar ej korrekt
avgrinsning av riskintresse hamn, och maste dndras. Den
korrekta karta som Linsstyrelsen faststillt for Riksintresset
finns i riksintresseutredningen och har riksintresseforklarat
betydligt stérre ytor f6r hamnindamal. Stadens och pla-
nens forslag till avgrinsning minskar ytorna i Visthamnen
och tar bort hela uppmarschomradet férutom sjélva klaff-
ligena. Vidare dndras utvecklingsomridena for sjofarten
genom att Visthamnsverket och Avloppsreningsverkets
ytor tas bort och fors Gver frin Riksintresset till staden.

4.2 Tolkning av samradssvar fran HHAB angaende
Fordjupning av oversiktsplan for H+
12 okt 2010

Vid samradsméte den 21 september 2010 begirde SBE ett
fortydligande/tolkning av bolagsstyrelsens samradssvar
ang FOP f6r H+ m.m. Nedan foljer tolkning av bolags-
styrelsens svar:

Om bullerddampning fran uppmarschomradet och
combiterminalen

HHAB och Staden har den gemensamma stindpunkten att
det dr olimpligt att bygga bullerskdrmar, det dr bittre att
begrinsa buller frain uppmarschomradet och combitermi-
nalen med byggnader som ingir 1 S6dra Hamnen-projektet
och att Staden har ett dtagande i denna fraga.

SBF har i sitt sammantriddesprotokoll daterat den 9 decem-
ber 2009 avstyrkt att begrinsa bullret genom byggande av

bullerskdrmar med motiveringen:

”For ndrvarande pagar ett omfattande planeringsarbete

med omradets struktur dir uppférandet av ny bebyggelse
inom Soédra Hamnen (H+) kommer att ha en skirmande
funktion mot de olika verksamheterna i hamnen, vilket i
sin tur bidrar till ligre bullernivaer i bakomliggande bo-
stads- och verksamhetskvarter och allminna platser. I pla-
neringen studeras dven mojligheten att partiellt Gverdicka
uppmarschomradet, vilket bidrar till mindre trafikbuller.”
Detta uttalande stir i samklang med den Avsiktsforklaring
som tecknats mellan Staden och HHAB dir avsikten teck-
nas:

“Parterna skall verka for att utveckla tillgangen till parke-
ringsmojligheter for passagerarnas personbilar i anslutning
till Knutpunkten. Detta kan ske i form av ytor eller parke-
ringshus som drivs i egen eller annans regi. Parterna har f6r
avsikt att exploateringen inom stadsférnyelseprojektet H+
skall kunna ske 6ver uppmarschomradet genom 6verbygg-
nad och om mdijligt pa ytor som ej anvinds for firjeverk-
samheten. Exploateringen skall utfras sé att firjeverksam-
heten inte forhindras eller forsvaras”.

Kommentar: Industribuller och trafikbuller ér en av de stirsta
utmaningarna for utveckling av bostider och kontor i anslutning till
Knntpunkten, Oceanpiren och Universitetsomradet. Helsingborgs
stad och Helsingborgshamn kommer att fortsitta samarbetet kring
bullerkdllor, bullerspridning och effekterna av olika typer av bebyg-
gelse som skdrmande effekt.

Riksintressets omfattning
HHAB:s remissvar dr kursiverat (hér dndrat till citattecken)

“Texten pa sid 127 Av kartan framgar det omride som
Linsstyrelsen och kommunen dr eniga om utgor riksintres-
se f6r hamn 1 Helsingborg, Planen visar ej korrekt avgrins-
ning av riksintresse hamn och maste dndras. Den korrekta
karta som Linsstyrelsen faststillt f6r Riksintresset finns i
riksintresseutredningen och har riksintresseforklarat betyd-
ligt storre ytor f6r hamnindamal.”

Texten skall tolkas sa att bolagets styrelse konstaterar en
divergens mellan den plan som Staden presenterar och
den plan som Riksintresseutredningen faststillt. Linssty-
relsen och Staden ir inte eniga i frigan och Stadens plan
far ses som ett forslag i férhandlingarna med Linsstyrel-
sen. Forts// Stadens och planens fors lag till avgrinsning
minskar ytorna i Visthamnen och tar bort hela uppmarsch-
omrédet férutom sjilva klaffligena. Stadens plan gor hela
tomten for pelletsmagasinet till stadsmark. Om pelletsma-
gasinet forsvinner vill HHAB disponera marken f6r hamn-
verksamhet.

Firjornas uppmarschomraden ir ritat som en vig i Stadens
plan, inte som ett geografiskt omrdde. Skilet dr att Staden
och HHAB ir eniga om att uppmarschomradet skall ses
som en trafikanliggning, medan Linsstyrelsen bedomt
det som en industrianliggning, Anliggningen orsakar tra-
fikbuller vilket har ett hogre riktvirde dn industribuller.
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HHAB anser att hela uppmarschomréadet utgor riksintresse
tor sjofarten oaktat hur bullret skall klassas.

Kommentar: Det dir i dversiktsplanen som kommunen har mij-
lighet att redovisa om man inte delar statens ansprak pa riksintres-
sen. Ibland kan stat och kommun komma Overens om att justera
riksintressets avgransning och annars dar kommunens stallningstagan-
de angdende riksintresset i dversikisplanen ett underlag infor loka-
liseringsprivning i framtida detaljplaner da riksintresset kan liggas

Sast.

Statens rapport faststiller inte riksintresset utan fortydligar det an-
sprak pa riksintresse som staten har. Meningen med kartan pa sid
127 i samrddshandlingen, nu sid xx i utstillningshandlingen dr art
tydligt visa var stat och kommun dr dverens och var staten ansprik
inte dr forenligt med stadens syn pa vad som kan vara av nationellt
intresse samt motivet for detta.

I utstillningshandlingen har stadens synpunkt pa riksintresse hanmn
Sfortydligats och dven reviderats. Uppmarschomradet och ytan for nu-
varande Pelletslager dr enligt stadens avgrinsning av rifksintresset
inkluderat. Déremot kvarstar uppfattningen att de tekniska anligg-
ningarna inte bir vara av rigsintresse.

Ovriga fortydliganden

Riksintresseutredningens utvecklingsomrade f6r hamnin-
damal séder om Skaneterminalen, nuvarande ITPOS tomt-
mark, dr inte aktuell att utveckla f6r HHAB. En grov
uppskattning, gjord efter riksintresseutredningen, visar att
kostnaderna for att iordningstilla marken f6r hamninda-
mal inte kan bdras av hamnverksamheten. Oceanpiren ir
ovetrlimnad till Staden och Sundsterminalen Gvetlimnas
2011. HHAB har inga ansprak pa dessa omraden utver
att de exploateras pa ett saidant sitt att hamnverksamheten
i 6vriga delar kan fortga.

Kommentar: H, elsingborgs stad delar statens uppfattning om att
onmerdadet soder om S kdneterminalen bor safkerstillas som utvecklings-
omrdde for hammndndamal och ska dérfor inga i riksintresse banm.

4.3 Helsingborgshem AB

Inget att erinra.

4.4 Oresundskraft
13 sept 2010

Bakgrund

Helsingborgs Stad och Oresundskraft AB har triffat en
principoverenskommelse dir utgangspunkten dr parter-
nas gemensamma samsyn om att tillsammans verka for
torverkligandet av Stadens férnyelseprojekt H+ 1 enlighet
med dess vision. Parterna har dirfér gemensamt kommit
6verens om att i en principéverenskommelse klarligga och
faststilla respektive parts Gvergripande och langsiktiga ata-
ganden, i syfte att mojligg6ra projektets genomférande. Ut-
drag fran ”Principéverenskommelse” daterad 2010 0309,
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§ 8: ”Visthamnsverket Kraftvirmeverket producerar via
angpanna/angturbin och gaskombi bade el och fjarrvirme.
Fjirrkyla produceras med virmepump. Visthamnsverket
ar huvudanlidggning och beriknas vara si fram till dr 2035.
Pelletsladan och hamnliget dr viktiga delar i Visthamns-
verkets brinslef6rsorining, Oresundskraft ska verka for i
samarbete med Staden att Visthamnsverkets anliggningar
utvecklas sa att miljopaverkan i staden minskar och att an-
liggningsdelarna kan kompletteras sd att de blir positiva
tillskott i stadsmiljon.”

Utbyggnadsperioder

Med ovan redovisad bakgrund noteras att samradshand-
lingen under avsnitt ”Successiv utbyggnad”, Utbyggnads-
perioder 2030 - 2035, sidan 21 har medtagits markomradet
f6r Visthamnsverket. Oresundskraft forutsitter att ”Prin-
cipéverenskommelsen” giller och att markomridet med
Visthamnsverket kommit med av misstag;

Kommentar: Utstéllningshandlingen har justerats och misstaget
har rattats till.

Allmant

Oresundskrafts verksamhet priglas av tunga investeringar
med linga avskrivningstider och kriver dirfor ling fram-
forhallning for planering av anldggningar. Férutom ham-
nen med pelletsladan dr transportvigar for lastbilstrafik
nodvindig for brinsleférsorjningen av Visthamnsverket.
Tillgang till spillvirme fran nirliggande industri utgoér en
viktig del 1 f6rsOrjningen av fjarrvirme 1 Helsingborg, Ute-
blivna spillvirmeleveranser och/eller stora investeringar i
flytt av befintliga anldggningar sinker fjarrvirmens kon-
kurrenskraft och Oresundskrafts mojlighet att uppna de
av dgaren faststillda avkastningskraven. Detta innebdr att
Oresundskraft vill flagea for att dven efter dr 2035 kan
Visthamnsverkets anldggningar med tillhérande markom-
rade anvindas for energiforsorjning av Staden.

Tryckfel

For ordningens skull vill vi framfora att 1 samradshandling-
en sidan 120 i rutan med “Sambhillsviktiga anldggningar”,
skall Reservvirmeverket Israel och Pelletslager byta plats sa
Overensstimmer sifferbeteckningarna.

Ovrigt

For 6vrigt hanvisas till limnat yttrande 6ver programforsla-
get for FOP H+ daterat 2010-01-14.

5. Grannkommuner

5.1 Svalov
20 juli 2010

Samridsforslaget for FOP H+ ir i forsta hand ett 6ver-
gripande dokument som behandlar bebyggelsestruktur, in-



frastruktur och markanvindning i ett utvecklingsperspek-
tiv. Planen 4r emellertid sirskilt intressant eftersom den
innebir en ’stadsférdndring” av ett annat slag 4n vad som
ir vanligt 1 klassisk planering. Den presenterar ett samlat
grepp om nya l6sningar for infrastruktur, gronstrak men
dven en stark bebyggelseutveckling i ett omrade som nu
mera karaktdriseras av industrier. En genomférd plan kom-
mer att innebira ett Helsingborg med avsevirt fler bostider
i centrumlige och nira kollektivtrafik samtidigt som gang-
och cykelstrak utvecklas och staden blir mera samlad. Pla-
nens starka ambition att styra undan vigtrafiken och stirka
kollektivtrafiken och gronstrukturen dr mycket lovvird.
Valet av sparbunden lokal kollektivtrafik och en utveckling
av Raml6sa station dr strategiskt viktig och kommer att bi-
dra till en stark attraktivitet 1 ”stadsdelen”. Samtidigt visar
planférslaget pa kompromisser som kan utgéra problem
for en positiv langsiktig utveckling. Hamnverksamhet och
industrier samt stadens reningsverk drar upp som en kil
fran s6der, mellan vattnet och den nya stadsdelen. Denna
situation kriver att de partier med vattenkontakt, som ir
tillogingliga enligt planen, maste utformas med stor omsorg
och upplevas som tillginglig och allman.

Kommentar: A# fi stadsutvecklig och hamn att samexstera
ar en av H+ projektets stora utmaningar. Studier har genomforts
tillsammans med hammnen kring verksambetens omgivningspaverkan
och fortsatta studier krivs for att kunna foresid en lamplig bebyggel-
sestruktur som uppndar goda boendekvaliteter. Staden ligger storsta
vikt vid att skapa offentliga, tillgingliga platser med vattenkontakt
ddr det dr mijligt. Standpromenadens forlingning i en kajpromenad
blir ett viktigt offentligt rum. Fragan fordjupas i H~+ manualen.

Planférslaget dr forvisso en avgrinsad del av Helsingborgs
stad men den har 4nda betydelse f6r omlandet. Ambitionen
att utveckla en tillginglig” stadsdel har betydelse dven for
omgivande kommuner. Utformningen och prioriteringen
av Raml6sa station dr sirskilt viktig i detta sammanhang,
Starka kollektivtrafiklosningar dr helt avgérande for att be-
s6kare till staden skall vilja kollektivtrafik f6re bilen. Detta
kommer att vara en viktig princip f6r hur den verkliga si-
tuationen kommer att fungera i praktiken.

En annan viktig regional fraga ir en fast férbindelse mel-
lan Helsingborg och Helsing6r. Planen redovisar liget for
en sidan forbindelse. En sidan forbindelse dr av stor be-
tydelse for utvecklingen av den sparbundna trafiken i hela
vistra Skane. Det dr dirfor avgérande att utvecklingen i
ovrigt, inom planomradet, inte hindrar ett genomférande
av en HH-f6rbindelse. Svalévs kommun har inget att erinra
mot redovisat samradsforslag,

Kommentar: Helsingborg stad delar Svalivs uppfattning om
Ramiosa stations betydelse. Ramlosa station ingdr i det omrade var
Jortsat utredning kravs. Ett arbete kring stationsomradets utveckling
har pabirjas under 2010 och kommer att fortsitta med framtida
utredningar kring planeringsforutsatiningarna.

Utstillningshandlingen redovisar tinkbara strickningar for  fast

[forbindelse med jarnvigstunnel for gods och vig tunnel for vigtra-
fik i enlighet med den studie som togs fram i IBU Oresund 2010.
Anpassnig for en_framtida jarnvigs tunnel for persontransporter och
bebovet av utveckling av Helsingborgs station har utretts i samband
med Sddertunnel vilket redovisas i ntstallningshandlingen.

5.2 Astorp
4 aug 2010

H+ omradet dr beldget i sddra Helsingborg och planeras
vara fullt utbyggt med cirka 5000 bostider, omfattande
utbyggnad av handel, service, upplevelsecentrum och na-
ringsliv runt ar 2035. Omrédets centrala lokalisering gor det
intressant ur fortdtnings- och utvecklingsperspektiv samti-
digt som man genom stadsutveckling vill férbéttra kopp-
lingarna mellan flera stadsdelar och pa si sitt motverka en
segregerad stad. Idag domineras omrddet av hamnverk-
samhet, infartsleder och industri men 4dven universitet och
bostider finns i omradet vilket gor planeringsforutsittning-
arna komplexa. For att kunna viga in och studera viktiga
princip- och strukturfrigor som har paverkan pa hela s6dra
Helsingborgs utveckling sisom fast Danmarksférbindelse,
framtidens hamn, Raml6sa station m m omfattar den for-
djupade Oversiktsplanen (FOP) ett storre omride in H+.
Samridshandlingen f6r FOP H+ omfattar dven hamn-,
verksamhets- och bostadsomraden séder om H+, totalt ett
omrade pa cirka 600 ha mark. Planforslaget presenterar tre
utvecklingsalternativ som bygger pd tre alternativa korrido-
rer for lokalisering av en ny hamnled. Gemensamt for de
tre utvecklingsalternativen som syftar till att skapa en blan-
dad stad dr de biarande strukturerna kollektivtrafikstraken,
det bld-gréna straket samt nitverket av strak och stadsrum.

5.3 Landskrona
18 aug 2010

Landskrona finner Gversiktsplanen éver H+ omradet vil
genomarbetad trots de svara avvigningarna som skall go-
ras mellan olika intressen. Den humanistiska grundsynen
som genomsyrar planen; integration med soéder, parkstrak,
mittlig skala, manniskan i centrum, bittre kollektivtrafik m
m, ir foredémlig. Landskrona kommenterar inte alla delar
1 oversiktsplanen utan nojer sig med att understryka bety-
delsen av de regionala sambanden; en vil fungerande regio-
nal kollektivtrafik ddr Knutpunkten och Ramldsa station
ar viktiga noder, vastkustsbanans kapacitet och komfort dr
viktig och att vi i Skane forbereder for ytterligare en fast
forbindelse 6ver Oresund. Med férhoppningar om ett fort-
satt gott planeringsarbete fOr ett snart genomférande av
H+ projektet till gagn f6r Skidne Nordvist.

Kommentar: H+ roll i ett regionalt perspektiv bfts i Helsing-
borgs dversiktsplan 2010 under rubriken " Arbeta utifrin ett regio-
nalt perspektiv pa balans”. Helsingborg ser fram emot att fora en
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Jortsatt diskussion kring den regionala kollektivtrafiken samt forbe-
redelser for en fast HH-forbindelser.

5.4 Klippan
18 aug 2010

Samrddshandlingen dr ett mycket genomarbetat och inne-
héllsrikt dokument, som tycks vil folja det tidigare pro-
grammets intentioner. Klippans kommun vill sedan pro-
gramskedet ytterligare betona vikten av att utvecklingen
och omvandlingen av Sodra Helsingborg, med en fast
HH-férbindelse, en ombyggd hamn m.m. gynnar hela
Oresundsregionen. Det ir virdefullt om hamnens industri-
historia i nagon form kan bevaras i den stora omdaningen
av hamnomradet. Utvecklingen av Raml6sa station under-
littar pendlingen till och frin en rad av Skane Nordvists
kommuner, vilket givetvis ger stora regionala plusvirden.
Det dr positivt att kunna fortsitta den mellankommunala
dialogen kring fysiska utvecklingsfragor som t.ex. H+ inom
Skane Nordvist. (I samrddsredogérelsen finns Klippans
kommuns synpunkter pa programmet med, ddremot star
det pa s. 26 att Klippans kommun inte har svarat pa pro-
gramhandlingen, vilket alltsd inte stimmer).

Kommentar: Helsingborg ér positiva till en mellankommunal
dialog och ser fram emot att fora en fortsatt diskussion kring de regio-
nala fragorna som byfts.

Hammen som kulturmiljoresurs behandlas inom PM Kulturmiljo.
Utgangspunkten for kommande planering dr att hamnbasséinger och
pirar tas tillvara. Resonemanget kring hur mitet mellan hamnonri-
dets industriella karaktdr och ny bebyggelse ska gestaltas fordjupas i
H+ manunalen.

5.5 Orkelljunga
20 aug 2010

Orkelljunga kommun viljer att endast yttra sig 6ver fragor-
na fast forbindelse och Europabanan; Orkelljunga kom-
mun ser mycket positivt pa att Helsingborg arbetar for fast
torbindelse over sundet till Danmark f6r bade bil- och tag-
trafik och att denna genomférs inom snar framtid. Orkel-
ljunga kommun ér vidare mycket positiv till Europabanans
dragning lings med vig E4, genom Orkelljunga kommun
och vidare till Helsingborg och kontinenten, under forut-
sittning att den ocksa kommer att anvindas for regional-
tagtrafik med stop 1 Orkelljunga titort. Aven detta bor ge-
nomféras inom sd snar framtid som moijligt.

6. Foretag

6.1 ICA handlare OJ!
9 juni 2010

Vi star infér mycket viktiga investeringsbeslut pa Oj! men
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vet inte hur linge vi far ha var parkering kvar. Vagar vi gora
dessa for oss otroligt viktiga investeringar, som krivs for att
klara konkurrenstrycket fran de otaliga stormarknaderna
som omringar oss, nér vi inte vet hur linge vi kan 6verleva
1 nuvarande affirslige? Att ta bort vara kunders parkerings-
méjligheter innebér en halvering av var omsittning, vilket
ar detsamma som att vi far limna vart affirslige.

Vi miste ha en tidsplan for detta mycket olyckliga ingrepp
for var verksamhet. Vi hade givetvis 6nskat att vi ligger i
slutet av byggnationsfasen pa séder sa att vi far handlings-
utrymme for hur vi ska géra med var verksamhet 1 framti-
den. Vi inser att H+ kommer innebira nog sa stora stor-
ningar i tillgangligheten dnda till séder och att dd samtidigt
ta var parkering ifran oss innebir inget annat dn ett over-
miktigt hinder dven f6r en sd pass viletablerad och populir
butik som Oj!

Vi hoppas att Ni som arbetar med H+ projektet ser oss
som en viktig aktér pa séder och méjliggdr att vi kan fort-
sitta var verksamhet i denna klart underskattade stadsdel.
Vi ser givetvis en stor potential pa ling sikt med alla nya
bostider och minniskor som kommer réra sig i denna
stadsdel men 4r mycket oroade pa kort sikt ndr det giller
de storningar som projektet kommer innebira for oss som
idkar handel pa soder.

Kommentar: Helsingborgs stad éir mycket angeliigna om att stér-
ka handel pa Sider och att planerad fortitning och stadsutveckling
kommer att ha en positiv effekt for Soders handel och service. En
livsmedelsbutife i gransen mellan befintliga Soder och ny bebyggelse
vdster om _Jdrnvégsgatan dr en stor tillgang bade idag och i framtiden.
Negativa effekter av genomforandet, byggtiden av Sidertunneln och
kommande bebyggelse, ska forsika minimeras i sa stor utstrdckning
som dr maijligt.

6.2 Jefast Citygalleria AB
8 juni 2010

Karolina Hedberg, Centrumledare S6derpunkten

e Hall Mister Palms Plats bussfri och anvind gatan frin
jarnvigsgatan till torget som en link att binda samman S6-
der och H+. Gor den lite grén och inbjudande s att det
blir en ader eller ankare upp pa Séder f6r att binda samman
och 6ppna upp mot H+.

* Jag fick en hemsk bild i huvudet nir boulevardtankarna
presenterades. Jag ser framfor mig att den blir ganska bred,
rak och ling(kan ha fel, eller missforstitt). Men 1 mitt hu-
vud blir breda, linga ytor blir inte méinniskovinliga. Jag vet
inte om man kan férebygga det pd ndgot sitt men undvik
mitt skrickscenario genom att skapa spinnande anknyt-
ningar upp 1 nuvarande staden och ner i h+ och skapa rum
1 boulevarden som kinns ménniskovinliga.

* Se till att under byggtiden och forsta fasen med inflyttning



att utnyttja den handel som finns pd Séder sd att ditflyt-
tande kinner att den nya stadsdelen redan lever fast det ér
en byggplats.

Kommentar: Usformning och vilka funktioner som ska rymmas
pa Mdister Palms plats redovisas inte denna fordjupning av dversikets-
Planen for H+. Studier pagar inom Stadsbyggnadsforvalmingen. Ut-
vecklingen av Jarnvagsgatan till en stadsbonlevard dr tankt att bli en
livlig stadsgata men som ska rymma bide bilar, sparvdg, cyklar och
Jfotgingare. De tvdrgdende kopplingarna mellan Sider och Campus
ar definitivt betydelsefulla som avbrott och for mindre platsbildningar.
Gestaltning av Jarnvégsgatan kommer att pabirjas i ett sdrskilt pro-
Jekt under 2011. Kopplingen till Sider med redan etablerad service
och handel dar viktig att fa med i en forsta utbyggnadsfs i Universi-
tetsomradet.

6.3 Telia Sonera Skanova Access AB
7 juli 2010

TeliaSonera Skanova Access AB har tagit del av rubricerad
oversiktsplan. Vi har ett flertal kabelanldggningar inom be-
rort planomrade som sannolikt kommer att ber6ras. 1 det
fortsatta planarbetet dr det viktigt att hinsyn tas till vara an-
liggningar sa langt det dr tekniskt och ekonomiskt mojligt.
Vi kommer att folja genomforandet av planen och bevaka
vira intressen/tillféra vara synpunkter i samband med att
detaljplaner upprittas.

6.4 EON
16 aug 2010

Utover vad som tidigare framforts 1 yttrande 6ver program-
handlingen vill EON dven kommentera avsnittet om risk-
avstand. Angivna riskavstind i samradshandlingen grundar
sig pa befintliga verksamheter. EON menar att det kan vara
limpligt att dven ange riskavstind som hor samman med
framtida mojliga verksamheter inom hamnomradet sisom
t ex energiproduktion. EON o6nskar att planhandlingen
kompletteras med denna angivelse.

Kommentar: Riskavstind fir en idag okind verksambet dir
knappast mijligt att ange, daremot ska FOPen tolkas si att nya
verksambeters lokalisering, miljgprovning och/ eller detaljplanepriv-
ning maste beakta den markanvindning som planen anger. Planen
anger stadens dnskade utveckling bide vad galler stad och hamn. Ny
verksambet, for exempelvis energiproduktion, som dr forenlig med
denna ntveckling dr vilkommen, men Rommer behova provas i vanlig
ordning.

6.5 Hemlock AB
20 aug 2010

Kv Féktaren 1, Réannarbanan
Vi ser positivt pa en utveckling av omradet kring Ramlésa

Station och det s k Kingomradet. Det dr dven positivt att
Rinnarbanan avses stramas upp fOr att forbittra sikerhe-
ten 1 omradet. En lokalisering av hamnleden pa Rinnarba-
nan far inte innebdra intring pa eller férsimrad tillgénglig-
het till var fastighet eller inskrankning av befintlig byggritt/
verksamhet eller mojlighet till utveckling av fastigheten.

Kv Leda 2, Bredgatan

Vi ser positivt pa en utveckling av Bredgatan till ett s k
gronblatt strak sa linge tillgidngligheten till fastigheternas
entréer och infart till parkeringsplatser inte forsimras. Det
ir dven ett oeftergivligt krav att vatten fran en framtida ka-
nal inte paverkar grundliggning eller killarvaningen i var
fastighet.

Kommentar: I pdgdende samverkansprojekt Bredgatan studeras
bur omrddet kan fortatas med kontor, bostider och service och i detta
arbete studeras dven losningar for att tillgodose tillgingligheten i om-
radet. Teknisk utformning av en Ranal kommer att studeras i ett
sdrskilt delprojekt.

Trafik o parkering

Moijlighet att kunna erbjuda parkering for sina hyresgis-
ter dr viktigt for fastighetsbolag med Kommersiella lokaler.
Det maste finnas en god tillginglighet f6r bilar. Om det
inte ska finnas trafik pa Bredgatan blir de dstvistliga kopp-
lingarna mycket viktiga. Gangbanan lings bldgrona striket
1 Bredgatan maste dven fungera for lastning och lossning
och direkt tillgdnglighet till fastighetens entréer.

Text av Urban City Research Arken SE Arkitekter AB och
Kjell Forshed arkitekt SAR MSA:

” Grundbulten i vil fungerande stider har alltid varit det
sammanhingande gatunitet, som ger bade bofasta och
besckande méjlighet att roéra sig fritt i staden. Problemet
med manga isolerade férortsomrdden ér just att fraimlingar
inte kinner sig vilkomna pa andra stillen dn just déir en
eventuell centrumanlidggning finns. Det betyder inte att alla
gator maste vara lika livliga. I regel finns det en eller flera
huvudgator som hirbirgerar manga av de mest utatriktade
verksamheterna. Parallellt med dessa kan det finnas manga
lugna gator, det dr emellertid viktigt att dessa dr Gppna mot
huvudstraken sa att det ér litta att rora sig till eller fran
dessa. En mirklig paradox nir det giller héllbarhet dr att
det 16nar sig att slippa in bilar i staden. Om man gor det
pa ritt sitt skapas underlag for en finmaskig spridning av
alla de verksamheter som maste finnas for att staden ska bli
fotgingarvinlig. Det dr nir vi separerar bilarna frain man-
niskorna som vi skapar underlag f6r stormarknaderna ut-
anfor stiderna som gor oss alltmer bilberoende.”

Kommentar: se ovanstiende kommentar.

Kv Israel
Vi utgar fran att reservvirmeverket i kv Israel avvecklas.
Vid diskussion med kommunen om att bygga om fast-
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igheten Leda 2 till kontor har en detaljplaneindring hela
tiden skjutits pa framtiden och istillet har ett flertal tillfal-
liga bygglov beviljats f6r verksamheten. Vid kontakter med
kommunen har inte med ett ord nimnts att en forutsatt-
ning fér en framtida detaljplaneindring kan vara en avveck-
ling av reservvirmeverket.

Kommentar: E# samarbete mellan staden och Oresundskraft
pagar kring att utreda Rostnader och mdijligheterna att flytta de tva
oljepannorna pa kv Israel. Pumpstationen planeras att finnas kvar
pa fastigheten och med mindre atgirder kommer den inte paverka
omgivande fastigheter.

6.6 Alufluor AB, Ashland Industries Sweden AB,
Bostik AB, Kemira Kemi AB (inkluderande Industry
Park of Sweden) Unilever produktion AB, Yara Hel-
singborg AB

2 sept 2010

Vi dr ett antal foretag (Alufluor AB, Ashland Industries
Sweden AB, Bostik AB, Kemira Kemi AB (inkluderande In-
dustry Park of Sweden), Unilever Produktion AB och Yara
Helsingborg AB) som gétt samman i nitverket IVH (Indu-
strin Vistra Helsingborg) for att tillsammans verka for att
den kommunala planeringen skall méjliggéra fortsatt verk-
samhet men ocksa ge méjligheter till expansion och utveck-
ling av respektive féretag. Vi vill med denna skrivelse limna
vara gemensamma synpunkter pd samradshandlingen f6r
fordjupning av versiktsplanen for H+-omradet, FOP H+.
Respektive foretag limnar ocksa ett eget yttrande som mer
beskriver vad forslaget till FOP kan innebira for just det
foretagets verksamhet och framtid.

Forst 1 ett sent skede av processen infér antagandet av
oversiktsplanen for Helsingborgs utveckling, OP 2010,
uppmairksammades att text och karta inte Gverensstimmer,
vilket ocksd pdtalades f6r Stadsbyggnadsforvaltningen.
Oversiktsplanen antogs dock i befintligt skick. Respektive
foretag vill anda kommentera betydelsen av Oversiktspla-
nen i de separata skrivelser som limnas in. IVH har for-
hoppning om att denna skrivelse skall utgéra en viktig del
i fortsdttningen pa den positiva dialog som redan tidigare
inletts med Stadsbyggnadskontoret angiende FOP:n. Mot
bakgrund av att industrins utveckling dr av strategisk be-
tydelse for Helsingborgs stad bla. vad avser ekonomisk
utveckling, arbetstillfillen m. m. viljer IVH att distribuera
denna skrivelse dven till samtliga av kommunstyrelsens le-
damoéter samt till ledningen f6r kommunens niringslivs-
kontor.

Programomradet for FOP:n omfattar bl.a. delomridena
Industrihamnen (Alufluor, Kemira Kemi (inklusive Indu-
stry Park of Sweden (IPOS)), Unilever och Yara m.fl.) och
Planteringen (Bostik). Fér hela det omrdde som benimns
Industrihamnen anges markanvindningen “Hamn- och
terminalomraden” vilken besktivs som ”Omrade f6r hamn
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och godshantering”. Inom omradet ryms ocksa anligg-
ningar for stadens tekniska f6rsérjning och stérande indu-
stri.” Av beskrivningen i FOP:n framgar bl.a. att niringsliv
och verksamheter 1 omradet omfattar tyngre och stérande
verksamheter, teknisk fOrsorjning och hamnverksamhet
vilka behdver omgirdas av buffertzoner av icke-stérande
verksamheter. Vidare framgdr det att nya stérande verk-
samheter bor lokaliseras i Industrihamnens vistra delar
eftersom det direkt utanfér omradet finns befintliga bosté-
der. For IPOSs omride, inom vilket flera av oss bedtiver
verksamhet, samt f6r Unilever, dr beskrivningen inte kot-
rekt eftersom det idag ej finns ndgra bostider intill respek-
tive omrade.

Inom Planteringen anges for Bostiks fastighet markanvind-
ningen ”Blandad verksamhet” som beskrivs som ”Omride
for smaindustri, lager och mindre kontor i1 en zon mellan
storande verksamhet och stérningskinslig markanvind-
ning” samt markanvindningen ”Hamn- och terminalom-
raden”. Foretagets verksamhet, som omfattas av den s.k.
Seveso-lagstiftningen, kan dock inte innefattas i vad som i
FOP:n anges som “smaindustri, lager och mindre kontor”
utan har mer likheter med de verksamheter som bedtivs 1
Industrihamnen och vars markanvindning fatt beteckning-
en "Hamn- och terminalomriden”.

Ashland ligger direkt i anslutning till delomridet Indu-
strihamnen men har hamnat utanfér programomradet.
Foretaget ligger inom ett omrdde som enligt den nyligen
antagna OP :n dr avsett for “Blandad, icke stérande verk-
samhet, smaindustri, lager, kontor”. Av OP:n framgar att
det inom dessa verksamhetsomraden bor efterstrivas stor
flexibilitet 1 planbestimmelserna. Foretag med betydande
omgivningspaverkan som gar utanfér omradet som helhet
far dock inte etableras ddr. Dessa omraden ska utgéra en
buffertzon mellan tyngre eventuellt stérande verksamheter
och omraden for boende och/eller besoksintensiva verk-
samheter. Inte heller Ashlands verksamhet, vilken ocksa ar
en Seveso-verksamhet, kan innefattas i det som i OP:n ang-
es som ”Blandad, icke stérande verksamhet, smaindustri,
lager, kontor” utan har dven den mer likheter med verk-
samheterna inom omradet Industrihamnen.

Kommentar: Utstillningshandlingen har justerats utifrin den
samlade strategin som har utarbetats gemensamt mellan stadsbygg-
nadsforvaltningen och de aktuella verksambeterna i PM Koppar-
verkshammen med angransande industrier. Kopparverkshanmnen
beskrivs som ett eget delomrade med stirande och icke stirande verk-
samhet. Overgingszonen mellan stirande verksambet och befintlig
bebyggelse har dndrats och utgors av en zom med icke storande verk-
sambeter och parkmartk.

Planomridets griins bar utokats for att inkludera Ashland med dvri-
ga foretag runt Kopparverkshammen som representerar Helsingborgs
ndringsliv med en bhuvudsaklig inrikining mot kemisk produktion
och livsmedelstillverfening.



Av forslaget till FOP framgar att ett av ledorden ir ”sam-
existens”. Det framgar ocksd att malsittningen med stads-
tornyelse och fortitning 1 den hir delen av staden, dér dven
hamnen och storande verksamheter ska tillitas att utveck-
las, innebir en mélkonflikt. Kommunen anser sig dock med
planforslaget kunna visa att det dr méjligt med samexistens
men att det kommer att krivas restriktioner och dtgirder
tor bada utvecklingsgrenarna. IVH befarar dock att res-
triktionerna och atgirderna till stor del kommer att drabba
vara respektive verksamheter.

Det har i forslaget till FOP lyfts fram att det framforallt
inom omridet Industrihamnen finns kemisk-tekniska pro-
cessindustrier vilka dr en betydelsefull niringsgren f6r Hel-
singborg. Vidare framgar att sirskilda ytor f6r industridn-
damal beh6ver avsittas i staden med anledning av att denna
typ av verksamhet kan paverka sin omgivning. Det bor hir
noteras att det inom omridet Industrihamnen redan finns
mark avsatt for industriindamal i sedan linge antagna de-
taljplaner. Av de detaljplaner som giller f6r de fastigheter
inom vilka vira foretag bedriver sina respektive verksamhe-
ter framgir att den avsedda markanvindningen dr industri.
Detaljplanerna innehaller inte nagra begrinsningar vad gil-
ler typen av verksamheter som kan tillitas bedrivas inom
dessa omriden. Av forslaget till FOP framgir inte vilka av-
vigningar som gjorts nir man i OP:n och FOP:n i viss ut-
strickning vill begrinsa den pagdende markanvindningen
som dessutom ir i enlighet med de sedan linge gillande
detaljplanerna.

Kommentar: I en sversiktsplan har kommunen mijlighet att visa
en langsiktig utveckling som inte behover vara forenlig med gillande
detaljplaner. Mjligheterna att genomfora kommunens intentioner for-
svaras dock om kommunen inte bar radighet dver marken och fastig-
hetsdgare inte dr intresserad av en forandring. Nar det giller aktuellt
omrade runt Kopparverkshamnen har samarbetet med framtagande
av PM inneburit att det nu finns en samsyn kring markanvind-
ningen i verksambetsomridet.

Helsingborgs hamn med anslutande farleder, godsbangird,
vig- och jirnvigsforbindelse dr av riksintresse. Av karta i
torslaget till FOP framgar det att dven den vistra delen av
industriparken IPOS liksom Unilevers fastighet Zenit 2 lig-
ger inom Helsingborgs stads forslag till avgrinsning av om-
radet “riksintresse hamn”. Hur de framtida anslutningarna
till hamnen ska se ut studeras i en pagdende vigutredning.
I forslaget till FOP lyfts det bl. a. fram att méjligheterna
att fortsitta att utveckla Helsingborg som transportnav ér
goda och forstirks av att sjotransporter alltmer framhalls
som ett energisnalt transportslag. Helsingborg dr dértill av
EU utpekat som en del av det som kallas nordiska triang-
eln, ett transeuropeiskt nit for 6vergripande utveckling av
infrastrukturen inom EU. Tanken 4r att tillfora dessa nav
sd mycket transporter som mojligt £6r att pa sd sitt astad-
komma ett effektivt utnyttjande av resurser och att minska
den totala belastningen f6r samhillet.

Merparten av vira verksamheter dr direkt beroende av till-
gangen till hamn. Férutom fartygstransporter medfoér de
dock dven transporter per vig och jirnvig, IVH vill sir-
skilt framhélla att kombinationen av hamnar, jirnvdg och
vig hir i Helsingborg gor det moijligt att optimera logisti-
ken med minsta méjliga miljopaverkan. Den utgdr ocksa
en forutsittning for foretagens utveckling och fortsatta
existens. Trots att den nu nyligen antagna OP:n och den
foreslagna FOP:n inte ir rittsligt bindande, till skillnad
fran gillande detaljplaner, dr dessa dokument styrande vid
bygglovprovningar. Det kan inte géras nagon annan be-
démning 4n att OP:n och den foreslagna FOP:n med nu-
varande formuleringar redan pa kort sikt kan medféra en
tydlig skirpning av tillimpningen av aktuella planbestim-
melser bla. vad giller byggnadshéjder vilket 1 sin tur kan
begrinsa méjligheterna att fa uppféra for verksamheterna
noédvindiga byggnader och anldggningar. Formuleringarna
kan ocksa medfora svirigheter att fa bygglov for helt nya
anlidggningar.

Nir det giller miljoprévningar av verksamheter som enligt
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ar
tillstandspliktiga skall en lokaliseringsprévning géras oav-
sett om det dr friga om en nylokalisering av en verksam-
het eller en omprovning/dndring/utdkning av en befintlig
verksamhet. Den innebir att s6kanden vid varje provning
skall visa att den valda platsen i jimforelse med alternativa
lokaliseringar dr den som medfér minsta méjliga oldgen-
heter f6r minniskors hilsa och miljé. 1 lokaliseringsprov-
ningen utgdr en OP och en FOP, om det finns en sidan,
ett mycket viktigt beslutsunderlag. Fér en miljéfarlig verk-
samhet som t.ex. ligger inom ett omride som i OP:n anges
som “blandad icke-stoérande verksamhet, smaindustri, la-
ger, kontor” (Ashland) eller i FOP:n anges som “omride
for smaindustri, lager och mindre kontor” (Bostik) skapas
en olycklig osakerhet for det fall foretagets verksamhet inte
kan anses falla inom angivet begrepp. For Ashland dr detta
sdrskilt olyckligt eftersom en omprévning av verksamheten
pagir. Ndgra nylokaliseringar av tillstindspliktiga verksam-
heter kommer sannolikt inte heller att tillitas inom dessa
omriden.

Kommentar: Utstillningshandlingen har firtydligats kring sta-
dens intentioner kring verksambeternas ntveckling pa sikt i relation
1l befintliga bostadsomraden vilket borde nigira ett bra beslutsunder-
lag for framtida privningar enligt miljobalken.

Vara verksamheter sysselsitter direkt ca 800 personer. Dir-
till kommer ca 30001 indirekt sysselsatta personer i form
av entreprenorer, konsulter etc. Vi omsitter mellan 4 och 5
miljarder kronor per ar. Vir vision ér att industrin i vistra
Helsingborg till visentlig del skall bidra till fullg6randet av
Helsingborgs stads vision om att ’vara den mest nirings-
livsvinliga staden i Sverige” och att “ligga i framkant inom
milj6- och klimatfrigor”. Vidare dr visionen att industrin
ska utvecklas sd att omradet gors attraktivt for savil be-
fintliga som nya fOretag och dess etableringar. Tanken ér
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att bygga och utveckla produktionen med hjilp av kom-
petenscentran inom Miljo, Sikerhet, Vatten, Energi och
Processteknik. Visionen dr ocksa att géra industrin i vistra
Helsingborg till en attraktiv industriell arbetsmarknad med
en kompetensprofil som stirker Helsingborg som nirings-
livsort. IVH anser det ocksd mycket viktigt med ett 6kat
utbyte av information och 6ppenhet med de till omradet
nirmast boende.

De foretag som ligger inom IPOSs omrdde har hirutéver
gemensamma intressen genom nyttjandet av den infra-
struktur som finns att tillgd inom omradet bla. i form av
jairnvig och hamn samt mediaforsorjning, da inte minst i
form av Overskottsenergi fran produktionen av svavelsyra.
Manga av Kemira Kemis verksamheter dr ocksa direkt be-
roende av varandra. Aven vad giller Ovrig industri utgdr
dessa en forutsittning for varandras existens. Om omra-
det forlorar sin attraktionskraft som ett konkurrenskraftigt
industriomride kommer det pa sikt att drabba alla. Vira
industrier har funnits linge pa respektive platser och det
har gjorts stora investeringar under dren. En fOrutsittning
for foretagens Overlevnad dr dock att de kontinuerligt ut-
vecklas t.ex. genom att nya produkter tas fram (i h6g grad
miljovinliga sddana) , nya processteg inférs, nya marknader
med andra krav blir aktuella och ny lagstiftning med krav
pé produktsikerhet m.m. tillgodoses. Fér manga foretag ar
det dessutom nédvindigt att 6ka och effektivisera produk-
tionen fOr att vinna skalférdelar. Foretagen arbetar dven
kontinuerligt med att begrinsa miljopaverkan och ir enligt
miljobalken skyldiga att anvinda bista méjliga teknik.

Fortsatt utveckling dr siledes en forutsittning for foreta-
gens fortlevnad pa lingre sikt och ett industriomrade ar
dirmed inte statiskt. Vid framtagandet av OP:n och FOP:n
synes det inte tagits nagra hinsyn till frigor om industrins
behov av utvecklingsmoijligheter samt vad som dr avgoran-
de for vilka ekonomiska stillningstaganden som gérs inom
en industriell verksamhet. For att kunna fatta avgérande
ekonomiska beslut angiende t.ex. framtida investeringar
krivs langsiktighet eftersom investeringar ofta dr mycket
omfattande och avskrivningstiderna langa. En tidshorisont
om 25 ér dr i dessa sammanhang séledes férhallandevis
kort. OP:ns och FOP:ns innehall kan dirmed vara avgo-
rande f6r om beslut om investeringar tas éverhuvudtaget.

Det som uttrycks 1 den kommunala planeringen om visio-
nen for framtiden har siledes stor betydelse f6r féretagen
dven pa kort sikt. Vi agerar dirtill alla pa internationella
marknader och det forekommer ocksa intern konkutrrens
olika produktionsenheter emellan. Om man i den kom-
munala planeringen férmedlar signaler som skapar osi-
kerhet ifraga om industrins mojligheter till utveckling och
bristande stod, dr risken pataglig att verksamheter tvingas
flyttas eller liggs ned. Redan idag paverkar OP:n och den
foreslagna FOP:n investeringsbeslut. Vi vill ocksa patala att
FOP:n beskriver industriverksamheten som stérande vilket
medfor att ldsaren far en negativ bild av verksamheterna
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vid vira féretag. I och for sig dr samtliga att beteckna som
milj6farliga verksamheter och vissa av oss dr ocksa Seveso-
verksamheter. Vi arbetar dock alla kontinuerligt med att
minska var miljopaverkan och riskerna f6r omgivningen.
Vi arbetar ocksa kontinuerligt med produktutveckling vil-
ket medfor en minskad miljopaverkan totalt sett. Vara an-
liggningar uppfyller kraven pa bista mojliga teknik och vi
uppfyller villkoren i vara tillstandsbeslut.

Av bade OP:n och FOP:n framgar att det fran kommunal
sida finns 6nskemal om att skapa buffertzoner mellan om-
riden dar det bedrivs hamn- och industriverksamhet och
omraden med bl.a. bostider. Aven dir det idag finns buf-
fertzoner vill kommunen begrinsa anvindningen av delar
av de omraden som dr planlagda for industri. IVR dr vil
medvetna om att korta avstind mellan bostidder och paga-
ende industri ofta medfér motsittningar mellan verksam-
heterna och de nirmast boende vilket ofta kan grunda sig
pa boendes oro for de verksamheter som bedrivs och de
oligenheter som verksamheterna kan medféra. Vid miljo-
prévningar utgdr provningsmyndigheterna fran de faktiska
forhillandena vilket kan leda till att korta avstind mellan
industri och bostider leder till skidrpta krav pa industrin
tex. vad giller buller. En prévning av lokaliseringen sker
1 varje enskilt fall och dven villkoren bestims utifran fo6r-
hadllandena i det enskilda fallet. Det finns saledes ingen
anledning att i FOP:n lsa fast buffertzoner till skydd for
minniskors hilsa och miljé. Fér det fall kommunen dndock
vill bibehalla skrivningar om att det 1 vissa omraden endast
skall finnas smaindustri, lager och mindre kontor gar det att
bibehalla nagon form av flexibilitet om man kompletterar
med en skrivning om att dven andra verksamheter kan till-
latas forutsatt att det inte medfor oldgenheter vid narmast
beldgna bostider som inte kan accepteras .

Kommentar: Helsingborgs stad arbetar mycket medvetet med att
hija kunskapsnivin kring vdra verksambeter som medfor en omgiv-
ningspaverkan sd att detta kan beaktas i detaljplanering, bygglov och
tillstandsprovningar. Framtagandet av en riskdatabas for Helsing-
borg som samiar all kunskap kring verksambeter som dr tillstands-
och anmdlningspliktiga dr en del i detta. Staden arbetar dven aktivt
med att fa fram relevant underlag for att kunna bedoma den faktiska
riskbilden och/ eller stirningen frin respektive verksambet for att inte
bygga in oss i ett system med omfattande skyddszoner som inte kan
utnyttjas effektivt och bidrar till en gles och otrygg stad.

Sammanfattningsvis anser vi att nedanstiende fér NH
mycket viktiga punkter skall beaktas i det fortsatta arbetet
med FOP:n.

e Den i FOP:n angivna markanvindningen skall vara i en-
lighet med gillande detaljplaner och medge verksamheter
av samma karaktdr som nuvarande verksamheter. Formu-
leringarna i FOP:n skall inte hindra eller begrinsa mojlig-
heterna att fortsitta bedriva befintliga verksamheter, inte
heller hindra utveckling och expansion av pigiende verk-
samheter samt inte férhindra att nya verksamheter kan eta-



blera sig inom omradet.

e For samtliga undertecknade verksamheter skall samma
typ av markanvindning anges eftersom man bedriver verk-
samhet av samma karaktar,

* Omridesbenimningen “Industrihamnen” dr missvisande.
Vi foreslar 1 stillet att omrddet benamns ’Industriomridet
Vistra Helsingborg”.

Vi konstaterar avslutningsvis att det inte i klartext anges
att Helsingborgs stad har for avsikt att ”jaga bort” nagra
industriféretag men att det med foéreslagna begrinsningar
riskerar att bli en realitet. Den gemensamma visionen bor
istallet vara att gora industrin i vistra Helsingborg till en
attraktiv industriell arbetsmarknad med en kompetenspro-
fil som stirker Helsingborg som niringslivsort.

Kommentar: Sazmanfattande synpunikter ovan har beaktats och
bearbetats i framtagandet av PM Kopparverkshamnen med ndrlig-
gande industri och slutsatser har inarbetats i utstillningshandlingen.

6.7 Ashland Industries Sweden AB
25 aug 2010

Sammanfattning

Ashland Industries Sweden AB vill sammanfattningsvis
framfora foljande med anledning av den samrddshandling
som presenterats for den fordjupade 6versiktsplanen. Ash-
land (tidigare Hercules) édr ett amerikanskt bolag med ca
100 anstillda 1 Sverige varav ca 60 i Helsingborg, Pa fabri-
ken tillverkas kemikalier till frimst pappers- och massain-
dustrin samt for vattenbehandling, For verksamheten finns
ett gillande tillstaind enligt miljéskyddslagen. Foretaget ar-
betar nu med en ans6kan om tillstind enligt miljobalken.

Den fastighet didr Ashland bedriver sin verksamhet ligger
inom ett omride som i den nyligen antagna OP:n anges
som ”Blandad, icke stérande verksamhet, smiindustri, la-
ger, kontor”. Detta Gverensstimmer inte alls med den verk-
samhet som Ashland bedriver. Ashlands verksamhet ar is-
tillet av samma karaktdr som de verksamheter som bedrivs
inom det omride som markerats som omrade for “Indu-
stri, teknisk f6rsorjning och hamnverksamhet”.

Nir det giller den férdjupade 6versiktsplanen for sodra
Helsingborg omfattas inte Ashland av det foreslagna pro-
gram omradet. Ashland har i en skrivelse till stadsbygg-
nadskontoret redan den 17 maj 2010 framfért 6nskemal
om att den egna fastigheten skall inga 1 programomradet.
For det fall Ashlands fastighet skulle inga i programom-
radet skulle den sannolikt ingéd i det omride som i FOP:n
anges som ~Industrihamnen”. Dock ligger Ashlands fastig-
het i den Ostra delen av det aktuella omriadet. Sisom en ut-
vecklingsprincip for omréadet anges féljande. “Ett omrade
tor blandad icke-stérande verksamhet, smaindustri, lager

och kontor ska finnas som en buffertzon i dster mot omra-
den f6r boenden etc.”

Foretaget befarar att OP:n och den foreslagna FOP:en
kommer att begrinsa mojligheterna att fortsitta att bedriva
nuvarande verksamhet samt hindra fortsatt expansion och
utveckling av verksamheten. Med nuvarande skrivningar i
FOP:en ir risken pataglig att for verksamheten nédvindiga
satsningar uteblir och att 1 vart fall delar av verksamheten
forlaggs till andra linder.

Ashland motsitter sig slutlige n att skydds- och uppmirk-
samhetsavstinden minskas i enlighet med vad som framgar
1 avsnittet “Risker och miljéstorningar” i forslag et till FOP.
Foretaget anser att dven om foretaget kontinuerligt arbetar
med att begrinsa risker och miljé péaverkan dr det viktigt
att det finn s goda marginaler till omraden med bostider,
skolor etc.

Inledning

Kommunfullmiktige i Helsingborgs stad antog den 18
maj 2010 en ny Gversiktsplan fér Helsingborgs utveck-
ling; OP 2010 (OP:n). I OP:n ligger Ashland Industries
Sweden ABs1 fastighet inom ett omrade dir den lingsik-
tiga strategin dr att skapa en buffertzon mellan befintliga
bostider och hamnnira industrier med risk for storning.
Markanvindningen f6r omradet anges som ”Blandad, icke
storande verksamhet, smaindustri, lager, kontor” vilket inte
ar i 6verensstimmelse med den verksamhet som Ashland
bedriver.

For nirvarande pagar ett arbete med en fordjupad 6versikt-
plan for sédra Helsingborg, FOP H+. Programomridet
for den fordjupade 6versiktsplanen (FOP:n) omfattar bl.
a. hela det omrade direkt norr om Ashlands fastighet inom
vilket bl. a. Industry Park of Sweden (IPOS), Kemira Kemi
AB och Alufluor AB bedriver sina respektive verksamheter
(delomradet Industrihamnen) . Ashlands fastighet ligger
dock utanfér programomradet. Ashland har bl. a. genom
brev till Stadsbyggnadsforvaltningen den 17 maj pitalat
ovanstdende for foéretaget olyckliga férhallanden och da
framfort 6nskemadl om att dven den egna fastigheten skall
ingd i programomradet for FOP:n.

Stadsbyggnadsforvaltningen har direfter i brev den 21
juni dels konstaterat att Ashlands pdgiende verksamhet
utgdr en forutsittning som ocksa maste beaktas dels fram-
fort att man infor framtagandet av utstillningsforslaget
till FOP:n kommer att se éver hur grinsen for planom-
radet ska dras i1 s6der. Ashland dr vil fortrogna med att
varken OP:n eller FOP:n ir rittsligt bindande dokument.
Den 6versiktliga planeringen ligger dndock till grund f6r
nya och dndrade detaljplaner samt utgor ett viktigt besluts-
underlag vid bl. a. miljoprévningar enligt miljébalken - en
process som ir under pagiende vid Ashland. Utover det
som tidigare framforts dr Ashland dven angeligna om att
den egna fastigheten ska inga som en del av det delomrade
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som benimns Industrihamnen i FOP:n. Ashland nimns
dessutom sdrskilt 1 avsnitt om risker och miljéstérningar 1
FOP:n. Foretaget vill dirfér med denna skrivelse framféra
sina synpunkter pa samradshandlingen och da ocksd kom-
mentera OP:ns innehall. Ashland vill inledningsvis beskriva
foretaget och den verksamhet som bedrivs 1 syfte att skapa
forstaelse for vilken betydelse den nyligen antagna OP:n
kan fd samt vad den foreslagna FOP:n skulle kunna fa for
konsekvenser om Ashland inkluderas i delomradet Indu-
strihamnen och FOP:n antas med nuvarande formulering-
ar. Foretaget befarar att OP:n och den foreslagna FOP:en
begrinsar mojligheterna till fortsatt expansion och utveck-
ling av verksamheten. Foéretaget befarar dven en utveckling
med bl. a. 6kat bostadsbyggande i niromradena, vilket i sig
kan innebira problem.

Vart foretag

Beskrivning

Ashland dr ett amerikanskt féretag med ca 14000 anstillda
globalt. I Sverige finns ca 100 anstillda varav ca 60 per-
soner arbetar vid fabriken i Helsingborg. Fabriken ingar i
divisionen AHWT (Ashland Hercules Water Technology)
och tillverkar frimst kemikalier till pappers- och massa-
industrin och fér vattenbehandling. Det svenska bolaget
omsitter ca 350 MSEK. Produktionen i Helsingborgsfa-
briken uppgar till ca 40 000 ton/ar. Verksamheten bedrivs
i en fabriksanliggning 1 kvarteret Ven. Fastigheten (Ven
12), vilken dgs av fOretaget, omfattar totalt ca 77 000 m2.
Verksamheten har bedrivits pa platsen sedan 1962. Den
har genomgitt stora forindringar under denna period, till
stor del beroende pa ett antal dgarskiften, och medfér idag
betydligt mindre miljépaverkan dn under de férsta aren.
Dagens produkter till pappers- och massaindustrin ir t ex
vatstyrkemedel och hydrofoberingmedel, dir Ashland ir
marknadsledande. Dessa produkter anvinds till kopierings-
och tidningspapper, forpackningar till livsmedelsindustrin,
hushiéllspapper etc. Bland produkterna finns ocksa skum-
didmpare, rengdringsmedel och biocider. Produkterna for
vattenbehandling anvinds bl. a. i kylsystem och angpannor.
Aven legotillverkning férekommer. Manga av produkterna
tillverkas genom kemiska reaktioner, men det férekommer
dven enklare tillverkning genom blandning av ravaror.

Foérutom tillverkning lagerhalls d4ven produkter som koéps
in fran externa tillverkare eller tillverkas av andra enheter
inom koncernen. Verksamheten dr en Sevesoanliggning
enligt den ldgre kravnivan.

Verksamheten dr certifierad enligt ISO 14001 och ISO
9001 samt certifierbart enligt OHSAS 18001. Foretaget av-
ser att certifiera sig enligt RC2 14001 under 2011. Foretaget
prioriterar den yttre miljén och arbetsmiljo /sikerhet. Ash-
land har ocksé utsetts till ett av de bista etiska féretagen i
USA. Foretaget arbetar med att utveckla och introducera
effektivare produkter med ligre miljépaverkan dn dagens t.
ex. genom att ersitta mineraloljor med vegetabiliska oljor
och genom att tillverka produkter med hogre halt av aktiva
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dmnen. Foretaget arbetar dven aktivt med att minska den
direkta miljépaverkan bl. a. genom att arbeta med energi-
och vatten besparingar.

Foretagets framtidsvision

Helsingborgsfabriken idr Ashlands storsta och viktigas-
te tillverkningsenhet i norra Europa. Den har under det
senaste decenniet fatt ta 6ver produktion frin flera an-
dra enheter savil i Sverige som i andra linder. Det finns
ocksa konkreta planer pd att ytterligare 6ka produktionen
1 Helsingborg genom att flytta legotillverkning fran Hol-
land. Flyttningen motsvarar en volymokning pa ca 15 %
under 2011. Foretaget planerar dirfor att 6ka antalet an-
stillda. Féretagets arbete med att utveckla och introducera
effektivare produkter med ligre miljépaverkan dn dagens
medfor dven moijligheter till 6kad efterfrigan pd féretagets
produkter och dirmed dven till 6kad produktion. Féretaget
kommer dirfér att anséka om tillstaind enligt miljobalken
till att 6ka produktionen med ca 35 % jamfort med nuva-
rande tillstind. Produktionsékningen motsvarar mer 4n en
férdubbling av den faktiska produktionen 2009 .

Andra verksamheter i naromradet

Nirmsta granne i norr dr Industry park of Swedens om-
rade (IPOS) dir bl. a. Kemira Kemi och Alufluor bedriver
sina respektive verksamheter. I ostlig och sydlig riktning
finns smaskalig industri och i sydlig riktning finns en cam-
ping. Vister om anliggningen ligger Oresund. Avstand till
niarmsta bostadsomride dr ca 200 m. Det finns en samver-
kan med grannverksamheter bade genom direkt samarbete
och gemensamt utnyttjande av entreprenadféretag. Idag
anvinds dven gemensam industrijirnvdg och viss annan
utrustning. Kemira dr ocksa en ravarulevarantor till Ash-
land. Det finns dven en potential att i framtiden anvinda
spillvirme fran Kemira . Trots att anldggningen faller under
Sevesodirektivet och dirmed utgér en risk for stérning pa
omgivningen har endast mycket fa klagomal inkommit fran
grannar under de senaste tio aren. Det har inte férekommit
ndgra hindelser som lett till allvar liga storningar.

Oversiktsplanen

I oversiktsplanen presenteras kommunens strategier, prin-
ciper och initiativ kring Helsingborgs stad med utgangs-
punkt i en vision for ar 2035. Oversiktsplanen ar ddrmed
det verktyg som visar vigen f6r Helsingborgs fysiska ut-
vecklingsarbete och den ska ocksa ligga till grund f6r kom-
mande férdjupade Gversiktsplaner f6r delomraden och for
detaljplanliggning . I 6versiktsplanen finns ett avsnitt med
rubriken ”Sa hir bygger vi staden” dir utvecklingsprinciper
for fyra olika profilomraden presenteras. Utvecklingsprin-
ciperna for respektive omrade askadliggors dven pa kartor
som bilagts 6versiktsplanen. Av inledningen till avsnittet (s
47) framgar att grinserna for de olika kategorierna som vi-
sas pa utvecklingskartorna ér schematiskt redovisade samt
att de kommer att forindras i takt med att planering och
utredning blir mer detaljerad.



Ett profilomrade avser verksamhetsutveckling”. I avsnit-
tet om verksamhetsutveckling beskrivs principerna bl.a.
for utvecklingen av kategorierna ”Blandad, icke stérande
verksamhet, smdindustri, lager, kontor” och ”Industri, tek-
nisk férsérjning och hamnverksamhet”. Av beskrivningen
av den sistnimnda kategorin framgir bl.a. f6ljande (s 65) :
”Verksamheter f6r hamnniring, kemikaliehanterande indu-
stri och tung teknisk infrastruktur bér pd grund av buller-
och fo6rh6jd olycksrisk koncentreras till i kartan utpekade
omraden”. ”Den tyngsta industrin bor ocksd koncentreras
till hamnens s6dra delar, dir Kemira och Hercules” verk-
samhet reda n idag utgér en forutsittning. Vid en ndrmare
granskning av kartan “Verksamhetsutveckling” har Ash-
land konstaterat att texten inte Overensstimmer med kar-
tan. As lands fastig het ligger dir inom blastreckat omrade
vilket anges som omrade f6r ”Blandad, icke stérande verk-
samhet, smaindustri,

lager, kontor”, Denna kategori beskrivs enligt nedan (s 64):
”Inom dessa verksamhetsomriaden bor stor flexibilitet ef-
terstrivas i planbestimmelser, men féretag med betydande
omgivningspaverkan som gar utanfér omradet som helhet
far inte etableras ddr. Dessa omraden ska utgéra en buf-
fertzon mellan tyngre eventuellt stérande verksamheter
och omraden for boende och/eller besoksintensiva verk-
samheter.”

Den verksamhet Ashland bedtiver inom ovan niamnda
omrade 4r av samma karaktir som de verksamheter som
bedrivs inom det omriade som markerats som omride for
“Industri, teknisk forsérjning och hamnverksamhet”. Ash-
land kan dirmed konstatera att markanvindningen i OP:n
inte Overensstimmer med pagidende markanvindning och
inte heller med den markanvindning som anges i géllande
detaljplan (omride for industridndamal). Ashland dr istil-
let beldget inom ett omrdde som ska utgbra en buffertzon
mellan den stérande industrin och omriden f6r boende etc.

Den fordjupade oversiktsplanen

Inledning

For ndrvarande pagar samradsprocessen avseende den for-
djupade éversiktplanen for sodra Helsingborg, FOP H+.
Sista dag for yttrande dr den 6 september 2010. Nedan re-
dovisar foretaget de uppgifter i samriadshandlingen som ér
av betydelse fér verksamheten och da med utgangspunkten
att Ashland utgor en del av delomradet

Industrihamnen

Markanvandningen

Delomridet Industrihamnen omfattar bl. a. industriparken
IPOS och dess Bulkhamn. I samradshandlingen foreslas
att Industrihamnen 4ven i framtiden frimst ska anviandas
fo6r hamn- och terminalindamal. Det ska dven inrymma
anliggningar for stadens tekniska forsorjning och stérande
industri. Férutom nuvarande hamnomraden anges édven
omradet kring Bulkhamnen i séder som omrade f6r ham-

nens expansion. I avsnittet “Framtidens néringsliv och han-
del” framférs foljande (s 53): ”Niringsliv och verksamheter
1 Industrihamnen omfattar tyngre och stérande verksamhe-
ter, teknisk forsérjning och hamnverksamhet vilka behover
omgirdas av buffertzoner av icke-stérande verksamheter.
Nya stérande verksamheter bor lokaliseras 1 industriham-
nens vistra delar eftersom det direkt utanfér omradet finns
befintliga bostider.” Som férslag till utvecklingsprinciper
for Industrihamnen anges bl. a: ”Ett omrade for blandad
icke-storande verksamhet, smaindustri, lager och kontor
ska finnas som en buffertzon i 6ster mot omriden f6r bo-
ende etc.” Foreslagen markanvindning f6r Industrihamnen
ar 2035 visas pa karta pa s 53. For hela det omrade som be-
nidmns Industrihamnen anges markanvindningen “Hamn-
och terminalomriden” vilken beskrivs som ”Omride for
hamn och godshantering. Inom omridet ryms ocksa an-
liggningar for stadens tekniska fOorsorjning och stérande
industri.” Utmed den sédra omradesgrinsen, mellan omra-
det och Ashlands fastighet, passerar ett “Rekreationsstrak”.

Det kan konstateras att Ashlands verksamhet inte kan inne-
fattas i vad som i FOP:en anges som icke-storande verk-
samhet, smaindustri, lager och kontor.

Det kan ocksa konstateras att det d4r mycket olyckligt att ett
rekreationsstrak foreslas passera genom det omrade som
idag utgdr ett sammanhingande omréade f6r s.k. miljofarli-
ga verksamheter (verksamheter som omfattas av tillstinds-
plikt enligt milj6balken) varav nagra dven ir sk. Seveso-
verksamheter (ddribland Ashland).

Risker och miljostérningar

Under avsnittet “Risker och miljostérningar” (s 99) ang-
es bla. att Helsingborgs stad upprittat en riskdatabas dar
samtliga verksamheter som innebir en risk och en pa-
verkan for sin omgivning dr sammanstillda. Syftet med
riskdatabasen dr att hela staden ska ha samma kunskaps
underlag infor framtagande av detaljplan, bygglov eller till-
standsprovning. De i databasen beskrivna verksamheterna
ar grupperade efter olycksrisk respektive miljéstorning i
syfte att synliggéra skillnaden mellan risk for olycka och
en storande verksamhet. I databasen redovisas uppmark-
samhetsavstand och skyddsavstind vilka kan variera bero-
ende pa om det dr friga om olycksrisk eller olika typer av
miljostorningar. For att fd en mer nyanserad bild av hur
verksamheterna paverkar omgivningen har Tyréns AB pi
uppdrag av Helsingborgs stad under 2010 gjort en studie
”Bed6émningar av verksamheters omgivningspaverkan” dir
en ny metodik provats. De studier som genomforts anses
visa att angivna skyddsavstind, tillstindsprovningar” etc.
ar alltfor schablonmissiga for att fungera som planerings-
underlag.

Enligt riskdatabasen dr uppmarksamhetsavstindet f6r Ash-
lands verksamhet avseende risk 500 m. I den riskbedém-
ning som Tyréns genomfort har slutsatsen dragits att det
ar utslipp av olika farliga dmnen som medfér storst pa-
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verkan utanfor fastigheten samt att risknivin dr acceptabel
tor kinslig bebyggelse pa 210 meters avstind fran fastighe-
ten. Nar det giller konsekvenser av nollalternativet anges i
FOP:n att pagdende markanvindning i vissa delar inte dr
optimal med hinsyn till de uppmirksamhetsavstind som
anges 1 riskdatabasen for respektive verksamhet. Etable-
ringarna har dock med gillande tillstaind och bygglov lov
att fortsitta. En successiv forbittring av stérningsférhal-
landena anser man dr trolig.

For miljéstérningar anges ett skyddsavstind om 1 000 m
tor Ashland enligt utdrag ur riskdatabasen. Detta skyddsav-
stand dr grundat pa Boverkets allmdnna rad 1995:5 ”Biittre
plats for arbete - Planering av arbetsomraden med hinsyn
till milj6, hilsa och sidkerhet”. Sasom anges pa s 106 ér
skyddsavstand generellt sett ur miljéstorningssynpunkt inte
bara till f6r att skydda nirboende och nirmiljén utan ir
dven till for att garantera industrierna en framtida utveck-
lings- och utbyggnadsméjlighet. I den bedémning avse-
ende miljostérningar som Tyréns genomfort har slutsatsen
dragits att pa 200 m avstand fran fastigheten ir stérningen
acceptabel for kinslig bebyggelse. Slutsatsen grundar sig
bl. a. pa att utslippen av 16sningsmedel 4r under 10 ton per
ar. Det dr oklart vad som avses med begreppet “tillstinds-
provningar”.

Ashland vill framféra att de signaler som ges 1 FOP:en ir
problematiska. Dels synes tanken vara att man inte vill ha
storande industri inom den Sstra delen av Industrihamnen
och anger att detta omrade skall utgéra buffertzon . Dels
verkar man fOr att minska ner skyddsavstinden, trots att
det dr fraga om en Seveso-anliggning, for att mojliggora att
ha bostider pa nirmare hall. Detta skapar en osiker situa-
tion sérskilt vid planering av verksamheten.

Miljo- och plan rattslig situation

Miljotillstand

Koncessionsnimnden for miljéskydd har genom beslut
1993-04-28 och 1996-02-21 limnat davarande bolaget
Rexolin Chemicals tillstind enligt miljéskyddslagen till att
tillverka hogst 24 000 ton kemiska dmnen och kemisk-tek-
niska produkter som aktiv substans” enligt tabell nedan.
I tabellen redovisas dven faktisk produktion under 2009
(ton).

Produktgrupp Tillstaindsgiven 2009 produktion
Mikroniringsimnen 5000 O

Alkylketendimer (AKD) 5000 O

Process- och 14 000 7300
Prestationskemikalier

Produktionen av mikroniringsimnen och alkylketendimer
har upphért och kommer inte att aterupptas. Tillstindet
medger dirmed produktion av upp till 14000 ton av nu-
varande produktkategorier. Under 2009 producerades ca 7
300 ton. Foretaget arbetar nu med en ansdkan om ett nytt
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tillstind enligt miljobalken. Ansékan planeras omfatta en
produktion av 19 000 ton kemisk-tekniska produkter per
ar. Med utgiangspunkt fran bedémningar om utvecklingen
inom Ashland och pa marknaden bedémer fGretaget att
denna utdkade produktionsvolym kommer att behova ut-
nyttjas inom tio ar. Fér att moéjliggora detta krivs en hog
investeringstakt.

Detaljplan

For fastigheten Ven 12 giller tva detaljplaner. For den s6d-
ra delen giller en detaljplan som vann laga kraft den 206 fe-
bruari 1960 och f6r den norra delen en detaljplan som vann
laga kraft den 24 februari 1967. Av handlingarna till den
sistnimnda planen framgar bl. a. att den medfér en om-
reglering av den sydliga delen av det omrdde som omfattas
av den férstnimnda samt att det “genom dessa disposi-
tioner bildas ett sammanhingande industrikvarter av stor
omfattning”. Planbestimmelserna i de tva detaljplanerna dr
1 stort sett identiska. Fastigheten Ven 12 idr 1 sin helhet av-
sedd for industridndamal (]) . Bada detaljplanerna begrin-
sar byggnadshdjden till 12 m. Enligt planbestimmelserna
”ma byggnadsnimnden 1 sdrskilda fall medgiva den storre
héjd, som prévas behovlig med hinsyn till byggnadens édn-
damal”.

Trots att den nu nyligen antagna OP:en och den féreslagna
FOP:en inte ir rittsligt bindande, till skillnad frin gillande
detaljplaner, ir dessa dokument styrande vid bygglovprov-
ningar. Det kan inte gbras nigon annan bedémning dn att
OP:en och den féreslagna FOP:en med nuvarande formu-
leringar redan pa kort sikt kan medfora en tydlig skirpning
av tillimpningen av gillande planbestimmelser vilket i sin
tur kan begrinsa mojligheterna att fa uppfora for verksam-
heten nédvindiga byggnader och anlidggningar.

OP:ens och FOP:ens betydelse fér utvecklingen av
verksamheten

Kommande detaljplaner

Foretaget har tidigare konstaterat att markanvindningen i
éversiktsplanen (OP:en) inte Gverensstimmer med paga-
ende markanvindning och inte heller med den markan-
vindning som anges i gillande detaljplaner (omrade for
industriindamal). Det kan dven konstateras att foretagets
verksamhet inte heller kan innefattas i den framtida mark-
anvindning som foreslas for den Gstra delen av delomradet
Industrihamnen i FOP:en d.vss. icke-stérande verksamhet,
smaindustri, lager och kontor. Foretaget édr beldget inom
det omrade som foreslds utgéra buffertzon mellan den
storande industrin och omriden f6r boende. Det kan inte
tolkas pa annat sitt 4n att det pa sikt inte skall fd finnas
storande industri inom buffertzonen.

OP:en och den foreslagna FOP:en kommer att ligga till
grund foér nya och dndrade detaljplaner i niromradet. Mot
bakgrund av att omradet dir Ashland dr beldget i OP:en ir
utpekat sasom buffertzon mellan den stérande industrin



och bostiderna finns det risk att ytterligare bostider och
andra markanvindningssitt pa sikt kommer nirmare Ash-
lands fastighet. Aven for det fall det inte skulle vara aktuellt
att bygga bostider nidrmare kan det bli aktuellt att antalet
bostider i niromradet 1 vart fall 6kar. I férlingningen kan
detta innebéra att man i den kommunala planeringen byg-
ger in framtida intressekonflikter med klagomal fran nér-
boende som f6ljd vilket kan leda till 6kade krav pa Ashland.

Framtida miljéprévningar

Nir det giller miljoprévningar av verksamheter som enligt
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ar
tillstandspliktiga skall en lokaliseringsprovning géras oav-
sett om det dr friga om en nylokalisering av en verksam-
het eller en omprovning/dndring/utdkning av en befintlig
verksamhet. Vid varje prévning skall s6kanden visa att den
valda platsen i jimforelse med alternativa lokaliseringar ar
den som medf6r minsta intring och oligenheter f6r min-
niskors hilsa och milj6. I lokaliseringsprévningen utgor en
OP och en FOP, om det finns en sidan, ett mycket viktigt
beslutsunderlag. En aktuell och vil underbyged OP har
stor betydelse f6r bedémningen av vad som ir en limplig
lokalisering. Detta innebir att om en lokalisering har st6d
i kommunens i och for sig Gversiktliga planering banar det
vig for en smidigare prévning. Om 4 andra sidan verksam-
heten inte har stéd i OP eller FOP krivs ett betydligt mer
omfattande beslutsunderlag som talar for lokaliseringen
samt 1 6vrigt tyngre argument for att verksamheten skall
fa finnas kvar, utékas eller dndras. Det dr sdledes mycket
viktigt fOr alla verksamheter att dessa har st6d 1 den kom-
munala planeringen dven i de fall den endast dr 6versiktlig.

Ashland har ett tillstind enligt miljoskyddslagen som med-
delades 1993. Det innebir att Ashland har ett rittskraftigt
beslut att bedriva den verksamhet som framgar av tillstan-
det under forutsittning att meddelade villkor f6ljs. Sedan
tillstaindsprévningen har det dock skett ett anta | fordnd-
ringar i den miljérelaterade lagstiftningen, bl. a. genom mil-
jobalkens tillkomst. For att astadkomma en anpassning till
miljobalkens hinsynsregler har regeringen i propositionen
Effektivare miljoprovning (prop. 2004/05:129) konstate-
rat att det blir nddvindigt for ansvariga myndigheter att i
storre utstrickning ta initiativ till omprévning med stéd av
reglerna 1 24 kapitlet i miljébalken. I propositionen anges
att malet dr att de mest betydelsefulla verksamheterna har
anpassats till miljobalkens krav senast tio ar efter miljobal-
kens ikrafttridande och att alla tillstind och villkor ska ha
anpassats till miljobalkens krav senast 2015. Lansstyrelsen i
Skane lin har dérfor tagit initiativ till omprévning av verk-
samheten vid Ashland. Arbete med upprittande av an-
s6kningshandlingarna pagar med malsittningen att kunna
genomféra den formella samriadsprocessen under hésten
2010 . Ashland kan inte gbra nigon annan bedémning dn
att det vid den kommande tillstindsprévningen kan skapa
problem att verksamheten stride r mot det som angivits i
OP:en.

Skyddsavstand

Det dr dven viktigt for fOretagets utveckling att fortsatt
expansion inte begrinsas och att det finns ett tillrdckligt
skyddsavstand. Foretaget dr en Seveso-anliggning enligt
den ldgre kravnivin da man i verksamheten hanterar ke-
mikalier bla. akrylsyra, epiklorhydrin, akrylamid, forma-
lin och allylalkohol. Dessa kemikalier kan orsaka hiftiga
kemiska reaktioner och/eller dr giftiga. For att foretaget
skall kunna fortsitta sin planering vad giller utveckling av
verksamheten, sirskilt med tanke pa de Seveso-dmnen som
hanteras inom fOretaget, dr ett uppmirksamhetsavstind
om 200 - 210 meter oacceptabelt. Vid en 6kad produk-
tion kan det t o m bli s att behovet av lagringskapacitet
av Seveso-dmnen Okar vilket i sin tur kan medféra att fore-
taget kommer att omfattas av den hégre kravnivan i Seve-
solagstiftningen. Enligt féretagets bedémning bor avstind
et vara 500 m ridknat fran fastighetsgrinsen. Detta avstind
motsvarar det uppmirksamhetsavstind som anges for risk
i riskdatabasen.

Foretagets utveckling

En férutsittning for foretagets 6verlevnad dr att det kon-
tinuerligt utvecklas; nya produkter tas fram, nya proces-
steg infors, nya marknader med andra krav blir aktuella, ny
lagstiftning med krav pa produktsikerhet m.m. Foretaget
arbetar dven kontinuerligt med att begrinsa miljopaverkan
och dr enligt miljobalken skyldig att anvinda bista mojliga
teknik . Teknisk utveckling dr en férutsittning f6r foretagets
fortlevnad pi lingre sikt. Foretagets verksamhet dr saledes
inte statisk. Det krdvs och sker férdndringar hela tiden. Vid
framtagandet av OP:en samt den nu fér samrad aktuella
FOP:en synes det inte tagits nigra hinsyn till frigor om
industrins och niringslivets behov av utvecklingsméilighe-
ter samt vad som dr avgorande fOr vilka ekonomiska still-
ningstaganden som gors inom en industriell verksamhet.
For att kunna fatta avgérande ekonomiska beslut angaende
tex. framtida investeringar krivs lingsiktighet. Investe-
ringar dr ofta mycket omfattande och avskrivningstiderna
linga. En tidshorisont om 25 dr dr i dessa sammanhang
siledes férhallandevis kort. OP:en och FOP:ens innehall
kan t.ex. vara avgérande f6r om beslut om investeringar
tas Overhuvudtaget. Om ett omrade signalerar osikerhet pa
kort eller ling sikt kan det vara avgérande for att nédvin-
diga satsningar stoppas. Sdsom tidigare pdpekats befarar
foretaget att OP:en och den foreslagna FOP:en begrin-
sar mojligheterna till fortsatt expansion och utveckling av
verksamheten vilket dr en forutsittning for foretagets fort-
levnad i Helsingborg.

Avslutningsvis

Ashland bedriver en verksamhet som till sin art dr av samma
karaktir som de verksamheter som bedrivs inom omradet
direkt norr om fasticheten. Ashland menar dirfor att det
ar direkt oldmpligt att inte behandla omradet som ett sam-
manhingande omride, vilket texten i den nyligen antagna
OP:en ger intryck av att géra . Eftersom det framkommit
att Helsingborgs stad pa sikt har som malsittning att det
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skall finnas en buffertzon mellan storande verksamheter
och framtida bostadsbebyggelse dr Ashland dven mycket
angeligna om att dven den egna fastigheten skall ingé i pro-
gramomradet for FOP:en samt att texten dir anpassas sa
att det finns stéd for fortsatt utveckling av verksamheten.
Risken dr annars mycket stor att f6r verksamheten nédvin-
diga satsningar uteblir. Det kan till och med bli sa att delar
av produktionen forliggs till andra linder.

Ashland arbetar kontinuerligt med att begrinsa miljopa-
verkan och de risker som verksamheten medfor for bla.
omgivningen. Ashland virnar om de miénniskor som bor
i niromradet. Fér Ashland sdsom en Seveso-anliggning ar
det dock oerhort viktigt att det finns goda marginaler till
omriden med bostider, skolor etc. Aven om det stindigt
sker forbittringar anser Ashland att det absolut inte finns
anledning att minska ner de skydds- och uppmirksamhets-
avstand som gillt tidigare.

Kommentar: se kommentarer till det gemensamma yttrandet Sfor
Industrin vistra Helsingborg, IVH.

6.8 Yara Helsingborg AB
31 aug 2010

Sammanfattning

Yara Helsingborg AB ingdr i den norska koncernen Yara
International ASA (moderbolag) som ér virldens storsta
mineralgbdselforetag. Koncernen omsitter totalt ca 80
miljarder SEK och har ca 7 600 anstillda. Med sina tvé
produktionsanlidggningar i Helsingborg och Kokkola (Fin-
land) 4r Yara den storsta foderfosfatproducenten i Europa
. Tillverkningen omfattar foderfosfater som ingar i djur-
foder till lantbruk och husdjur. Produkterna ér viktiga for
djurproduktionen eftersom mineralerna tryggar en stabil
tillviixt och god hilsa hos djuren. I Helsingborg tillverkas
dven mindre mingder fodertillsatser som anvinds som fo-
dersyror, mineralsupplement och andra additiv i foder samt
hygienprodukter f6r djur. Yara sysselsitter direkt ca 45 per-
soner 1 Helsingborg. Hirutover tillkommer ca 25 indirekt
sysselsatta f6r underhall och annan service. Produktionen
har de senaste tva dren legat pa ca 100 000 ton per ar vilket
motsvarar en omsittning pa ca 400 MSEK.

Yara bedriver sin verksamhet pa fastigheten Kopparverket
8 som ligger inom det s.k. IPOSomradet

i Helsingborg, Yaras verksamhet omfattar drift av anligg-
ningsdelar placerade i savil den vistra som i den Ostra delen
av fastigheten. Verksamheten i den 6stra delen édr en forut-
sittning for verksamheten 1 den véstra delen. Den dr ocksa
av samma karaktir som den verksamhet som Vatra och an-
dra bedriver i den vistra delen. I den nyligen antagna OP:n
anges som markanvindning fér den 6stra delen av fastig-
heten ”Blandad, icke stérande verksamhet, smaindustti, la-
ger, kontor”. Markanvindningen i OP:n Sverensstimmer
saledes inte med den pagaende markanvindningen och inte
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heller med den markanvindning som anges i gillande de-
taljplan (omrdde for industridndamal). Av den nu féreslagna
FOP:n framgar att fastigheten Kopparverket 8 ligger inom
det omrade som i forslaget omnidmns som “Industriham-
nen”. Som forslag till utvecklingsprincip f6r Industriham-
nen foreslds bl.a. att ett "omride for blandad icke-storande
verksamhet, smaindustri, lager och kontor ska finnas som
en buffertzon i 6ster mot omraden for boende etc”. Det
kan konstateras att den verksamhet som Yara bedriver inte
kan likstillas med nagon sddan verksamhet. Till skillnad av
vad som framgar av FOP:n ligger det inte heller nagra bo-
stider 1 direkt anslutning till IPOS-omradet.

Yara menar att det dr direkt oldimpligt att inte behandla
hela den s6dra delen av omradet “Industrihamnen” som
ett sammanhingande omrade, vilket texten i den nyligen
antagna OP:n ger intryck av att gora. Detta innebir att det
ir mycket angeliget att texten i FOP:n angiende markan-
vindningen i denna del av omréidet anpassas sd att det finns
stod for fortsatt utveckling av verksamheten. Risken 4r an-
nars mycket stor att for verksamheten nédvindiga sats-
ningar uteblir. Yara vill dven framféra att de signaler som
ges i FOP:n ir problematiska; 4 ena sidan vill man inte ha
storande industri inom den Ostra delen av IPOS-omradet,
4 andra sidan vill man korta ned skyddsavstinden for att
m6jliggbra bostider ndrmare industrin.

Inledning

Kommunfullmiktige i Helsingborgs stad antog den 18 maj
2010 en ny 6versiktsplan fér Helsingborgs utveckling; OP
2010. For nidrvarande pagar ett arbete med en férdjupad
oversiktplan for sodra Helsingborg, FOP H+. Program-
omradet for den fordjupade 6versiktsplanen (FOP:n) om-
fattar bl.a. delomradet Industrihamnen. Yara Helsingborg
AB1 bedriver verksamhet pé fastigheten Kopparverket 8
vilken ér beldgen inom det aktuella delomradet. Yara dr vil
inforstitt med att varken OP:n eller FOP:n ir réttsligt bin-
dande dokument. Den 6versiktliga planeringen ligger dn-
dock till grund f6r nya och dndrade detaljplaner samt utgér
ett viktigt beslutsunderlag bl.a. vid miljoprovningar enligt
miljobalken. Yara vill dirfér med denna skrivelse framfora
synpunkter pa samridshandlingen fér FOP:n f6r H+-om-
radet. Yara vill dven kommentera OP:ns innehall i den ut-
strickning den ér relevant for foretagets verksamhet. Yara
vill inledningsvis beskriva féretaget och den verksamhet
som bedrivs i syfte att skapa forstaelse for vilken betydelse
den nyligen antagna OP:n kan fa samt vad den féreslagna
FOP:n skulle kunna fa for konsekvenser om den antas med
nuvarande formuleringar. Yara befarar att OP:n och den
foreslagna FOP:n begrinsar mojligheterna till fortsatt ex-
pansion och utveckling av verksamheten.

Yara
Foretagsbeskrivning

Yara ingar i den norska koncernen Yara International ASA
(moderbolag) som ir virldens storsta mineralgbdselfore-



tag. Koncernen omsitter totalt ca 80 miljarder SEK och
har ca 7 600 anstallda.

Med sina tva produktionsanliggningar i Helsingborg och
Kokkola (Finland) dr Yara den storsta foderfosfatprodu-
centen i BEuropa. Tillverkningen omfattar foderfosfater som
ingér 1 djurfoder till lantbruk och husdjur. Produkterna ar
viktiga for djurproduktionen eftersom mineralerna tryggar
en stabil tillvixt och god hilsa hos djuren. I Helsingborg
tillverkas dven mindre méingder fodertillsatser som anvinds
som fodersyror, mineralsupplement och andra additiv i fo-
der samt hygienprodukter f6r djur.

Produktionen av foderfosfater 1 Helsingborg har en ling
historia. Den startade redan 1884 pa annan plats i sta-
den, da under féretagsnamnet Kopparverket. 1901 flytta-
des verksamheten till nuvarande plats. Verksamheten har
direfter bedrivits av foretagen Boliden AB, Kemira Kemi
AB och Kemira GrowHow AB for att slutligen (2007) tas
over av Yara. Den viktigaste ravaran, fosforsyra, tillverkas
fran apatit fran bolagets gruva i Finland. Detta innebir att
Yara har full spirbarhet och kan sdkra kvaliteten genom
hela produktionskedjan. Da fosforravaran dr mycket ren
ir foderfosfatprodukterna ur kvalitets- och miljésynpunkt
overldgset mycket bittre 4n konkurrenternas (lag tungme-
tallniva).

Genom att féretaget ingir som en del aven stérre kedja
inom Yara genereras dven synergier for andra koncernbo-
lag. Ca 70 % av produkterna siljs inom Europa och reste-
rande utanfér Buropa. In- och uttransporter av ravaror och
produkter sker till stor del med fartyg (ca 60 %) men dven
per och bil (ca 40 %). Aven enstaka jirnvigstransporter £6-
rekommer. Godshanteringen via Bulkhamnen uppgar till
ca 100 000 ton per ar. Verksamheten dr certifierad enligt
1SO 14001 och ISO 9001 och arbetar enlig t principerna i
GMP+ med fokus pa fodersikerhet och sparbarhet.

Yara sysselsitter direkt ca 45 personer i Helsingborg, Har-
utéver tillkommer ca 25 indirekt sysselsatta for underhall
och annan service. Ca 20 % av de anstillda har nigon form
av akademisk utbildning sasom civilingenjér, civilekonom
etc. Produktionen har de senaste tva aren legat pa ca 100
000 ton per ar vilket motsvarar en omsittning pa ca 400
MSEK. Yara har under 2009 och forsta hilften av 2010
investerat f6r ca 15 MSEK i Helsingborg (ca hilften pd mil-
joforbittrande atgirder). Under samma tid har saneringar
och rivningar f6r ca 10 MSEK genomforts.

Arsberittelse  for moderbolaget Yara International ASA
tor 2009 bifogas (bilaga 1).

Yaras framtidsvision

Yaras vision dr att med bibehallen konkurrenskraft vid fa-
briken i Helsingborg fortsatt kunna producera foderfosfa-
ter som dr Overligsna ur kvalitets- och miljésynpunkt. For
att mojliggora detta krivs fortsatt tillgang till en effektivt

fungerande hamn. Yara édr ocksid beroende av den infra-
struktur som industriparken IPOS i Helsingborg erbjuder i
form av energi, ledningsnit, lagerkapacitet, etc. Harutover
krivs ocksa fortsatt utveckling av processen bl. a. genom
atgirder som medfor energieffektivisering, 6kat utbyte och
ytterligare minskad miljopaverkan samt fortsatta investe-
ringar for utbyte och uppgradering av produktionsutrust-
ning,

Andra verksamheter i naromradet

Yaras anliggningsdelar ligger relativt centralt i industripar-
kens sédra del. I nordlig och nordostlig riktning finns for-
rads- och verkstadsbyggnader, i ostlig riktning Kemira Ke-
mis slambehandlingsanlidggning (DCR-anliggningen) och
lagringsbassinger for kalciumklorididsning. I sydlig rikt-
ning finns ett dldre gipsupplagsomride f6r Kemira Kemis
tidigare verksamhet och i vistlig riktning Kemira Kemis
fabrik f6r produktion av saltsyra och sulfat (se bild ovan).
Lingre visterut finns IPOS:s Bulkhamn och Oresund.
Kortaste avstindet frain nagon anliggningsdel till ndrmst
beldgna bostad dr ca 450 m. Yara har goda relationer till
nirliggande verksamheter. Nagra klagomal frin omgiv-
ningarna har inte férekommit.

Oversiktsplanen

I oversiktsplanen presenteras kommunens strategier, prin-
ciper och initiativ kring Helsingborgs stad med utgangs-
punkt i en vision for ar 2035. Oversiktsplanen ir dirmed
det verktyg som visar vigen for Helsingborgs fysiska ut-
vecklingsarbete och den ska ocksa ligga till grund f6r kom-
mande férdjupade Gversiktsplaner f6r delomraden och for
detaljplaneliggning.

I Gversiktsplanen finns ett avsnitt med rubriken ”Sa hir
bygger vi staden” dir utvecklingsprinciper for fyra olika
profilomraden presenteras. Utvecklingsprinciperna for
respektive omrade askadliggors dven pa kartor som bilagts
oversiktsplanen. Av inledningen till avsnittet (s 47) fram-
gar att grinserna for de olika kategorierna som visas pd
utvecklingskartorna dr schematiskt redovisade samt att de
kommer att fordndras i takt med att planering och utred-
ning blir mer detaljerad.

Ett profilomrade avser “verksamhetsutveckling”. I avsnit-
tet om verksamhetsutveckling beskrivs principerna bl.a. f6r
utvecklingen av kategorierna ”Blandad, icke stérande verk-
samhet, smaindustri, lager, kontor” och “Industri, teknisk
forsorjning och hamnverksamhet”. Av beskrivningen av
den sistndmnda kategorin framgar bl.a. f6ljande (s 65):

”Verksamheter f6r hamnniring, kemikaliehanterande indu-
stri och tung teknisk infrastruktur bér pa grund av buller-
och fo6rhojd olycksrisk koncentreras till i kartan utpekade
omriden”.

”Den tyngsta industrin boér ocksda koncentreras till ham-
nens sodra delar, dir Kemira och Hercules verksamhet re-
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dan idag utgor en férutsittning.”

Vid en nirmare granskning av kartan ”Verksamhetsutveck-
ling” har Yara konstaterat att texten inte Gverensstimmer
med kartan. Den vistra delen av fastigheten Kopparverket
8 har dir markerats som omrade f6r ”Industri, teknisk for-
s6rjning och hamnverksamhet” medan den Ostra delen, dir
saval Yara som Kemira Kemi AB m fl bedriver verksambhet,
ligger inom blastreckat omrade vilket anges som omrade
tor ”Blandad, icke storande verksamhet, smaindustri, lager,
kontor”. Denna kategori beskrivs enligt nedan (s 64):

”Inom dessa verksamhetsomriden bor stor flexibilitet ef-
terstrivas i planbestimmelser, men féretag med betydande
omgivningspaverkan som gar utanfér omradet som helhet
far inte etableras ddr. Dessa omraden ska utgéra en buf-
fertzon mellan tyngre eventuellt stérande verksamheter
och omraden for boende och/eller besoksintensiva verk-
samheter.”

Yaras verksamhet inom fastigheten Kopparverket 8 om-
fattar drift av anldggningsdelar placerade 1 savil den vistra
som 1 den 6stra delen av fastigheten. Verksamheten i den
Ostra delen dr en forutsittning for verksamheten 1 den vis-
tra delen och ocksd av samma karaktir som den verksam-
het som Yara och andra bedriver dir. Markanvindningen i
OP:n 6verensstimmer dirmed inte med pagiende mark-
anvindning och inte heller med den markanvindning som
anges 1 gillande detaljplan (omride for industridndamal).
Nigra av Yaras anldggningsdelar ér i stillet beldgna inom
ett omrade som ska utgdra en buffertzon mellan den st6-
rande industrin och omriden f6r boende etc.

Den fordjupade oversiktsplanen

Inledning

For nirvarande pagar samradsprocessen avseende den for-
djupade éversiktplanen fér sodra Helsingborg, FOP H+.
Sista dag for yttrande dr den 6 september 2010. Nedan
redovisar och kommenterar Yara de uppgifter i samrads-
handlingen som ir av betydelse fér verksamheten.

Markanvandningen

Delomridet Industrihamnen omfattar bl. a. industriparken
Industry Park of Sweden3 och dess Bulkhamn inom vilket
fastigheten Kopparverket 8 dr beligen. I samradshandling-
en foreslas att Industrihamnen dven i framtiden framst ska
anvindas for hamn- och terminalindamal. Det ska dven in-
rymma anliggningar for stadens tekniska f6rsérjning och
storande industri. Férutom nuvarande hamnomraden ang-
es dven omradet kring Bulkhamnen 1 séder, inkluderande
hela IPOS:s omrade, som omrade f6r hamnens expansion.

I avsnittet ”"Framtidens ndringsliv och handel” framférs
toljande (s 53):

”Niringsliv och verksamheter i Industrthamnen omfattar
tyngre och stérande verksamheter, teknisk férsérjning och
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hamnverksamhet vilka behéver omgirdas av buffertzoner
av icke-storande verksamheter. Nya storande verksamheter
bor lokaliseras i industrihamnens vistra delar eftersom det
direkt utanfér omradet finns befintliga bostider.”

Som forslag till utvecklingsprinciper f6r Industrihamnen
anges bl.a:

”Ett omrade for blandad icke-storande verksamhet, sma-
industri, lager och kontor ska finnas som en buffertzon i
Oster mot omraden for boende etc.”

Foreslagen markanvindning for Industrihamnen dr 2035
visas pa karta pa s 53. For hela det omrade som benimns
Industrihamnen anges markanvindningen “Hamn- och
terminalomriden” vilken besktivs som ”Omride f6r hamn
och godshantering. Inom omradet ryms ocksa anliggning-
ar fOr stadens tekniska f6rsorjning och stérande industri.”

Det kan konstateras att beskrivningen pa s 53 inte r kor-
rekt vad avser IPOS:s omrade eftersom det inte finns nagra
bostider intill omradet. Det kan vidare konstateras att Ya-
ras verksamhet inom den Ostra delen av IPOS:s omride
inte kan innefattas i vad som i FOP:n anges som icke-st6-
rande verksamhet, smaindustri, lager och kontor.

Risker och miljostérningar

Under avsnittet “Risker och miljostérningar” (s 99) ang-
es bla. att Helsingborgs stad upprittat en riskdatabas dar
samtliga verksamheter som innebir en risk och en paverkan
for sin omgivning dr sammanstillda. Syftet med riskdataba-
sen dr att hela staden ska ha samma kunskapsunderlag infor
framtagande av detaljplan, bygglov eller tillstaindsprévning,
De i databasen beskrivna verksamheterna dr grupperade
efter olycksrisk respektive miljéstérning i syfte att synlig-
gora skillnaden mellan risk f6r olycka och en stérande verk-
samhet. I databasen redovisas uppmirksamhetsavstind
och skyddsavstind vilka kan variera beroende pa om det
ar fraga om olycksrisk eller olika typer av milj6storningar.
For att fd4 en mer nyanserad bild av hur verksamheterna
paverkar omgivningen har Tyréns AB pa uppdrag av Hel-
singborgs stad under 2010 gjort en studie "Bedémningar
av verksamheters omgivningspaverkan” dir en ny metodik
provats. De studier som genomforts anses visa att angivna
skyddsavstand, tlllstandsprovningar” etc. dr alltfér scha-
blonmissiga for att fungera som planeringsunderlag,

Yara férekommer inte som enskilt objekt i riskdataba-
sen. Det dr dock mojligt att Yara dir inkluderas i objektet
”Kemira Kemi AB” eftersom verksamheten bedrivs inom
samma fabriksomrade (industriparken 1POS). Enligt risk-
databasen ir uppmirksamhetsavstindet f6r Kemira Kemi
avseende risk 500 m. Den riskbedémning som Tyréns ge-
nomfort omfattar endast Kemira Kemis, Alufluors och
Interlinks respektive verksamheter inom industriparken.
Sammanfattningsvis konstateras det for dessa att det be-
hovs ett bittre underlag f6r att kunna revidera bedomning-
en av skyddsavstandet.



Nir det giller konsekvenser av nollalternativet anges i
FOP:n att pagiende markanvindning i vissa delar inte dr
optimal med hinsyn till de uppmirksamhetsavstind som
anges 1 riskdatabasen for respektive verksamhet. Etable-
ringarna har dock med gillande tillstaind och bygglov lov
att fortsitta. En successiv forbittring av stérningsférhal-
landena anser man dr trolig.

Foér miljéstérningar anges ett skyddsavstind om 1 000
m for Kemira Kemi enligt utdrag ur riskdatabasen. Det-
ta skyddsavstind dr grundat pa Boverkets allmidnna rad
1995:5 ”Biittre plats for arbete - Planering av arbetsom-
raden med hinsyn till milj6, hilsa och sikerhet”. Sisom
anges pa s 106 dr skyddsavstind generellt sett ur miljéstor-
ningssynpunkt inte bara till f6r att skydda nirboende och
nirmiljon utan dr dven till for att garantera industrierna en
framtida utvecklings- och utbyggnadsmdjlighet. Néigon
kompletterande bedémning avseende miljéstérningar har
inte genomforts av Tyréns.

Yara vill framfora att de signaler som ges 1 FOP:n ir pro-
blematiska. Dels synes tanken vara att man inte vill ha st6-
rande industri inom den 6stra delen av Industrihamnen och
anger att detta omrade skall utgéra buffertzon. Dels verkar
man for att minska ner skyddsavstanden fo6r att méjliggora
bostider pa nirmare hall. Detta skapar en osiker situation
sirskilt vid planering av verksamheten.

Miljo- och planrattslig situation

Miljotillstand

Miljédomstolen har genom dom 2005-11-25 limnat dava-
rande bolaget Kemira GrowHow AB tillstand enligt milj6-
balken till verksamhet bl. a. omfattande en érlig produktion
av 250 000 ton foderfosfater och 125 000 ton fodertillsatser
och hygienprodukter. Under 2008 och 2009 producerades
ca 100 000 ton foderfosfater och ca 1 500 ton fodertillsat-
ser och hygienprodukter (fodersyror).

Verksamheten bedrivs med stéd av ett nytt tillstind med
utrymme for en stor produktionsékning,

Detaljplan

Fastigheten Kopparverket 8 ér enligt gillande detaljplan av-
sedd for industridndamal. Detaljplanen vann laga kraft den
24 februari 1967. Detaljplanen begrinsar byggnadshéjden
till 15 m. Enligt planbestimmelserna ”ma byggnadsndmn-
den i sirskilda fall medgiva den stérre héjd, som prévas
behovlig med hinsyn till byggnadens dndamal”.

For att mojliggora den tillstaindsgivna produktionsékningen
av foderfosfater erfordras bl. a. kompletterande installatio-
ner av processutrustning. Det kan ocksa bli aktuellt med en
smarre utbyggnad i anslutning till en av anldggningsdelarna.
Dessa atgirder har beskrivits i ansokningshandlingarna och
kan ddrmed vidtas utan kompletterande miljoprovning. En

utbyggnad kriver dock bygglov. Trots att den nu nyligen
antagna OP:n och den foreslagna FOP:n inte ir réttsligt
bindande, till skillnad fran gillande detaljplaner, dr dessa
dokument styrande vid bygglovprovningar. Det kan darfér
inte gbras nagon annan bedémning dn att OP:n och den
foreslagna FOP:n med nuvarande formuleringar redan pa
kort sikt kan medféra en tydlig skirpning av tillimpningen
av gillande planbestimmelser vilket i sin tur kan begrinsa
méjligheterna att fa uppfora f6r verksamheten nédvindiga
byggnader och anliggningar.

OP:ns och FOP:ns betydelse for utvecklingen av
verksamheten

Kommande detaljplaner

Yara har tidigare konstaterat att markanvindningen i 6ver-
siktsplanen (OP:n) inte Gverensstimmer med pagiende
markanvindning och inte heller med den markanvindning
som anges i gillande detaljplan (omrade f6r industridnda-
mal). Det kan dven konstateras att Yaras verksamhet inte
heller kan innefattas i den framtida markanvindning som
foreslas for den Ostra delen av delomriadet Industriham-
nen i FOP:n dvs. icke-stérande verksamhet, smaindustri,
lager och kontor. Yara har anliggningsdelar som ir beldgna
inom det omrdde som f&reslds utgbra buffertzon mellan
den storande industrin och omriden f6r boende. Det kan
inte tolkas pd annat sitt dn att det pa sikt inte skall fa finnas
storande industti inom buffertzonen.

OP:n och den foreslagna FOP:n kommer att ligga till grund
for nya och dndrade detaljplaner i niromrddet. Mot bak-
grund av att del av det omrdade ddr Yara dr beldget i OP:n
ar utpekat saisom buffertzon mellan den stérande industrin
och bostiderna finns det risk att ytterligare bostider och
andra markanvindningssitt pa sikt kommer nidrmare Yara.
Aven for det fall det inte skulle vara aktuellt att bygga bo-
stader narmare kan det bli aktuellt att antalet bostdder i nit-
omradet 1 vart fall 6kar. I forlingningen kan detta innebira
att man i den kommunala planeringen bygger in framtida
intressekonflikter med klagomal fran nirboende som foljd
vilket kan leda till 6kade krav pa Yara.

Framtida miljoprévningar

Nir det giller miljoprévningar av verksamheter som enligt
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ar
tillstandspliktiga skall en lokaliseringsprévning géras oav-
sett om det dr friga om en nylokalisering av en verksam-
het eller en omprovning/dndring/utdkning av en befintlig
verksamhet. Vid varje prévning skall s6kanden visa att den
valda platsen 1 jimforelse med alternativa lokaliseringar dr
den som medf6r minsta intrang och oligenheter f6r min-
niskors hilsa och milj6.

I lokaliseringsprévningen utgoér en OP och en FOP, om
det finns en sadan, ett mycket viktigt beslutsunderlag. En
aktuell och vil underbyggd OP har stor betydelse for be-
démningen av vad som dr en limplig lokalisering, Detta
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innebdr att om en lokalisering har st6d i kommunens i och
for sig 6versiktliga planering banar det vig for en smidigare
prévning, Om 4 andra sidan verksamheten inte har stod i
OP eller FOP krivs ett betydligt mer omfattande besluts-
underlag som talar for lokaliseringen samt 1 Gvrigt tyngre
argument for att verksamheten skall fa finnas kvar, utékas
eller indras. Det dr saledes mycket viktigt for alla verksam-
heter att dessa har st6d i den kommunala planeringen dven
i de fall den endast dr Gversiktlig.

Yara har ett tillstind enligt miljéskyddslagen som medde-
lades 1 november 2005. Det innebir att Yara har ett nytt
rittskraftigt beslut att bedriva den verksamhet som fram-
gar av tillstindet under férutsittning att meddelade villkor
foljs. Det finns 1 dagsliget inga planer pa att ansdka om nytt
eller dndrat tillstaind. Med hidnsyn till forindringstakten i
dgande, marknad etc. kan det dnd4 inte uteslutas att det ater
blir aktuellt med en tillstindsprovning. Yara kan inte gora
ndgon annan bedémning 4n att det vid en sadan prévning
kan skapa problem att verksamheten i vissa delar strider
mot det som angivits 1 OP:n och FOP:n .

Skyddsavstand

Det ir dven viktigt f6r Yaras utveckling att fortsatt expan-
sion inte begrinsas och att det finns ett tillrickligt skydds-
avstand. For att Yara skall kunna fortsitta sin planering vad
giller utveckling av verksamheten, bor skyddsavstindet
vara 500 m riknat frin fastighetsgrinsen. Detta avstind
motsvarar det uppmarksamhetsavstind som anges for risk
tor objektet "Kemira Kemi AB” 1 riskdatabasen.

Yaras utveckling

En forutsittning for Yaras 6verlevnad ir att foretaget kon-
tinuerligt utvecklas avseende savil produktionsprocesser
som ravaror och produkter. Det kan dven bli aktuellt med
nya marknader med andra krav eller ny lagstiftning med
krav pa produktsikerhet m.m. Yara arbetar dven kontinu-
erligt med att begrinsa miljépaverkan och dr enligt milj6-
balken skyldig att anvinda bista méjliga teknik. Teknisk
utveckling ér saledes en forutsittning for Yaras fortlevnad
pd lingre sikt. Varas verksamhet dr ddrmed inte statisk. Det
krivs och sker férindringar hela tiden.

Vid framtagandet av OP:n samt den nu f6r samrad aktuella
FOP:n synes det inte tagits nigra hinsyn till frigor om in-
dustrins och niringslivets behov av utvecklingsméjligheter
samt vad som dr avgorande for vilka ekonomiska stillnings-
taganden som gbrs inom en industriell verksamhet. For att
kunna fatta avgérande ekonomiska beslut angaende t.ex.
framtida investeringar krivs lingsiktighet. Investeringar dr
ofta mycket omfattande och avskrivningstiderna linga. En
tidshorisont om 25 ar dr i dessa sammanhang sdledes for-
hallandevis kort.

OP:n och FOP:ns innehill kan t.ex. vara avgorande for om
beslut om investeringar tas 6verhuvudtaget. Om ett om-
rade signalerar osikerhet pa kort eller ling sikt kan det vara
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avgorande for att nédvindiga satsningar stoppas.

Sasom tidigare papekats befarar Yara att OP:n och den f5-
reslagna FOP:n begrinsar mojligheterna till fortsatt expan-
sion och utveckling av verksamheten vilket dr en forutsitt-
ning for Yaras fortlevnad i Helsingborg.

Avslutningsvis

Yaras verksamhet omfattar drift av anliggningsdelar place-
rade i saval den vistra som i den Ostra delen av delomradet
Industrihamnen. Verksamheten i den 6stra delen dr en for-
utsdttning for verksamheten i den vistra delen och ocksd av
samma karaktir som den verksamhet som Yara och andra
bedriver dir. Yara menar ddrfor att det dr direkt olimpligt
att inte behandla omridet som ett sammanhingande om-
rade, vilket texten i den nyligen antagna OP:n ger intryck
av att géra. Detta innebir att det ocksa dr mycket angeldget
att texten i FOP:n angaende markanvindningen anpassas
sd att det finns stod for fortsatt utveckling av verksamheten
inom hela delomriddet Industrihamnen. Risken 4r annars
mycket stor att for verksamheten nédvindiga satsningar
uteblir.

Vara arbetar kontinuerligt med att begrinsa miljopaverkan
och de risker som verksamheten medfér bla. f6r omgiv-
ningen. Yara virnar om de minniskor som bor 1 niromra-
det. Aven om det stindigt sker forbittringar anser Yara att
det absolut inte finns anledning att minska ner de skydds-
och uppmirksamhetsavstind som gillt tidigare.

Kommentar: se kommentarer till det gemensamma yttrandet for
Industrin vistra Helsingborg, I17H.

6.9 Alufluor AB
31 aug 2010

Sammanfattning

Alufluor AB vill framféra foljande med anledning av den
samradshandling som presenterats infér den fordjupade
oversiktsplanen.

Alufluor dr en av virldens ledande producenter av alumini-
umfluorid. Aluminiumfluorid anvinds for att sinka energi-
atgangen vid tillverkning av aluminium. Féretaget grunda-
des redan 1973 med syftet att nyttiggora fluorkiselsyra som
uppkommer som en biprodukt vid tillverkning av fosfor-
syra. Genom processen elimineras didrmed ett potentiellt
miljéproblem. Alufluor sysselsitter direkt ca 50 personer i
Helsingborg och omsitter ca 200 MSEK per ir.

Merparten av verksamheten bedrivs pa fastigheten Kop-
parverket 9 som ocksa dgs av Alufluor. Fastigheten ligger
inom det s.k. IPOS-omradet i Helsingborg. Fastigheten lig-
ger inom ett omride som i den nyligen antagna OP:n anges
som ”” Blandad, icke stérande verksamhet, smaindustri, la-
ger, kontor”. Detta 6verensstimmer inte alls med den pa-



giaende markanvindningen pé fastigheten och inte heller
med den markanvindning som anges i gillande detaljplan.

Av den nu féreslagna FOP:n framgar att fastigheten Kop-
parverket 9 ligger inom den Ostra delen av det omrade som
i forslaget omnidmns som “Industrihamnen”. Som forslag
till utvecklingsprincip for Industrihamnen foreslds bla. att
ett "omride for blandad icke-storande verksamhet, sma-
industri, lager och kontor ska finnas som en buffertzon i
Oster mot omraden for boende etc.” Det kan konstateras
att den verksamhet som Alufluor bedriver inte kan likstal-
las med ndgon sidan verksamhet. Till skillnad av vad som
framgar av FOP:n ligger det inte heller ndgra bostider di-
rekt intill IPOSomradet.

Alufluor befarar att OP:n och den foreslagna FOP:n be-
grinsar mojligheterna till fortsatt expansion och utveckling
av verksamheten. Med nuvarande skrivningar i FOP:n ir
risken mycket stor att for verksamheten nédvindiga sats-
ningar uteblir. Alufluor har dirtill precis paborjat arbetet
med att ta fram en tillstindansokan enligt miljobalken,
ocksa med tanken att 6ka produktionsvolymen. Alufluor ér
djupt oroade Gver att OP:n och den nu foreslagna FOP:n
kan komma att riskera att ett for foretagets fortlevnad n6d-
vindigt tillstand inte meddelas eller att kraven skirps pa sd
sitt att fortsatt och ut6kad verksamhet omdjliggors.

Alufluor vill dven framfdra att de signaler som ges i FOP:n
ir problematiska. Dels synes tanken vara att man inte vill
ha storande industri inom den 6stra delen av IPOS-omta-
det. Dels verkar man for att korta ned skyddsavstinden for
att moéjliggbra bostider narmare industrin. Alufluors vision
ar att erbjuda sina kunder produkter som ér baserade pa en
miljomassigt hallbar tillverkningsmetod med tillh6rande ra-
varor. Kunderna ska veta att om Alufluors produkter viljs,
sa ger detta minsta miljébelastning jimfért med konkur-
renternas produkter. Fér att kunna uppna visionen och bi-
behalla Alufluors konkurrenskraft kraver detta att Alufluor
kan:

* Oka produktionen.
* Bredda ravarubasen.

* Ha fortsatt tillgang till god infrastruktur: hamn, jirnvig,
energiférsérjning, service.

¢ Utveckla processen bl. a. genom energieffektivisering,
Okat utbyte och ytterligare minskad miljopaverkan.

e Utveckla och 6ka foridlingsvirdet pa produkterna.

Inledning

Kommunfullmiktige i Helsingborgs stad antog den 18 maj
2010 en ny 6versiktsplan f6r Helsingborgs utveckling; OP
2010. For nirvarande pagar ett arbete med en fordjupad
oversiktplan for sédra Helsingborg, FOP H+. Programom-

radet for den fordjupade 6versiktsplanen (FOP:n) omfattar
bl.a. delomridet Industrihamnen. Alufluor AB1 bedriver
verksamhet pa fastigheterna Kopparverket 8 och Koppar-
verket 9 vilka édr beldgna inom det aktuella delomradet.

Alufluor ir vil inférstitt med att varken OP:n eller FOP:n
ar rattsligt bindande dokument. Den 6versiktliga planering-
en ligger dnda till grund f6r nya och dndrade detaljplaner
samt utgor ett viktigt beslutsunderlag bl.a. vid miljoprév-
ningar enligt miljobalken - en process som ir under upp-
start vid Alufluot. Alufluor vill darfér med denna skrivelse
framfora synpunkter pa samridshandlingen f6r FOP:n for
H+-omridet. Alufluor vill dven kommentera OP:ns inne-
hall i den utstrickning den ér relevant for féretagets verk-
samhet.

Alufluor vill inledningsvis beskriva féretaget och den verk-
samhet som bedrivs i syfte att skapa forstielse for vilken
betydelse den nyligen antagna OP:n kan fi samt vad den
foreslagna FOP:n skulle kunna f4 f6r konsekvenser om den
antas med nuvarande formuleringar. Alufluor befarar att
OP:n och den foreslagna FOP:n begrinsar mojligheterna
till fortsatt expansion och utveckling av verksamheten.

Alufluor

Foretagsbeskrivning

Alufluor dr en av virldens ledande producenter av alu-
miniumfluorid. Alufluor dgs till hilften av Rio Tinto och
till hilften av Yara. Rio Tinto ar ett av virldens ledande
gruv- och exploateringsféretag och genom affirsomradet
Rio Tinto Alcan 4r man ocksa virldsledande inom alu-
miniumindustrin. Yara 4r varldens ledande leverantor av
vixtnidringsprodukter i form av mineralgédsel. Alufluor
grundades 1973 av miljoskal 1 syfte att nyttiggéra bipro-
dukten fluorkiselsyra vilken uppkommer vid tillverkning av
fosforsyra. Genom nyttiggbrandet elimineras ett potentiellt
miljéproblem. Ca 85 % av 6vrig produktion av aluminium-
fluorid baseras pa i naturen bruten flusspat, vilken dr en
framtida bristvara enligt EU-lista 6ver dndliga naturresur-
ser. Alufluors process har successivt genom aren utvecklats
till att bli en av virldens mest effektiva teknologier f6r pro-
duktion av aluminiumfluorid och den utgér ocksd grunden
for kriterierna f6r BAT (BAT = Best Available Technique).
Verksamheten klarar dirtill med mycket god marginal vill-
koren enligt gillande miljétillstand. Alufluors aluminium-
fluorid dr unik i sin hoga kvalitet och renhet.

Ledorden f6r Alufluor dr miljé och sikerhet, vilket stéttas
av de krav och foérvintningar dgarna stiller pa verksam-
heten. Verksamheten dr certifierad enligt ISO 14001 och
ISO 9001, OHSAS 18001 samt AFS 2001: 1. Dessa led-
ningssystem ingér i Alufluors eget QSHE-system. Alufluor
sysselsitter direkt ca 50 personer i Helsingborg, Hiruto-
ver tillkommer indirekt sysselsatta som t ex entreprendrer,
konsulter och experter av olika slag, Ca 20 % av de anstill-
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da har nagon form av postgymnasial utbildning. Alufluor
omsitter ca 200 MSEK per dr. Merparten av verksamheten
bedrivs sedan starten pa fastigheten Kopparverket 9, vilken
ocksa dgs av Alufluor (se bild ovan). Lagring av ravaran flu-
orkiselsyra sker ocksa i bassinger i anslutning till Bulkham-
nen pd fastigheten Kopparverket 8 (digs av Kemira Koppar-
verket Kommanditbolag). Vid fabriken tillverkas férutom
aluminiumfluorid 4ven kiseldioxid och kalciumfluorid.
Aluminiumfluorid sinker energiatgangen i primiralumi-
niumsmailtverken. Tillsatsen av aluminiumfluorid 4r helt
nédvindig vid tillverkning av aluminium. Aluminium ir en
av de viktigaste metallerna 1 vart samhille och medverkar
tex. till att sdnka bransleférbrukningen i fordon. Atervin-
ning/omsmiltning av aluminium kan ske ett odandligt antal
ganger. Vid omsmiltning dr energiférbrukningen endast
en brikdel av atgangen vid primdraluminiumtillverkningen.
Kiseldioxid och kalciumfluorid anvinds i tillverkningsindu-
strin som ersittning for i naturen bruten mineral.

Ca 96 % av produkterna exporteras globalt. In- och uttran-
sporter av ravaror och produkter sker till mycket stor del
med fartyg (ca 83 %) men dven per jirnvig (12 %) och bil
(5 %). Godshanteringen via Bulkhamnen uppgar till ca 125
000 ton per ar. Alufluor dr en viktig link i en global kedja
fran brytning av apatit (apatit dr ravara vid produktion av
fosforsyra) till fosforsyrafabriker i Europa (ger biproduk-
ten fluorkiselsyra), vidare till aluminiumfluoridfabriker som
t. ex. Alufluor och slutligen till primaraluminiumsmaltverk
irunt om i virlden.

Alufluors framtidsvision

Alufluors vision dr att erbjuda sina kunder produkter som
ir baserade pa en miljomassigt héllbar tillverkningsmetod
med tillhorande riavaror. Kunderna ska veta att om Aluflu-
ors produkter viljs, sa ger detta minsta miljobelastning jaim-
tort med konkurrenternas produkter. Fér att kunna uppna
visionen och bibehalla Alufluors konkurrenskraft kraver
detta att Alufluor kan:

¢ Oka produktionen.

For att 6ka konkurrenskraften behéver anliggningens ka-
pacitet 6kas med upp till 30 %. En sidan produktionsok-
ning forutsitter utokning/utbyte av viss processutrustning
och dven eventuellt viss utbyggnad av produktionslokaler-
na samt kompletterande anstillningar.

* Bredda ravarubasen.

Anvindning av alternativa fluorravaror kan bli aktuellt pa
ndgra ars sikt.

* Ha fortsatt tillgang till god infrastruktur: hamn, jirnvig,
energiférsérjning, service.

For att kunna fortsitta verksamheten ar Alufluor helt be-
roende av en effektivt fungerande hamn samt jarnvigslinje,
som moijliggdr kostnadseffektiva och miljévinliga trans-
porter. Alufluor dr ocksa

beroende av den infrastruktur som industriparken IPOS i
Helsingborg erbjuder i form av energi, ledningsnit, lager-
kapacitet, etc.

e Utveckla processen bl. a. genom energieffektivisering,
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Okat utbyte och ytterligare minskad miljopaverkan.
Alufluors vision ér att bygga vidare pa de styrkor foretaget
har, dels genom 6kad kapacitet och produktivitet 1 fabriken
1 Helsingborg, dels genom att kunna exportera teknologi
och know-how till andra linder for att i framtiden kunna
bidra till en dnnu effektivare och miljévinligare framstall-
ning av aluminium.

* Utveckla och 6ka foridlingsvirdet pa produkterna.
Alufluor har ocksd som mal att genom forskning och ut-
veckling ytterligare héja forddlingsvirdet pa produkterna
och dirmed den teknologiska konkurrenskraften pa den
globala marknaden.

Andra verksamheter i naromradet

Nirmsta granne i norr och nordost dr Kemira Kemis slam-
behandlingsanliggning (DCR-anlidggningen) och lagrings-
bassinger for kalciumkloridlosning (se dven bild ovan). I
ostlig och sydostlig riktning ligger Ashlands fastighet. I
vistlig riktning finns ett dldre gipsupplagsomrade f6r Ke-
mira Kemis tidigare verksamhet och lingre visterut IPOS:s
Bulkhamn och Oresund. I syd och sydvist finns med an-
slutning till stranden ett allmidnt grénomrade samt Kndha-
kens fritidshamn med tillh6rande bodbebyggelse. Avstan-
det till ndrmsta bostadsbebyggelse fran fabriksbyggnaden
ar ca 500 m. Alufluor har goda relationer till nirliggande
verksamheter och upplever ¢j att extra buffertzoner be-
hovs. Nagra klagomal pa buller eller luktstorningar har inte
forekommit.

Oversiktsplanen

I oversiktsplanen presenteras kommunens strategier, prin-
ciper och initiativ kring Helsingborgs stad med utgangs-
punkt i en vision for ar 2035. Oversiktsplanen ar ddrmed
det verktyg som visar vigen f6r Helsingborgs fysiska ut-
vecklingsarbete och den ska ocksa ligga till grund f6r kom-
mande férdjupade Gversiktsplaner f6r delomraden och for
detaljplaneliggning. I 6versiktsplanen finns ett avsnitt med
rubriken ”Sa hir bygger vi staden” dir utvecklingsprinciper
for fyra olika profilomraden presenteras. Utvecklingsprin-
ciperna for respektive omrade askadliggors dven pa kartor
som bilagts 6versiktsplanen. Av inledningen till avsnittet (s
47) framgar att grinserna for de olika kategorierna som vi-
sas pa utvecklingskartorna dr schematiskt redovisade samt
att de kommer att forindras i takt med att planering och
utredning blir mer detaljerad.

Ett profilomrade avser ”verksamhetsutveckling”. I avsnit-
tet om verksamhetsutveckling beskrivs principerna bla.
for utvecklingen av kategorierna ”Blandad, icke storande
verksamhet, smdindustri, lager, kontor” och ”Industri, tek-
nisk férsérjning och hamnverksamhet”. Av beskrivningen
av den sistnimnda kategorin framgir bl.a . f6ljande (s 65):
”Verksamheter f6r hamnniring, kemikaliehanterande indu-
stri och tung teknisk infrastruktur bér pa grund av buller-
och fo6rhojd olycksrisk koncentreras till i kartan utpekade
omraden”.

”Den tyngsta industrin boér ocksda koncentreras till ham-



nens sodra delar, dir Kemira och Hercules2 verksamhet
redan idag utgér en forutsittning,”

Vid en nirmare granskning av kartan ”Verksamhetsutveck-
ling” har Alufluor konstaterat att texten inte Gverensstim-
mer med kartan. Alufluors fastighet Kopparverket 9 ligger
dir inom blastreckat omrade vilket anges som omrade for
”Blandad, icke storande verksamhet, smaindustri, lager,
kontor”. Denna kategori beskrivs enligt nedan (s 64):
”Inom dessa verksamhetsomriden bor stor flexibilitet ef-
terstrivas i planbestimmelser, men féretag med betydande
omgivningspaverkan som gar utanfér omradet som helhet
far inte etableras ddr. Dessa omraden ska utgéra en buf-
fertzon mellan tyngre eventuellt stérande verksamheter
och omraden for boende och/eller besoksintensiva verk-
samheter.”

Den verksamhet Alufluor bedriver inom ovan namnda
omrade 4r av samma karaktir som de verksamheter som
bedrivs inom det omriade som markerats som omride for
“Industri, teknisk f6rsérjning och hamnverksamhet” vilket
bl. a omfattar del av fastigheten Kopparverket 8. Alufluor
kan ddrmed konstatera att markanvindningen i OP:n inte
Overensstimmer med pagdende markanvindning och inte
heller med den markanvindning som anges 1 gillande de-
taljplan (omrade for industridndamal). Alufluor dr 1 stillet
beldget inom ett omride som ska utgdra en buffertzon
mellan den stérande industrin och omriden f6r boende etc.

Den fordjupade oversiktsplanen

Inledning

For ndrvarande pagar samradsprocessen avseende den for-
djupade éversiktplanen for sodra Helsingborg, FOP H+.
Sista dag for yttrande dr den 6 september 2010. Nedan re-
dovisar och kommenterar Alufluor de uppgifter i samrads-
handlingen som ir av betydelse fér verksamheten.

Markanvandningen

Delomridet Industrihamnen omfattar bl. a. industriparken
Industry Park of Sweden3 och dess Bulkhamn inom vil-
ket fastigheterna Kopparverket 8 och Kopparverket 9 ir
beldgna. I samradshandlingen foreslds att Industrihamnen
aven i framtiden framst ska anvandas f6r hamn- och termi-
nalindamal. Det ska dven inrymma anliggningar for sta-
dens tekniska forsorjning och stérande industri. Férutom
nuvarande hamnomraden anges dven omradet kring Bulk-
hamnen i soder, inkluderande hela TPOS:s omrade, som
omriade f6r hamnens expansion.

I avsnittet ”Framtidens ndringsliv och handel” framférs
toljande (s 53) :

”Niringsliv och verksamheter i Industrihamnen omfattar
tyngre och stérande verksamheter, teknisk férsérjning och
hamnverksamhet vilka behéver omgirdas av buffertzoner
av icke-storande verksamheter. Nya storande verksamheter
bor lokaliseras 1 industrihamnens vistra delar eftersom det

direkt utanfér omradet finns befintliga bostider.”

Som forslag till utvecklingsprinciper f6r Industrihamnen
anges bl. a: "Ett omride for blandad icke-stérande verk-
samhet, smaindustri, lager och kontor ska finnas som en
buffertzon i dster mot omraden f6r boende etc.”

Foreslagen markanvindning for Industrihamnen dr 2035
visas pa karta pa s 53. For hela det omrade som benimns
Industrihamnen anges markanvindningen “Hamn- och
terminalomriden” vilken besktivs som ”Omride f6r hamn
och godshantering. Inom omradet ryms ocksa anliggning-
ar for stadens tekniska f6rsorjning och storande industri.

” Utmed den s6dra omradesgrinsen, mellan omradet och
grannforetaget Ashlands fastighet, passerar ett “Rekrea-
tionsstrak”.

Det kan konstateras att beskrivningen pa s 53 inte dr kor-
rekt vad avser IPOS:s omrade eftersom det inte finns nagra
bostider intill omradet. Det kan vidare konstateras att Alu-
fluors verksamhet inte kan innefattas i vad som i FOP:n
anges som icke-storande verksamhet, smdindustri, lager
och kontor.

Det kan slutligen ocksa konstateras att det dr mycket olyck-
ligt att ett rekreationsstrak foreslas passera genom det om-
rade som idag utgor ett sammanhingande omrade for s.k.
miljofarliga verksamheter (verksamheter som omfattas av
tillstandsplikt enligt miljbalken) varav nagra dven dr s.k.
Seveso-verksamheter (ddribland Ashland).

Risker och miljostérningar

Under avsnittet “Risker och miljostérningar” (s 99) ang-
es bla. att Helsingborgs stad upprittat en riskdatabas dar
samtliga verksamheter som innebir en risk och en paverkan
for sin omgivning dr sammanstillda. Syftet med riskdataba-
sen dr att hela staden ska ha samma kunskapsunderlag infor
framtagande av detaljplan, bygglov eller tillstaindsprévning,
De i databasen beskrivna verksamheterna dr grupperade
efter olycksrisk respektive miljéstérning i syfte att synlig-
gora skillnaden mellan risk f6r olycka och en stérande verk-
samhet. I databasen redovisas uppmirksamhetsavstind
och skyddsavstind vilka kan variera beroende pa om det
ar fraga om olycksrisk eller olika typer av milj6storningar.
For att fd en mer nyanserad bild av hur verksamheterna
paverkar omgivningen har Tyréns AB pa uppdrag av Hel-
singborgs stad under 2010 gjort en studie "Bedémningar
av verksamheters omgivningspaverkan” dir en ny metodik
provats. De studier som genomforts anses visa att angivna
skyddsavstand, tillstandsprovningar” etc. dr alltfér scha-
blonmissiga for att fungera som planeringsunderlag;

Alufluor férekommer inte som enskilt objekt 1 riskdataba-
sen. Det ér troligt att Alufluor inkluderas i objektet ”Kemi-
ra Kemi AB” eftersom verksamheten bedrivs inom samma
fabriksomrade (industriparken IPOS). Enligt riskdatabasen
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ir uppmirksamhetsavstindet f6r Kemira Kemi avseende
risk 500 m. Den riskbedémning som Tyréns genomfort
omfattar Kemira Kemis, Alufluors och Interlinks respekti-
ve verksamheter inom industriparken. Sammanfattningsvis
konstateras att det behovs ett bittre underlag for att kunna
revidera bedémningen av skyddsavstandet.

Nir det giller konsekvenser av nollalternativet anges i
FOP:n att pagdende markanvindning i vissa delar inte dr
optimal med hinsyn till de uppmirksamhetsavstind som
anges 1 riskdatabasen for respektive verksamhet. Etable-
ringarna har dock med gillande tillstaind och bygglov lov
att fortsitta. En successiv forbittring av stérningsférhal-
landena anser man dr trolig.

Foér miljostorningar anges ett skyddsavstind om 1 000 m
for Kemira Kemi enligt utdrag ur riskdatabasen. Detta
skyddsavstand dr grundat pa Boverkets allméinna rid 1995:5
”Biittre plats for arbete - Planering av arbetsomraden med
hinsyn till miljo, hilsa och sidkerhet”. Sisom anges pa s 106
ir skyddsavstand generellt sett ur miljéstérningssynpunkt
inte bara till fOr att skydda nirboende

och nirmiljén utan ér dven till fOr att garantera industrierna
en framtida utvecklings- och utbyggnadsmdéjlighet. Nagon
kompletterande bedémning avseende miljostorningar har
inte genomforts av Tyréns.

Alufluor vill framféra att de signaler som ges i FOP:n ir
problematiska. Dels synes tanken vara att man inte vill ha
storande industri inom den Sstra delen av Industrihamnen
och anger att detta omrade skall utgéra buffertzon. Dels
verkar man for att minska ner skyddsavstinden for att
mojliggbra bostider pa nirmare hall. Detta skapar en osi-
ker situation sirskilt vid planering av verksamheten.

Miljo- och planrattslig situation

Miljotillstand

Miljédomstolen har genom beslut 2000-05 -25 limnat till-
stand enligt miljéskyddslagen till verksamhet omfattande
en arlig produktion av hégst 30000 ton aluminiumfluorid.
Under 2010 beridknas produktionen uppga till ca 22000 ton.

Alufluor har nu pabérjat arbete med en ansékan om ett
nytt tillstaind enligt miljébalken. For att kunna utveckla
verksamheten och dirmed forbittra Alufluors konkur-
renskraft avser foretaget att anséka om tillstand till att 6ka
produktionsvolymen med upp till 30 %. Ansékan kommer
ocksa att

innehdlla en utdkad riavarubas vilket kan medféra att Alu-
fluor kan komma att klassas som ett s.k. Seveso-foretag.

Detaljplan

Fastigheterna Kopparverket 8 och 9 ir enligt gillande de-
taljplan avsedda for industriindamal. Detaljplanen vann
laga kraft den 24 februari 1967. Detaljplanen begrinsar
byggnadshéjden till 15 m. Enligt planbestimmelserna ’ma
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byggnadsndmnden i sirskilda fall medgiva den storre hojd,
som provas behovlig med hinsyn till byggnadens dnda-
mal”.

De férindringar 1 produktionsvolym och breddning av ra-
varubasen som planeras kan innebira utbyggnader vilka
kriver bygglov. Trots att den nu nyligen antagna OP:n och
den foreslagna FOP:n inte dr rittsligt bindande, till skillnad
fran gillande detaljplaner, dr dessa dokument styrande vid
bygglovprovningar. Det kan ddrfér inte géras nagon annan
bedémning in att OP:n och den féreslagna FOP:n med
nuvarande formuleringar redan pa kort sikt kan medfora
en tydlig skirpning av tillimpningen av gillande planbe-
stimmelser vilket 1 sin tur kan begrinsa mojligheterna att
fa uppfora for verksamheten nédvindiga byggnader och
anlidggningar.

OP:ns och FOP:ns betydelse for utvecklingen av
verksamheten

Kommande detaljplaner

Skyddsavstand

Det idr dven viktigt for Alufluors utveckling att fortsatt
expansion inte begrinsas och att det finns ett tillrdckligt
skyddsavstand. For att Alufluor skall kunna fortsitta sin
planering vad giller utveckling av verksamheten, sirskilt
med tanke pd verksamheten kan komma att omfattas av
Sevesolagstiftningen, bor skyddsavstandet vara 500 m rdk-
nat fran fastighetsgrinsen. Detta avstind motsvarar det
uppmirksamhetsavstind som anges for risk for objektet
”Kemira Kemi AB” i riskdatabasen.

Alufluors utveckling

En férutsittning f6r Alufluors 6verlevnad dr att foretaget
kontinuerligt utvecklas avseende sivil produktionsproces-
ser som ravaror och produkter. Det kan dven bli aktuellt
med nya marknader med andra krav eller ny lagstiftning
med krav pa produktsikerhet m.m. Alufluor arbetar dven
kontinuerligt med att begrinsa miljépaverkan och ir en-
ligt miljébalken skyldig att anvinda bésta méjliga teknik.
Teknisk utveckling dr sdledes en forutsittning f6r Alufluors
fortlevnad pa lingre sikt. Alufluors verksamhet dr dirmed
inte statisk. Det krivs och sker férindringar hela tiden.

Vid framtagandet av OP:n samt den nu for samrad aktuella
FOP:n synes det inte tagits nigra hinsyn till frigor om in-
dustrins och niringslivets behov av utvecklingsmdojligheter
samt vad som dr avgorande for vilka ekonomiska stillnings-
taganden som gbrs inom en industriell verksamhet. For att
kunna fatta avgorande ekonomiska beslut angiende t.ex.
framtida investeringar krivs langsiktighet. Investeringar ér
ofta mycket omfattande och avskrivningstiderna linga. En
tidshorisont om 25 dr dr i dessa sammanhang siledes for-
hallandevis kort. OP:n och FOP:ns innehall kan t.ex. vara
avgbrande for om beslut om investeringar tas éverhuvud-
taget. Om ett omrade signalerar osikerhet pa kort eller lang
sikt kan det vara avgbrande for att noédvindiga satsningar



stoppas. Sisom tidigare papekats befarar Alufluor att OP:n
och den féreslagna FOP:n begrinsar mojligheterna till
fortsatt expansion och utveckling av verksamheten vilket
ir en forutsittning f6r Alufluors fortlevnad 1 Helsingborg,

Avslutningsvis

Alufluor bedriver en verksamhet som till sin art dr av
samma karaktir som de verksamheter som bedrivs inom
den vistra delen av delomridet Industrihamnen. Alufluor
menar ddrfor att det dr direkt olimpligt att inte behandla
omradet som ett sammanhingande omrdde, vilket texten
i den nyligen antagna OP:n ger intryck av att géra. Detta
innebir att det ocksa dr mycket angeliget att texten i FOP:n
angaende markanvindningen anpassas sd att det finns stéd
for fortsatt utveckling av verksamheten. Risken dr annars
mycket stor att for verksamheten nddvindiga satsningar
uteblir. Alufluor arbetar kontinuerligt med att begrinsa mil-
jopaverkan och de risker som verksamheten medfér bla.
tor omgivningen. Alufluor virnar om de minniskor som
bor i ndromrddet. Som en eventuell framtida Sevesoanldgg-
ning dr det dock oerhért viktigt att det finns goda margina-
ler till omraden dir minniskor vistas. Aven om det stindigt
sker forbittringar anser Alutluor att det absolut inte finns
anledning att minska ner de skydds- och uppmirksamhets-
avstand som gillt tidigare.

Kommentar: se kommentarer till det gemensamma yttrandet Sfor
Industrin vistra Helsingborg, I1"H.

6.10 Bostik AB
2 sept 2010

Sammanfattning

Bostik AB vill framféra foljande med anledning av den
samradshandling som presenterats fér den férdjupade
oversiktsplanen.

Bostik AB grundades ar 1911. Verksamheten var i borjan
inriktad pa produkter f6r skoindustri och skovard. Till den
nuvarande anlidggningen i Sydhamnen i Helsingborg flytta-
de foretaget 1949. Foretaget dger fastigheten (Bostik 1) vil-
ken omfattar ca 45 000 m2. Den totala byggnadsytan dr for
nirvarande ca 17000 m2. Bostik sedan 20 iér tillbaka ingar i
specialkemigruppen inom TOTAL som har sitt huvudsite
i Paris: Frankrike. TOTAL ar ett av de virldsledande fore-
tagen inom olja, gas och kemi med representation i Gver
100 linder. Bostik AB i Helsingborg ir Nordens ledande
tillverkare av lim och titningsmedel f6r bade yrkesfolk bl
a byggsektorn och “g6r-det-sjilvare”. Vid anliggningen i
Helsingborg finns huvudkontor med produktutvecklings-
avdelning, fabrik och centrallager f6r regionen Northern
Europe inom Bostik-koncernen, vilken omfattar Norden
och Baltikum. Snart 100 dr av erfarenhet och yrkeskun-
nande har lett fram till ett brett sortiment som 4r under
stindig forbittring ur kvalitets-, sikerhets- och miljésyn-
punkt. Verksamheten omsitter 500 MSEK/4r och har 140

anstillda varav 110 1 Helsingborg. Den fastighet Bostik be-
driver sin verksamhet pa ligger inom ett omriade som i den
till den nyligen antagna OP:n hérande kartan Verksam-
hetsutveckling” anges som omréde f6r ”Blandad, icke sto-
rande verksamhet, smaindustri, lager, kontor”. Den verk-
samhet Bostik bedriver 4t dock av samma karaktir som de
verksamheter som bedrivs inom det omridde som markerats
som omrade f6r ” Industri, teknisk f6rsérjning och hamn-
verksamhet”. Bostik kan ddrmed konstatera att markan-
vindningen i OP:n inte éverensstimmer med pagiende
markanvindning och inte heller med den markanvindning
som anges 1 gillande detaljplan (omrdde f6r industri). Av
den karta som tillhor f6rslaget till f6rdjupad Oversiktsplan
for sodra Helsingborg framgar att Bostiks fastighet ligger
inom ett omrade som bade dr angivet som “Blandad verk-
samhet” och ”Hamn- och terminalomriden”. Da Bostik
inte alls kidnner igen sig i verksamheter som smdindustri,
lager och mindre kontor samt vill ha utrymme f6r expan-
sion och utveckling i Gvrigt 6nskar Bostik att det pd ett
mer tydligt sitt skall framga att Bostiks verksamhet hor till
de verksamheter som bedtivs inom omridet ”Hamn- och
terminalomraden”. Bostik har linge bedrivit verksamhet pa
fastigheten och har inga planer pa att upphéra med verk-
samheten, snarare tvartom.

Bostik arbetar kontinuerligt med att begrinsa miljopa-
verkan och de risker som verksamheten medfor f6r bla.
omgivningen. Bostik virnar om de minniskor som bor i
nidromrddet. Fér Bostik sdsom en Seveso-anliggning idr
det dock oerhért viktigt att det finns goda marginaler till
omriden med bostider, skolor etc. Aven om det stindigt
sker forbittringar anser Bostik att det absolut inte finns
anledning att minska ner de skydds- och uppmirksamhets-
avstand som gillt tidigare. De signaler som ges 1 FOP:n
ir problematiska. Dels synes tanken vara att man inte vill
ha stérande industri inom Planteringen och anger att detta
omrade skall utgbra buffertzon. Dels verkar man for att
minska ner skyddsavstanden, trots att det dr friga om en
Soveso-anliggning, for att méjliggdra att ha bostider pa
ndrmare héll. Detta skapar en osiker situation sirskilt vid
planering av verksamheten. Bostik befarar att OP:n och
den féreslagna FOP:n kommer att begrinsa méjligheterna
att fortsitta att bedtriva nuvarande verksamhet samt hindra
fortsatt expansion och utveckling av verksamheten. Med
nuvarande skrivningar i FOP:n ir risken pataglig att for
verksamheten nddvindiga satsningar uteblir. Bostik anser
att staden vid en lingsiktig planering dven maste ta hinsyn
till industriernas framtidsvision.

Inledning

Kommunfullmiktige i Helsingborgs stad antog den 18 maj
2010 en ny 6versiktsplan fér Helsingborgs utveckling: OP
2010. For nidrvarande pagar ett arbete med en férdjupad
oversiktplan for sédra Helsingborg, FOP H+. Program-
omradet for den fordjupade 6versiktsplanen (FOP:n) om-
fattar bl.a. delomrddet Planteringen. Bostik AB1 bedriver
verksamhet pd en fastighet som dr beligen inom det ak-
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tuella delomridet. Bostik dr vil inforstatt med att varken
OP:n eller FOP:n ir rittsligt bindande dokument. Den
oversiktliga planeringen ligger dndock till grund fér nya
och dndrade detaljplaner samt utgdr ett viktigt beslutsun-
derlag bl.a. vid miljéprévningar enligt miljobalken. Bostik
vill déirfér med denna skrivelse framféra synpunkter pé
samradshandlingen for FOP:n f6r H+omridet. Bostik vill
dven kommentera OP:ns innehall i den utstrickning den dr
relevant for foretagets verksamhet. Bostik vill inlednings-
vis beskriva féretaget och den verksamhet som bedrivs i
syfte att skapa fOrstdelse for vilken betydelse den nyligen
antagna OP:n kan i samt vad den foreslagna FOP:n skulle
kunna fi for konsekvenser om den antas med nuvarande
formuleringar. Bostik befarar att OP:n och den foreslagna
FOP:n begrinsar mojligheterna till fortsatt expansion och
utveckling av verksamheten.

Bostik

Presentation

Bostik AB grundades ar 1911 . Verksamheten bedrivs se-
dan 1949 1 lokaler i kvarteret Bostik. Foretaget dger fastig-
heten (Bostik 1) vilken omfattar ca 45 000 m2. Den totala
byggnadsytan dr for nirvarande ca 17 000 m2. Nirmsta
grannar dr Skaneterminalen (V), bostadsbebyggelse (N),
ett obebyggt skogsomride (O) samt ett industriomride (S).
Verksamheten har under aren utvecklats mot produktion
av lim, fog- och titningsmedel samt spackelprodukter f6r
bygg- och industrimarknaden. Marknaderna och kunderna
finns framforallt inom omradena golv och fog entreprenad,
tirg- och byggmaterialdistribution samt inom tillverknings-
industrin t ex bil, vitvaru, pappers, verkstads, bryggeri, bygg
m fl. Bland kunderna finns bl a Volvo, Scania, Electrolux,
Velux och hela byggbranschen (BASTA). Bostik ingir i
specialkemidivisionen inom den franska koncernen Total.
ett av de virldsledande foretagen inom industrisektorn olja,
gas och kemi. Vid anlidggningen i Helsingborg finns hu-
vudkontor med produktutvecklingsavdelning, fabrik och
centrallager for regionen Northern Europe inom Bostik-
koncernen, vilken omfattar Norden och Baltikum. Denna
verksamhet omsitter 500 MSEK/4r och har 140 anstillda
varav 110 1 Helsingborg. Bostik bedriver ett kontinuerligt
kvalitets- och miljéarbete och arbetar f6r stindiga forbitt-
ringar. Verksamheten ér certifierad enligt ISO 9001 sedan
1994 och enligt ISO 14001 sedan 2000. Miljéarbetet har bl
a resulterat i minskad f6érbrukning av energi och renvatten
samt minskade avfallsmingder. I miljstyrningssystemet
finns rutiner bl a for att sdkerstilla att alla bestammelser
som ber6r verksamheten betriffande yttre, inre och pro-
duktmilj6 halls aktuella och efterlevs. Kemikalier lagras och
hanteras enligt miljéinstruktioner sé att spill och lickage ej
forekommer.

Bostiks utvecklingslaboratorium arbetar kontinuerligt med
att, dir sa dr mojligt, ersitta ravaror med miljGvinligare
alternativ. Arbetet har resulterat i att manga av fOretagets
produkter under senare ar forindrats med minskad miljo-
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paverkan som f6ljd. Savil ravaror som produkter bedéms
dven fortlépande ur milj6- och hilsosynpunkt. Bostik arbe-
tar dven med att anpassa sina produkter till BASTA (Bygg-
sektorns system for avveckling av sirskilt farliga dmnen).
Syftet med BASTA-systemet ér att medverka till utfasning
av farliga dmnen i byggprodukter. Produkterna i BASTA-
systemet bedéms utifrin kemiskt innehall och ett antal
egenskapskrav. Utvecklingslaboratoriet arbetar dven med
att utveckla nya produkter med mindre miljopaverkan som
t ex vattenbaserade produkter och nya fogmassor.

En presentation av Bostik bifogas (bilaga I).
Beskrivning av verksamheten

Inledning

Verksamheten omfattar produktion av kemisk-tekniska
produkter inom produktgrupperna reaktionsprodukter,
vattenbaserade blandningsprodukter, olje- och gummiba-
serade titningsmedel samt Ovriga blandningsprodukter.
Verksamheten omfattar dven fyllning av externt tillverkade
produkter. Gillande tillstind enligt miljobalken omfattar
dven produktion av I9sningsmedelsbaserade produkter vil-
ket inte sker for ndrvarande. De olika produktgrupperna
kommenteras nedan.

Reaktionsprodukter

Produkterna utgérs av polyuretan- och SMP (Silan Mo-
difierade Polyeter)-baserade limprodukter och fogmassor.
Vid tillverkning av polyuretanfogmassor anvinds i regel
hilsoskadliga kemikalier. Under produktionsprocessen
reagerar dessa kemikalier med varandra och det innebir
att de firdiga produkternas hilsoeffekt minskar betydligt.
Polyuretanfogmassor anses ha en sirskilt god tillvixt idag.
Vid industrier ddr det inte ér tekniskt mojligt att anvinda
andra typer av produkter anvinds dessa. SMP-fogmassor dr
snabbhirdande 16sningsmedelsfria produkter. Da efterfra-
gan ir stor for dessa produkter i byggindustrin, transport-
industrin samt for anvindning 1 marina miljéer beriknas
produktionen 6ka visentligt i framtiden.

Vattenbaserade blandningsprodukter

Miljotinkandet dr en viktig drivkraft f6r Bostik. Miljo-
medvetenheten 6kar dven hos kunderna. Denna utveck-
ling kommer att medféra en 6kad produktionsmingd av
vattenbaserade produkter i framtiden. Exempel pa vatten-
baserade produkter dr vigglim, golv- och vigglim, trilim,
viggspackel samt vattenbaserade fogmassor.

Olje- och gummibaserade tatningsmedel

Hot melt butyl och butylmassor for extrudering tillverkas
bla. till takfonster, fordonsindustri m.m. Nya projekt dr
under utveckling, Tédtningsmassa som anvinds for att f6r-
bittra virmeegenskaperna mellan kylslinga och vigg till
innerboxar 1 frysboxar. Dessa produkter dr under stindig
utveckling och efterfragan ir stor.



Ovriga blandningsprodukter

Bland dessa produkter finns tapetlim i pulverform.

Investeringar

Foretaget har under de tre senaste aren investerat mer 4n
40 MSEK i byggnader och i produktionsutrustning for
tillverkningen av vattenbaserade limprodukter, polyuretan-
produkter, SMP-baserade produkter och titningsmedel.
Produktionskapaciteten har dirigenom 6kat med ca 50 %.
Planeringen av en fabrik f6r tillverkning av cementbaserade
pulverprodukter dr pd gang. Satsningen beriknas ga pa 40-
50 miljoner kronor.

Arbetstider Tillverkningen i produktionen sker idag un-
der dagtid och i kontinuerligt skiftarbete dygnet runt. Det
volymexpansionen Bostik riknar med under de ndrmaste
aren kommer att medféra att skiftarbete utdkas frin tre till
fyra eller fem-skifts drift.

Transporter

Transporter av ravaror och produkter sker uteslutande med
lastbil. Trafiken av gods till och frin anliggningen sker pd
dag- och kvillstid vardagar. Antalet lastbilstransporter till
och frin Bostik uppgir idag till ca 10 bilar till och ca 20
fran. Framtida 6kning av produktionsmingder ger f6ljande
effekt pa transporter till och frin Strandbadsvigen - Syd-
hamnsgatan. Antalet lastbilstransporter till och fran Bostik
beridknas uppgi till ca 20 bilar till (Ravaror) och ca 30 fran
(Firdigvaror). De firdiga produkterna transporteras direkt
till kund eller till systerbolag.

Andra verksamheter i naromradet

Nirmsta grannar dr Skaneterminalen (V), bostadsbebyg-
gelse (N), ett obebyget skogsomride (O) samt ett industri-
omride (S). Foretaget kommer i framtiden att regelbundet
bjuda in grannarna f6r information om foretagets utveck-
ling. Nagra klagomadl pa buller eller luktstérningar har inte
férekommit.

Bostiks framtidsvision

Bostik utvecklar och tillverkar energi- och miljéanpassade
produkter. Genom dgaren Total har Bostik dartill krattfulla
resurser att med modern teknologi bedriva forskning och
utveckling av nya marknadsanpassade produkter. Mark-
nadsundersékningar visar att det finns en stor efterfrigan
pa Bostiks produkter pa den nordiska och den baltiska
marknaden. Detta medfér mdijligheter till en 6kad pro-
duktion inom nuvarande produktsegment. Det férutsitter
dock fortsatt drift i Helsingborg och att fortsatta investe-
ringar kan goras. Flera stora investeringar for att kunna
6ka produktionen inom nuvarande segment planeras dir-
tor ocksa under de nirmaste dren. Vidare planeras fér en
nybyggnation av en fabrik f6r cementbaserade pulverpro-
dukter sdsom Golvspackel och Fix & Fog, Produktionspro-
cessen sker i ett slutet system och idr helt fri fran flyktiga
organiska dmnen. Ravarorna blandas i silosanliggningar.
Produktionskapaciteten berdknas uppga till 60000 ton ce-

mentbaserade pulverprodukter per ar. Denna investering
paverkar arbetsmarknaden och Helsingborg positivt efter-
som den leder till 10 - 15 nya arbetstillfillen. Expansionen
medfor investeringar i Helsingborg pa 40 - 50 MSEK.

Oversiktsplanen

I 6versiktsplanen presenteras kommunens strategier, prin-
ciper och initiativ kring Helsingborgs stad med utgangs-
punkt i en vision for ar 2035. Oversiktsplanen ir dirmed
det verktyg som visar vigen for Helsingborgs fysiska ut-
vecklingsarbete och den ska ocksa ligga till grund f6r kom-
mande férdjupade Gversiktsplaner f6r delomraden och for
detaljplaneliggning.

I Gversiktsplanen finns ett avsnitt med rubriken ”Sa hir
bygger vi staden” dir utvecklingsprinciper for fyra olika
profilomraden presenteras. Utvecklingsprinciperna for
respektive omrade askadliggors dven pa kartor som bilagts
oversiktsplanen. Av inledningen till avsnittet (s 47) fram-
gar att grinserna for de olika kategorierna som visas pd
utvecklingskartorna dr schematiskt redovisade samt att de
kommer att fordndras i takt med att planering och utred-
ning blir mer detaljerad.

Ett profilomrade avser verksamhetsutveckling”, I avsnit-
tet om verksamhetsutveckling beskrivs principerna bl.a. f6r
utvecklingen av kategorierna ”Blandad, icke stérande verk-
samhet, smaindustri, lager, kontor” och ”Industri, teknisk
forsorjning och hamnverksamhet”. Av beskrivningen av
den sistndmnda kategorin framgar bl.a. f6ljande (s 65):
”Verksamheter f6r hamnniring, kemikaliehanterande indu-
stri och tung teknisk infrastruktur bér pa grund av buller-
och f6rh6jd olycksrisk koncentreras till i kartan utpekade
omriden”.

Vid en nidrmare granskning av kartan ~Verksamhetsut-
veckling” har Bostik konstaterat att Bostiks fastighet lig-
ger inom blastreckat omrade vilket anges som omrade for
”Blandad, icke storande verksamhet, smaindustri, lager,
kontor”. Denna kategori beskrivs enligt nedan (s 64):
”Inom dessa verksamhetsomriaden bor stor flexibilitet ef-
terstrivas 1 planbestimmelser, men féretag med betydande
omgivningspaverkan som gar utanfér omradet som helhet
far inte etableras dir. Dessa omraden ska utgéra en buf-
fertzon mellan tyngre eventuellt stérande verksamheter
och omraden for boende och/eller besoksintensiva verk-
samheter.”

Den verksamhet Bostik bedtiver inom ovan namnda omrta-
de dr av samma karaktdr som de verksamheter som bedtivs
inom det omrade som markerats som omride for “Indu-
stri, teknisk forsorjning och hamnverksamhet”. Bostik kan
dirmed konstatera att markanvindningen i OP:n inte 6ver-
ensstimmer med pdgiende markanvindning och inte heller
med den markanvindning som anges i gillande detaljplan
(omrade for industri).
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Den fordjupade 6versiktsplanen

Inledning

For ndrvarande pagar samradsprocessen avseende den fo1-
djupade &versiktplanen fér sédra Helsingborg, FOP H+.
Sista dag for yttrande dr den 6 september 2010. Nedan re-
dovisar och kommenterar Bostik de uppgifter i samrads-
handlingen som ér av betydelse for verksamheten.

Markanvandningen

Av beskrivningen av delomradet Planteringen 1 samrads-
handlingen framgar bl.a. f6ljande (s 29):

I vister finns ett omrade f6r blandad icke-stérande verk-
samhet, smaindustri, lager och kontor. Detta omride fung-
erar som en buffertzon mellan stérande verksamheter och
omriden fér boende.”

I avsnittet ”Miljomissiga konsekvenser. Risk” framfors
bl.a. féljande (s 31):

”Planteringen berdrs av oljecisternerna fér Preem och
Nordic Storage samt Bostik, som dr klassade som 2:4o0bjekt,
enligt 2 kap 4 § lag om skydd mot olyckor (SES 2003:778).
Enligt genomférd studie "FOP H+ bedémningar av verk-
samheters omgivningspaverkan” dr paverkan ur riskhinsyn
inte sd omfattande som anges i gillande tillstind.”

I avsnittet "Miljomaissiga konsekvenser. Miljostérningar”
framfors bla. foljande (s 31):

”Omridet paverkas av miljostorningar fran flera verksam-
heter saisom buller, lukt och stoft frin verksamheter i Indu-
strihamnen och verksamhetsomradet strax vister om ban-
garden. Fordjupad bedémning av milj6stérningar freslis
tor samtliga verksamheter for att fi en mer nyanserad bild
av respektive storningsomfattning fran respektive verksam-
het”.

Som forslag till utvecklingsprinciper fér Planteringen anges
bl.a:

”Fortitning 1 befintliga bostadsomraden ska méjliggdras
tor att fa in kompletterande bostdder och lokaler f6r verk-
samheter”:

Foreslagen markanvindning f6r Planteringen ar 2035 visas
pa karta pa s 30. For Bostiks fastighet anges markanvind-
ningen “Blandad verksamhet ”(Omrade f6r smaindustti,
lager och mindre kontor i en zon mellan stérande verksam-
het och stérningskinslic markanvindning. Tilliten stor-
ning ska anpassas till kringliggande markanvindning) och
”Hamn- och terminalomriden” (Omriade f6r hamn och
godshantering. Inom omradet ryms ocksa anliggningar for
stadens tekniska f6rsorjning och stérande industri). Nir-
mast Sydhamnsgatan anges markanvindningen ”Park/Na-
tur’ (Grona ytor med rekreativa och ekologiska virden. Ska
i detaljplan sikerstillas som park eller natur).

Foreslagen markanvindning for hela det omride som om-
fattas av FOP:n redovisas pa s 18 - 19. For omradet vister
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om Bostiks fastighet anges markanvindningen ”Hamn-
och terminalomraden”. For angrinsande omraden norr
och séder om fastigheten anges ”Blandad verksamhet”
och f6r omradet i 6ster ”Stadsdelspark” (Central park for
stadsdelen eller hela staden). I nordost finns ett omrade f6r
”Bostadsbebyggelse med inslag av service”. Norr om fast-
igheten passerar ett “Rekreationsstrak”.

Kommentar: Det kan konstateras att Bostiks verksambet inte
kan innefattas i vad som i F OP:n anges som smdindustri, lager och
mindre kontor. Verksambeten har mer likheter ned de verkesambeter
som bedrivs i omridet som fitt beteckningen “Hammn- och terminal-
omrdden”.

Risker och miljostérningar

Under avsnittet “Risker och miljostérningar” (s 99) ang-
es bla. att Helsingborgs stad upprittat en riskdatabas dar
samtliga verksamheter som innebir en risk och en paverkan
for sin omgivning ar sammanstillda. Syftet med riskdataba-
sen dr att hela staden ska ha samma kunskapsunderlag infor
framtagande av detaljplan, bygglov eller tillstaindsprévning,
De i databasen beskrivna verksamheterna dr grupperade
efter olycksrisk respektive miljéstérning i syfte att synlig-
gora skillnaden mellan risk f6r olycka och en stérande verk-
samhet. I databasen redovisas uppmirksamhetsavstind
och skyddsavstind vilka kan variera beroende pa om det
ar fraga om olycksrisk eller olika typer av milj6storningar.
For att fd4 en mer nyanserad bild av hur verksamheterna
paverkar omgivningen har Tyréns AB pa uppdrag av Hel-
singborgs stad under 2010 gjort en studie "Bedémningar
av verksamheters omgivningspaverkan” dir en ny metodik
provats. De studier som genomforts anses visa att angivna
skyddsavstand, tillstindsprévningar”etc. dr alltfor scha-
blonmissiga for att fungera som planeringsunderlag,

For Bostiks del framgar att uppmirksamhetsavstindet f6r
foretagets verksamhet avseende risk 4r 500 m. I den riskbe-
démning som Tyréns genomfort har slutsatsen dragits att
det dr explosionsolyckor som ir den hindelse som med-
for storst paverkan utanfor fastigheten. Vidare sigs (se s
105) att ett tankhaveri med utslipp av farliga dmnen inte
innebdr nagot riskavstind men eftersom det dr en skarp
och stickande lukt och giftigheten hég rekommenderas en
’riskzon” pa 50 m. Den slutsats som dras dr att med 50
m avstand fran fastigheten dr risknivin acceptabel for all
typ av bebyggelse men att det kan finnas anledning till ett
lingre uppmirksamhetsavstand till f6ljd av den stérning en
olycka kan medfora.

Nir det giller konsekvenser av nollalternativet anges i
FOP:n att pagiende markanvindning i vissa delar inte ér
optimal med hinsyn till de uppmirksamhetsavstaind som
anges 1 riskdatabasen for respektive verksamhet. Etable-
ringarna har dock med gillande tillstind och bygglov lov
att fortsitta. En successiv forbittring av stérningsférhal-
landena tror man dr trolig. For miljGstorningar anges ett
skyddsavstand om 300 m f6r Bostik enligt utdrag ur risk-



databasen. Detta skyddsavstand dr huvudsakligen grundat
pa Boverkets allminna rad 1995:5 ”Bittre plats for arbete
- Planering av arbetsomriden med hinsyn till miljo, hilsa
och sikerhet”. Sisom anges pd s\06 ir skyddsavstind ge-
nerellt sett ur miljéstérningssynpunkt inte bara till f6r att
skydda nirboende och nirmiljon utan dr dven till for att
garantera industrierna en framtida utvecklings- och utbygg-
nadsmoijlighet.

Bostik vill framféra att det inte finns nagot direkt f6r Bos-
tiks verksamhet tillimpbart skyddsavstind i Boverkets all-
minna rad 1995:5. Bostik vill dven framféra att de signaler
som ges i FOP:n ir problematiska. Dels synes tanken vara
att man inte vill ha stérande industri inom Planteringen och
anger att detta omrade skall utgéra buffertzon. Dels verkar
man for att minska ner skyddsavstanden, trots att det dr
friga om en Seveso-anliggning, for att mojliggéra att ha
bostider pa nirmare hall. Detta skapar en osiker situation
sirskilt vid planering av verksamheten.

Miljo- och planrattslig situation

Tillstand enligt miljobalken
Miljoprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Skane
lin har genom beslut i december 2006 limnat Bostik AB
tillstind enligt miljobalken till befintlig och utdkad verk-
samhet 1 befintlig anldggning inom kvarteret Bostik1. Till-
standet omfattar tillverkning av kemisk-tekniska produkter
tordelat pa produktgrupperna reaktionsprodukter, vatten-
baserade blandningsprodukter, olje- och gummibaserade
titningsmedel, 16sningsmedelsbaserade blandningsproduk-
ter samt Ovriga blandningsprodukter. Tillstindet omfattar
dven fyllning av externt tillverkade produkter. Tillstindet
togs i ansprak 2007-01-01.

1tabell nedan redovisas tillstindsgiven och faktisk produk-
tion under 2009 (ton).

Produktgrupp: Reaktionsprodukter, polyuretanbaserade
lim och titningsmedel / Tillstindsgiven produktion: 5000
ton / Faktisk produktion 2009: 928

Produktgrupp: Vattenbaserade blandningsprodukter

t.ex. lim, titningsmedel, spackel och

betongtillsatsmedel / Tillstindsgiven produktion: 20000 /
Faktisk produktion:12 252

Produktgrupp: Olje- och gummibaserade titningsmedel /
Tillstandsgiven produktion: 8000 / Faktisk produktion: 3
243

Produktgrupp: Losningsmedelsbaserade blandningspro-
dukter t.ex. lim och klibbforstirkare / Tillstindsgiven pro-
duktion:1000 / Faktisk produktion: 0

Produktgrupp: Ovriga blandningsprodukter t.ex. firgpas-
tor, smorj- och ytbehandlingsmedel och pulverlim / Till-

standsgiven produktion: 300 / Faktisk produktion: 7.8

Produktgrupp: Fyllning av externt tillverkade produkter
/ Tillstandsgiven produktion: 3000 / Faktisk produktion:
246

Foretaget har anmilt till Miljondmnden i Helsingborgs Stad
att dven tillverkning av cementbaserade pulverprodukter
planeras. Miljondmnden har genom beslut den 2 1 augusti
2008 godkint den anmilda dndringen.

Nuvarande tillstind medger produktion av upp till 34 300
ton kemisk-tekniska produkter per ar. Under 2009 pro-
ducerades ca 16400 ton. Med utgdngspunkt 1 marknads-
utvecklingen i Norden och Baltikum bedémer Bostik att
tillstindsgiven produktionsvolym kommer att behdva
utnyttjas inom fem ar. For ett mojliggora detta krivs en
fortsatt hog investeringstakt. Aven den planerade tillverk-
ningen av cementbaserade pulverprodukter kriver att in-
vesteringar gors.

Detaljplan

For fastigheten Bostik 1 giller en detaljplan som vann laga
kraft den 1 februari 1977. Omridet dr avsett for industri-
indamal (J). Foretaget har den ndrmaste framtiden planer
pa att bygga en fabrik for tillverkning av cementbaserade
pulverprodukter inom fastigheten. Fér denna byggnation
krivdes en detaljplaneindring. Den dndrade detaljplanen
antogs den 28 april 2010.

Trots att den nu nyligen antagna OP:n och den féreslagna
FOP:n inte ir rittsligt bindande, till skillnad frin gillande
detaljplaner, ir dessa dokument styrande vid bygglovprov-
ningar. Var bedomning ér att OP:n och den foreslagna
FOP:n med nuvarande formuleringar redan pa kort sikt
kan medfora en tydlig skirpning av tillimpningen av gil-
lande planbestimmelser vilket i sin tur kan begrinsa moj-
ligheterna att fa uppféra for verksamheten nodvindiga

byggnader och anliggningar.

OP:ns och FOP:ns betydelse for utvecklingen av
verksamheten

Kommande detaljplaner

Bostik har tidigare konstaterat att markanvindningen i
éversiktsplanen (OP:n) inte éverensstimmer med pagien-
de markanvindning och inte heller med den markanvind-
ning som anges i gillande detaljplan (omride f6r industri).
Det kan dven konstateras att Bostiks verksamhet inte heller
kan innefattas i den framtida markanvindning som foreslas
for storre delen av Bostiks fastighet 1 FOP:n dvs. smaindu-
stri, lager och mindre kontor. Bostik dr beliget inom det
omrade som foreslds utgéra buffertzon mellan den stéran-
de industrin och omriden for boende. Det kan inte tolkas
pd annat sitt dn att det pa sikt inte skall fa finnas stérande
industti inom buffertzonen.
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OP:n och den foreslagna FOP:n kommer att ligga till grund
for nya och dndrade detaljplaner i niromradet. For Bostiks
fastighet pagar redan ett detaljplaneirende, dock endast
vad giller byggnadshéjden. Mot bakgrund av att omradet
dir Bostik dr beldget 1 foreslagen FOP ir utpekat sdsom
buffertzon mellan den storande industrin och bostiderna
finns det risk att ytterligare bostdder och andra markan-
vindningssitt pa sikt kommer nirmare Bostiks fastighet.
Aven for det fall det inte skulle vara aktuellt att bygga bo-
stider narmare kan det bli aktuellt att antalet bostider i
niromradet 1 vart fall 6kar. Sa dr redan fallet genom den
nyligen (2007) antagna detaljplanen for kvarteret Lux vil-
ken medger fértitning med ca 50 - 70 bostider knappt 190
m frin Bostiks fastighetsgrins. I forlingningen kan detta
innebdra att man i den kommunala planeringen bygger in
framtida intressekonflikter med klagomal fran nirboende
som foljd, vilket kan leda till 6kade krav pa Bostik.

Framtida miljéprévningar

Nir det giller miljoprévningar av verksamheter som enligt
térordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ar
tillstandspliktiga skall en lokaliseringsprovning géras oav-
sett om det dr friga om en nylokalisering av en verksam-
het eller en omprovning/dndring/utdkning av en befintlig
verksamhet. Vid varje prévning skall s6kanden visa att den
valda platsen i jimforelse med alternativa lokaliseringar ar
den som medf6r minsta intring och oligenheter f6r min-
niskors hilsa och milj6.

I lokaliseringsprévningen utgbr en OP och en FOP, om
det finns en sadan, ett mycket viktigt beslutsunderlag. En
aktuell och vil underbyggd OP har stor betydelse for be-
démningen av vad som dr en limplig lokalisering. Detta
innebdr att om en lokalisering har stéd i kommunens 1 och
tor sig 6versiktliga planering banar det vig f6r en smidigare
provning, Om 4 andra sidan verksamheten inte har stod i
OP eller FOP krivs ett betydligt mer omfattande besluts-
underlag som talar for lokaliseringen samt 1 Gvrigt tyngre
argument for att verksamheten skall fa finnas kvar, utékas
eller indras. Det dr saledes mycket viktigt for alla verksam-
heter att dessa har stdd i den kommunala planeringen dven
i de fall den endast dr Gversiktlig.

Bostik har ett férhdllandevis nytt tillstind som meddelades
sa sent som 2006. Det innebir att Bostik har ett rattskraf-
tigt beslut att bedriva den verksamhet som framgiér av till-
standet under forutsittning att meddelade villkor f6ljs. For
att Bostik skall kunna bedtiva sin verksamhet kriavs dock
att forindringar sker i verksamheten och att nya produkter
m.m. utvecklas. I vissa fall kan det vara friga om siadana
dndringar som kriver nytt tillstind enligt miljobalken. Bo-
stik kan inte géra nigon annan bedémning att det vid en
eventuell framtida tillstandsprovning kan skapa problem
att verksamheten strider mot det som angivits i OP: n och
FOP:n.
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Skyddsavstand

Det idr dven viktigt f6r Bostiks utveckling att fortsatt expan-
sion inte begrinsas och att det finns ett tillrickligt skydds-
avstand. Bostik dr en Seveso-anldggning enligt den ligre
kravnivin dd man i verksamheten hanterar kemikalier bl.a.
fogskum som ir extremt brandfarligt och Toluendiisocya-
nat (TDI) som dr mycket giftigt vid inandning och som
misstinks kunna ge cancer. Vid en eventuell brand kan
torpackningarna med fogskum bli uppvirmda och explo-
dera vilket kan medfora brandspridning i fler delar av lag-
ret. Konsekvenserna begrinsas av slickvattnets utbredning
och innehdll. Vid en omfattande brand kan det bli stora
mingder slickvatten som kan skada omgivningen. Toluen-
diisocyanat dr ett mycket giftigt dmne som foérvaras i vits-
kefas pa Bostiks anliggning. Kemikalien idr svirantidndlig,
men kan vid upphettning eller vid brand bilda mycket gif-
tiga gaser. Utsldpp som sprids till mark, grundvatten eller
vattendrag kan férorsaka miljéskador. Toluendiisocyanat
ir dven skadligt for vattenlevande organismer och har ling
nedbrytningstid. Vid brand kan kolmonoxid, kviveoxider,
isocyanatangor samt cyanovite bildas. Vid den riskbed6m-
ning som Tyréns har gjort pd uppdrag av Helsingborgs stad
har brandscenarier inte i ndgot fall bedémts ge s allvatliga
konsekvenser. Av kommentar framgér dock att ”det kan
finnas anledning till ett lingre uppmirksamhetsavstind
som f6ljd av den storning en olycka kan medfora”.

For att Bostik skall kunna fortsitta sin planering vad gil-
ler utveckling av verksamheten sirskilt med tanke pa de
Seveso-dmnen som hanteras inom foretaget dr ett skydds-
avstind om 50 meter oacceptabelt. Vid en 6kad produk-
tion kan det t o m bli sa att behovet av lagringskapacitet av
Seveso-dmnen i form av ravaror och firdigvaror 6kar vilket
i sin tur kan medféra att Bostik kommer att omfattas av
den hégre kravnivin i Seveso-lagstiftningen. Enligt Bostiks
bedémning bér skyddsavstindet vara 500 m riknat fran
fastichetsgrinsen. Detta avstind motsvarar det uppmark-
samhetsavstind som anges fOr risk i riskdatabasen.

Bostiks utveckling

En forutsittning for Bostiks Gverlevnad dr att foretaget
kontinuerligt utvecklas: nya produkter tas fram, nya pro-
cessteg infors, nya marknader med andra krav blir aktuella,
ny lagstiftning med krav pd produktsikerhet m.m. Bostik
arbetar dven kontinuerligt med att begrinsa miljopaverkan
och dr enligt miljobalken skyldig att anvinda bista mojliga
teknik. Teknisk utveckling dr en férutsittning f6r Bostiks
fortlevnad pé lingre sikt. Bostiks verksamhet ir sdledes inte
statisk. Det krdvs och sker fordndringar hela tiden.

Vid framtagandet av OP:n samt den nu f6r samrad aktuella
FOP:n synes det inte tagits nigra hinsyn till frigor om in-
dustrins och ndringslivets behov av utvecklingsmdojligheter
samt vad som dr avgorande for vilka ekonomiska stillnings-
taganden som gbrs inom en industriell verksamhet. For att
kunna fatta avgérande ekonomiska beslut angiende t.ex.
framtida investeringar krivs lingsiktighet. Investeringar ar



ofta mycket omfattande och avskrivningstiderna linga. En
tidshorisont om 25 ar dr i dessa sammanhang sdledes for-
hallandevis kort.

FOP:ns innehall kan t.ex, vara avgdrande fér om beslut om
investeringar tas 6verhuvudtaget. Om ett omrade signale-
rar osikerhet pa kort eller ling sikt kan det vara avgérande
for att inte genomfora en planerad investering. Sdsom tidi-
gare papekats befarar Bostik att OP:n och den foreslagna
FOP:n begrinsar mojligheterna till fortsatt expansion och
utveckling av verksamheten vilket dr en férutsittning for
Bostiks fortlevnad i Helsingborg;

Avslutningsvis

Av den karta som tillhér FOP:n framgar som tidigare pa-
pekats att Bostiks fastighet ligger inom ett omrade som
bdde ir angivet som “Blandad verksamhet” och “Hamn-
och terminalomraden”. D4 Bostik inte alls kinner igen sig
i verksamheter som smdindustri, lager och mindre kontor
samt vill ha utrymme f6r expansion och utveckling i Gvrigt
onskar Bostik att det pa ett mer tydligt sitt skall framga att
Bostiks verksamhet hor till de verksamheter som bedrivs
inom omtadet ” Hamn- och terminalomriden”. Bostik
har linge bedrivit verksamhet pa fastigheten och har inga
planer pd att upphora med verksamheten, snarare tvirtom.
Bostik anser att staden vid en langsiktig planering dven
mdste ta hdnsyn till industriernas framtidsvision.

Bostik arbetar kontinuerligt med att begrinsa miljopa-
verkan och de risker som verksamheten medfor for bla.
omgivningen. Bostik virnar om de minniskor som bor 1
niromradet. For Bostik sisom en Seveso-anliggning dr det
dock oerhort viktigt att det finns goda marginaler till om-
riden med bostider, skolor etc. Aven om det stindigt sker
torbattringar anser Bostik att det absolut inte finns anled-
ning att minska ner de skydds- och uppmirksamhetsav-
stand som gillt tidigare.

Kommentar: se kommentarer till det gemensamma yttrandet Sfor
Industrin vistra Helsingborg, I1"H.

6.11 Kemira Kemi AB
3 sept 2010

Kemira Kemi AB (KKAB) ingér i den finska Kemira -kon-
cernen, som 4r en av varldens ledande tillverkare av vat-
tenreningskemikalier. Koncernen omsitter ca 20 miljarder
kronor och har ca 5000 anstillda. I Helsingborg bedriver
KKAB, med 300 anstillda och ett flertal produktionsan-
liggningar tillverkning av bland annat vattenreningskemi-
kalier, produkter f6r miljévinlig blekning av pappersmassa
och produkter f6r miljovinliga tvittmedel. KIKAB driver
och administrerar dven industriomridet Industry Park of
Sweden inom vilket KIKAB och flera andra verksamheter
ir lokaliserade. I den nyligen antagna OP:n har olika mark-
anvindning angivits for den vistra respektive Ostra delen av

den fastighet didr KICAB och flera andra féretag bedriver
verksamhet. Den vistra delen har markerats som omride
for 7Industri, teknisk forsorjning och hamnverksamhet”
medan den Gstra delen anges som omrade f6r ”Blandad,
icke stérande verksamhet, smdindustri, lager, kontor”. De
verksamheter KICAB bedriver i den Ostra delen utgdr en in-
tegrerad del av KICAB och ir en forutsittning f6r KKAB:s
totala verksamhet. Den ar ocksa av samma karaktdr som
de verksamheter som bedrivs i den vistra delen. Mark-
anvindningen i OP:n Gverensstimmer siledes inte med
den pagiende markanvindningen och inte heller med den
markanvindning som anges i gillande detaljplan (omrade
tor industriindamal).

Av den nu féreslagna FOP:n framgar att den fastighet dir
KKAB bedriver verksamhet ligger inom det omrade som i
forslaget omnidmns som “Industrihamnen”. Som forslag till
utvecklingsprincip for Industrihamnen foreslds bland an-
nat att ett "omrade fOr blandad icke-storande verksamhet,
smaindustri, lager och kontor ska finnas som en buffertzon
i Oster mot omraden fOor boende etc”. Det kan konstateras
att den verksamhet som KKAB med flera bedriver inom
denna del av omradet inte kan likstdllas med nidgon sddan
verksamhet. Till skillnad fran vad som framgir av FOP:n
ligger det inte heller ndgra bostider 1 direkt anslutning till
IPOS-omradet. Av den nu féreslagna FOP:n framgar att
mojligheten att bevara hela eller delar av den tridbevuxna
nordéstra delen av omradet ska prioriteras. Detta omrade
kan komma att utgbra en viktig férutsittning for utveck-
lingen av industriomradet och KKAB motsitter sig en in-
skrinkning 1 anvindningen av omrédet.

Foretaget har starka skil att befara att OP:n och den fore-
slagna FOP:n kommer att begrinsa mojligheterna att fort-
sitta att bedriva nuvarande verksamhet samt hindra fortsatt
expansion och utveckling av verksamheten. OP:n har redan
visat sig ha betydelse i tva pagaende drenden rérande dels
frigan om lokalisering inom omradet dels méjligheten att
enligt detaljplanen medge nédvindig héjd for byggnads
indamal. Med nuvarande skrivningar i FOP:n ir risken pa-
taglig att for verksamheten nddvindiga satsningar uteblir
och att i vart fall delar av verksamheten forlaggs till andra
linder. KKAB motsitter sig slutligen att skydds- och upp-
mirksamhetsavstinden minskas i enlighet med vad som
framgar 1 avsnittet “Risker och miljostorningar” i forslaget
till FOP till dess en mer ingdende diskussion férts med be-
rérda parter inklusive extern sakkunskap.

Inledning

Kommunfullmiktige i Helsingborgs stad antog den 18 maj
2010 en ny 6versiktsplan fér Helsingborgs utveckling; OP
2010. For ndrvarande pagar ett arbete med en férdjupad
oversiktplan for sodra Helsingborg, FOP H+. Program-
omradet for den fordjupade 6versiktsplanen (FOP:n) om-
fattar bl.a. delomradet Industrihamnen. Kemira Kemi AB
(KKKAB) bedriver verksamhet pa fastigheten Kopparverket
8, vilken dr beligen inom det aktuella delomradet. Verk-
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samheten utgdrs dels av tillverkning av kemiska produkter
i ett flertal anlidggningar dels av férvaltning och utveckling
av industriomridet. Den senare verksamheten bedrivs i
en fristaende verksamhetsgren inom KKAB benimnd In-
dustry Park of Sweden (IPOS), vilket ocksé dr namnet pa
industriomradet. Industry Park of Sweden utgér idag en
industripark ddr nirmare 20 andra aktérer bedriver sina
respektive verksamheter. Hir finns ocksa Helsingborgs
Bulkhamn, vilken ir en del av IPOS:s verksamhet.

KKAB ir vil inforstadda med att varken OP:n eller FOP:n
ar rittsligt bindande dokument. Den 6versiktliga planering-
en ligger dndock till grund fér nya och dndrade detaljpla-
ner samt utgdr ett viktigt beslutsunderlag bla. vid miljo-
provningar enligt miljobalken. I skrivande stund dr flera av
KKAB:s anldggningar féremal f6r omprévning, KIKAB vill
dirfér med denna skrivelse framféra synpunkter pa sam-
ridshandlingen for FOP:n for H+-omradet, dels utifrin
perspektivet produktionsverksamhet dels utifran perspek-
tivet forvaltning och utveckling av industriparken. KIKAB
vill dven kommentera OP:ns innehdll i den utstrickning
den dr relevant for foretagets verksamhet. KIKAB vill in-
ledningsvis beskriva foretaget och den verksamhet som
bedrivs 1 produktions- respektive industriparksdelen i syfte
att skapa forstaelse for vilken betydelse den nyligen antagna
OP:n kan fi samt vad den foreslagna FOP:n skulle kunna
fa for konsekvenser om den antas med nuvarande formule-
ringar. KIKAB befarar att OP:n och den féreslagna FOP:n
begrinsar moijligheterna inte bara till fortsatt expansion
och utveckling utan dven till fortsatt bedrivande av delar av
befintlig verksamhet.

Vart foretag

Beskrivning

Kemira ar en finsk koncern med ca 5000 anstallda och en
omsittning pa ca 20 miljarder kronor. Kemira ir en ledande
tillverkare av vattenreningsprodukter som renar firskvatten
och avloppsvatten at miljontals minniskor virlden Gver.
Kemira forser ocksda pappersindustrin med produkter for
miljovinlig blekning och hushéllen med produkter f6r mil-
jovanlig vittvitt. KIKAB, som dr koncernens svenska bolag,
bedriver produktion vid ett flertal anliggningar inom indu-
striparken 1 Helsingborg samt terminal- och lagerverksam-
heter pa olika platser i Sverige. KIKAB sysselsitter direkt
ca 300 personer i Helsingborg, Drygt en tredjedel av de
anstillda ar universitetsutbildade. Hirutover tillkommer ca
3 ganger fler indirekt sysselsatta som t ex entreprendrer,
konsulter och experter av olika slag. KKAB ér ocksa vird
tor koncerngemensamma funktioner inom bland annat
logistik, produktsakerhet, konstruktion och vattenappli-
kationer. Foretaget omsitter ca 1500 MSEK per ar. Indu-
stry Park of Sweden (IPOS) ir en verksamhetsgren inom
KKAB som driver och forvaltar industriparken, dven den
benimnd Industry Park of Sweden. Inom industriparken
bedriver férutom KIKAB dven Yara Helsingborg AB, Alu-
fluor AB, Tetra Chemicals Europe, Scandinavian Silver Eel
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AB och Sita Sverige AB produktion. Ytterligare ett antal
foretag inom parken bedriver serviceverksamhet. Diruto-
ver driver IPOS Helsingborgs Bulkhamn och den omrides-
gemensamma energicentralen.

KKAB:s verksamhet inom industriparken omfattar f6r
nirvarande foljande:

* Produktion av svavelsyra, svaveldioxid och natriumbisulfit
(NSL) 1 svavelsyrafabriken. Svavelsyran anvinds bl. a. som
ravara for produktionen av saltsyra och f6r produktionen
1 VAfabriken (nedan ), inom massa- och pappersindustrin
samt inom likemedelsindustrin. Svaveldioxiden anviands
som ravara for produktionen av NSL och, liksom NSL, f6r
blekning inom massa- och pappersindustrin. Produktionen
ger upphov till en stor mingd 6verskottsenergi vilken leve-
reras till IPOS:s energicentral. I fabriken produceras dven
fjarrkyla vilken ocksd levereras till IPOS.

* Produktion av saltsyra och kaliumsulfat 1 saltsyrafabriken.
Saltsyran anvinds bl.a. som ravara for produktionen i VA-
fabriken och i kalciumkloridfabriken (nedan). Kaliumsulfat
anvinds som ravara vid produktion av gédselmedel.

* Produktion av jirn- och aluminiumsalter samt silikater
1 VA-fabriken. Produkterna anvinds huvudsakligen for
dricksvatten- och avloppsvattenrening samt vid vattenre-
ning inom pappersindustrin och annan industri.

e Produktion av kalciumklorid i kalciumkloridfabriken.
Produkterna anvinds huvudsakligen inom livsmedelsindu-
strin.

* Produktion av viteperoxid i viteperoxidfabriken. Vite-
peroxiden anvinds som réivara fér produktionen av ECOX
(nedan) samt for blekning inom massa- och pappersindu-
strin.

* Produktion av natriumperkarbonat (ECOX) i ECOX-
fabriken, ECOX anvinds som blekmedel i tvittmedel och
maskindiskmedel dir det ersitter natriumperborat.

* Behandling av interna oorganiska vatten och slam i OCR-
anlidggningen. KIKAB har bedrivit verksamhet pa platsen
sedan 1901. Sedan Kemira 6vertog verksamheten frin
BolidenlTrelleborg 1989 har verksamheten genomgatt en
kraftig forindring. Nya fabriker har ersatt gamla. Utslip-
pen av fororeningar till luft, mark och vatten har minskat
med upp till 99 %. Stérningar i omgivningen pd grund av
buller, stoft och lukt har i det ndrmaste upphort. Allt fler
transporter har éverforts fran bil till tag eller bat.

IPOS:s verksamhet inom industriparken omfattar bl a {6l
jande:

* Helsingborgs Bulkhamn.

Anvinds fér lossning och lastning av ravaror och pro-
dukter for verksamheterna inom industriparken, samt f6r
externa verksamheters rikning. Hamnen ér hirigenom en
viktig del av Helsingborgs hamnar och av betydelse inte
bara for industriparken utan i vixande grad dven for indu-
strin 1 regionen.

* Energicentralen.

Forsorjning av energi inom industriparken. Overskottsen-
ergl fran produktionsanliggningarna inom parken omvand-



las och distribueras till anvindarna inom industriparken.
Overskottsenergi levereras dven till Helsingborgs fjirrvit-
menit och tillgodoser ca 30 % av stadens energibehov. Hu-
vuddelen av energikillan utgdrs av svavel som forbrinns
vid svavelsyratillverkningen. Svavlet dr en restprodukt fran
avsvavling av olja och ger vid férbrinning en koldioxid-
fri energl. Forsérjning av media inom industriparken: kyl-
vatten, farskvatten i olika kvaliteter, tryckluft och fjirrkyla.
Ansvar for distributionsnit och avloppsnit.

* Fordonstvitt.

Rengoring av interna och externa fordon som anvints for
transport av produkter eller ravaror inom industriparken.

e Intern logistik.

Jarnvig och vigar samt, genom Interlink Logistik AB, lager
och interna transporttjinster.

Féljande serviceforetag bedriver stadigvarande verksamhet
inom industriparken:

¢ Coor Service Management- komplett industriserviceleve-
rantor.

e Interlink Logistik- interna transporter och lager.

* Helsingborgs Hamn - stuveriverksamhet.

¢ Peab - bygg- och anliggningsservice.

* Meccom, YIT, Ramek - underhillsservice.

* Restaurang Koppargrytan.

¢ Cap Gemini - I'T-service.

* Gullbergs - kontorsservice.

* Snapphanetruck - truckservice.

* Sita Sverige - tankdisk.

* Ragnsells - avfallshantering,

* Lundby Container - containerhantering,

e Thyssen Krupp - byggnadsstillningar.

* Ragnsells - avfallssortering.

Dirutéver utfor ett stort antal foretag kvalificerade kon-
sult- och experttjinster inom industriomradet.

KKAB:s framtidsvision

KKAB utg6r den enskilt stérsta produktionsverksamheten
inom Kemira-koncernen och dr den enda 1 Sverige. I kon-
kurtens med andra delar av koncernen har KIKAB under
den senaste 10-arsperioden uppfort och tagit 1 drift anligg-
ningar f6r produktion av viteperoxid, jirnbaserade vatten-
reningskemikalier och natriumbisulfit. Under aret kommer
en 30 %-ig okning av ECOXproduktionen att ske. Den
héga integrationsgraden inom industriparken, den vilut-
vecklade infrastrukturen, de logistiska mojligheter som
hamn och jirnvidg medger samt nirvaron av koncernge-
mensamma expertfunktioner, utgér viktiga forutsittningar
for fortsatt utveckling av KIKAB.

Den utveckling mot allt miljovinligare produkter inom
vattenrening och pappersframstillning, som Kemira och
KKAB aktivt bidragit till, férvintas fortsitta och resultera i
torindrade eller helt nya produkter. Detta kommer att kréd-
va investeringar 1 nya eller férindrade produktionsanligg-
ningar, liksom i forskning och utveckling, Forutsittning-
arna for KKAB att inom Kemira fa del av denna utveckling

ar mycket goda.

KKAB har genom ett malinriktat miljéarbete minskat sin
omgivningspaverkan i mycket hég grad. Genom tillimp-
ning av principen om bdsta mojliga teknik och genom att
arbeta med stindiga forbittringar kommer den fortsatta
utvecklingen att innebéra en allt mindre paverkan pa om-
givningen.

IPOS:s framtidsvision

IPOS:s vision ir att utveckla industriparken till ett attrak-
tivt omrade for industriella verksamheter dér befintliga och
nya verksamheter samverkar och synergier skapas. Detta
mojliggdrs genom de unika férutsittningarna i form av
industriell infrastruktur och mediaforsérjning, inte minst
tillgdngen till koldioxidfri energi. Genom samverkan och
synergier kan foretagens konkurrenskraft oka samtidigt
som arbetstillfillen skapas och miljébelastningen minskar.
Utvecklingen och fortitningen av industriparken innebir
ett ansvarsfullt utnyttjande av mark for industriandamal ef-
tersom anvindningen av “jungfrulig” mark i motsvarande
grad minskar. Tillgang till hamn och jirnvig utgér goda
forutsittningar for en minskad miljébelastning vid trans-
porter. Limpliga framtida verksamheter dr sidana som kan
dra nytta av de synergier och samverkansmojligheter som
erbjuds, exempelvis inom energibranschen, kemisk industri
eller annan industriell tillverkning, Idag har IPOS pagaende
diskussioner med flera aktiva intressenter rorande investe-
ringar pd sammantaget flera miljarder. Det handlar bland
annat om produkter inom bioenergi och medicin.

Andra verksamheter i naromradet

Industriparken grinsar i norr till annan industriell verksam-
het (bl a Unilever Produktion AB). Omrédet avgrinsas i
Oster av Industrigatan, via vilken tillfart till omradet sker.
Utmed Industrigatan finns (uppriknat frin norr till séder)
bostider, KKAB:s huvudkontor, ett grébnomrade samt fast-
igheten kv. Bronsen med lokaler bl. a. for laboratorieverk-
samhet. Vidare lingre séderut kvarteret Blyet 1 med lokaler
for icke storande verksamheter (Akarnas hus) samt grény-
tor. 1 syd grinsar omradet till annan industriell verksam-
het (Ashland Industries Sweden AB) samt till ett allmént
grénomrade och - invid Oresund - Knihakens fritidshamn.
I vister grinsar omradet med Helsingborgs Bulkhamn till
Oresund. Avstindet fran industriparkens grins till nirmast
beldgna bostider (6ster om Industrigatan) dr ca 100 m.

Miljoservicegruppen inom KKAB tar emot en handfull
klagomal varje ar rorande fraimst buller och lukt. Varje kla-
gomal utreds och under senare ér har endast nigot enstaka
klagomal per ar kunnat hinféras till KICAB. Totalt f6r hela
industriparken kan ca 1-2 klagomal per ar hinforas till par-
ken. Enligt de uppgifter KICAB faitt planeras inga nya bo-
stider pa obebyggd mark mellan befintliga bostider och
industriparken. Stérningarna frain KICAB kommer inte att
Oka, snarare minska. Vid etableringar av nya verksamheter
inom parken kommer dessa att behéva utféras pa ett sa-

53



dant sitt att nya storningar inte uppkommer.

Oversiktsplanen

I 6versiktsplanen presenteras kommunens strategier, prin-
ciper och initiativ kring Helsingborgs stad med utgangs-
punkt i en vision for ar 2035. (jversiktsplanen ar ddrmed
det verktyg som visar vigen fér Helsingborgs fysiska ut-
vecklingsarbete och den ska ocksa ligga till grund f6r kom-
mande férdjupade Gversiktsplaner f6r delomraden och f6r
detaljplaneliggning. I 6versiktsplanen finns ett avsnitt med
rubriken ”Sa hir bygger vi staden” dir utvecklingsprinciper
tor fyra olika profilomraden presenteras. Utvecklingsprin-
ciperna for respektive omrdde askadligg6rs dven pa kartor
som bilagts 6versiktsplanen. Av inledningen till avsnittet (s
47) framgir att grinserna for de olika kategorierna som vi-
sas pa utvecklingskartorna dr schematiskt redovisade samt
att de kommer att forindras i takt med att planering och
utredning blir mer detaljerad.

Ett profilomrade avser verksamhetsutveckling”. I avsnit-
tet om verksamhetsutveckling beskrivs principerna bl.a. for
utvecklingen av kategorierna ”Blandad, icke stérande verk-
samhet, smaindustri, lager, kontor” och “Industri, teknisk
forsorjning och hamnverksamhet”. Av beskrivningen av
den sistndmnda kategorin framgar bl.a. f6ljande (s 65):

”Verksamheter f6r hamnniring, kemikaliehanterande indu-
stri och tung teknisk infrastruktur bér pd grund av buller-
och fo6rh6jd olycksrisk koncentreras till i kartan utpekade
omriden”.

”Den tyngsta industrin boér ocksda koncentreras till ham-
nens sodra delar, dir Kemira och Herculesl verksamhet
redan idag utg6r en forutsittning .

Vid en nirmare granskning av kartan ”Verksamhetsutveck-
ling” har KIKKAB konstaterat att texten inte Gverensstimmer
med kartan. Den vistra delen av fastigheten Kopparverket
8 har dir markerats som omrade f6r ”Industri, teknisk for-
s6rjning och hamnverksamhet” medan den Ostra delen, dir
bide KKAB och flera andra féretag inom industriparken
bedriver verksambhet, ligger inom blastreckat omrade vilket
anges som omride f6r ”Blandad, icke stérande verksam-
het, smaindustri, lager, kontor”. Denna kategori beskrivs
enligt nedan (s 64):

”Inom dessa verksamhetsomriaden bor stor flexibilitet ef-
terstrivas i planbestimmelser, men féretag med betydande
omgivningspaverkan som gar utanfér omradet som helhet
far inte etableras ddr. Dessa omraden ska utgéra en buf-
fertzon mellan tyngre eventuellt stérande verksamheter
och omraden for boende och/eller besoksintensiva verk-
samhetet”.

KKAB:s verksamheter inom fastigheten Kopparverket
8 omfattar drift av anliggningsdelar placerade i savil den
vistra som den Ostra delen av fastigheten. Verksamheterna
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1 den Ostra delen av fastigheten utgér en integrerad del av
KKAB. Detta innebir att verksamheterna i den vastra de-
len av fastigheten dr beroende av verksamheterna i Gstra
delen och vice versa. Verksamheterna i den Ostra delen av
omradet dr ocksd huvudsakligen av samma karaktdr som de
verksamheter som bedrivs i den vistra delen. Markanvind-
ningen i OP:n 6verensstimmer dirmed inte med pagiende
markanvindning och inte heller med den markanvindning
som anges i gillande detaljplan (omrade for industridnda-
mal). Ndgra av foretagets anliggningsdelar dr istéllet belag-
na inom ett omrade som ska utgbra en buffertzon mellan
den storande industrin och omriden f6r boende etc.

Den fordjupade oversiktsplanen

Inledning

For nidrvarande pagar samradsprocessen avseende den for-
djupade &versiktplanen fér sédra Helsingborg, FOP H+.
Sista dag for yttrande ir den 6 september 2010. Nedan re-
dovisar och kommenterar KKAB de uppgifter i samrads-
handlingen som ir av betydelse for verksamheten.

Markanvandningen

I samradshandlingen foreslas att Industrihamnen édven i
framtiden frimst ska anviandas for hamn- och terminalin-
damal. Den ska dven inrymma anliggningar for stadens
tekniska forsorjning och stérande industri. Férutom nuva-
rande hamnomriden anges dven omradet kring Bulkham-
nen i séder, inkluderande hela industriparken, som omrade
for hamnens expansion. I avsnittet “Framtidens naringsliv
och handel” framf6rs féljande (s 53):

”Niringsliv och verksamheter i Industrihamnen omfattar
tyngre och stérande verksamheter, teknisk f6rsérjning och
hamnverksamhet vilka behéver omgirdas av buffertzoner
av ickestérande verksamheter. Nya stérande verksamheter
bor lokaliseras 1 industrihamnens vistra delar eftersom det
direkt utanfér omradet finns befintliga bostdder”.

I avsnittet ’Gront” framfors vidare féljande:

”Skogsdungen pa Kemiras tomt har natur- och rekrea-
tionsvirden men ligger inom befintligt verksamhetsom-
rade. Moijligheten att bevara hela eller delar av naturomra-
det genom att forligga befintliga godsspar och eventuellt
hamnleden vister om dungen bor prioriteras i den fortsatta
planeringen”.

Det finns ocksa “rekreativt strak™ for passage och visuell
kontakt mot vattnet i anslutning till den norra och den s6d-
ra grinsen for IPOS:s omrade. Som forslag till utvecklings-
principer for Industrihamnen anges bl a:

”Ett omrade for blandad icke-storande verksamhet, sma-
industri, lager och kontor ska finnas som en buffertzon i
Oster mot omraden f6r boende etc”.



”Méjligheten att forligga Hamnleden och godssparen vis-
ter om befintlig talldunge pa IPOS omride ska studeras i
fortsatt planering”.

”Eventuell utvidgning av hamnomrddet ska ske séderut
kring Bulkhamnen”.

Foreslagen markanvindning for Industrihamnen dr 2035
visas pa karta pa s 53. For hela det omrade som benimns
Industrihamnen anges markanvindningen ”Hamn - och
terminalomriden” vilken besktivs som ”Omride for hamn
och godshantering. Inom omradet ryms ocksd anldggning-
ar fOr stadens tekniska f6rsérjning och stérande industri”.

Det kan konstateras att beskrivningen pa s 53 inte dr kor-
rekt vad avser industriparksomradet eftersom det inte finns
ndgra bostider intill omradet. Det kan vidare konstateras
att foretagets verksamheter inom den 6stra delen av indu-
striparken inte kan innefattas i vad som i FOP:n anges som
icke-stérande verksamhet, smaindustri, lager och kontor.
Forslaget att bevara hela eller delar av skogsdungen i nord-
Ostra delen av industriparken kan komma att innebira en
betydande inskrinkning 1 KKAB:s verksamhet. Framforallt
kan utvecklingen av industriparken komma att begransas pa
ett mycket patagligt sitt. Nagra begrinsningar av KIKAB:s
méjligheter att anvinda och utveckla detta omrade kan dér-
for inte godtas. Slutligen dr det KICAB:s uppfattning att
det dr mycket olyckligt att rekreationsstrak foreslds passera
genom det omrade som idag utgdr ett sammanhingande
omrade for s. k. miljofarliga verksamheter (verksamheter
som omfattas av tillstindsplikt enligt miljébalken) varav
nagra dven ir s. k. Seveso-verksamheter.

Risker och miljostérningar

Under avsnittet “Risker och miljostérningar” (s 99) ang-
es bla. att Helsingborgs stad upprittat en riskdatabas dér
samtliga verksamheter som innebir en risk och en paverkan
for sin omgivning dr sammanstallda. Syftet med riskdataba-
sen dr att hela staden ska ha samma kunskapsunderlag infor
framtagande av detaljplan, bygglov eller tillstandsprévning;
De i databasen beskrivna verksamheterna dr grupperade
efter olycksrisk respektive miljéstérning 1 syfte att synlig-
gora skillnaden mellan risk f6r olycka och en stérande verk-
samhet. I databasen redovisas uppmirksamhetsavstind
och skyddsavstand vilka kan variera beroende pa om det
ir fraga om olycksrisk eller olika typer av miljostorningar.
For att fd4 en mer nyanserad bild av hur verksamheterna
paverkar omgivningen har Tyréns AB pd uppdrag av Hel-
singborgs stad under 2010 gjort en studie "Bedémningar
av verksamheters omgivningspaverkan” dir en ny metodik
provats. De studier som genomforts anses visa att angivna
skyddsavstand, tillstandsprovningar” etc. dr alltfér scha-
blonmissiga for att fungera som planeringsunderlag;

KKAB férekommer som enskilt objekt i riskdatabasen
medan Industry Park of Sweden inte ndmns specifikt.
Det dr dock méjligt att industriparken inkluderas 1 objek-
tet "Kemira Kemi AB” eftersom all verksamhet tidigare

bedrevs under denna huvudman. Enligt riskdatabasen ir
uppmirksamhetsavstindet f6r KICAB avseende risk 500
m. Den riskbedémning som Tyréns genomfort omfattar
KKAB:s, Alufluors och Interlinks respektive verksamheter
inom industriparken. Sammanfattningsvis konstateras det
for dessa att det behévs ett bittre underlag for att kunna
revidera bedémningen av skyddsavstandet.

Nir det giller konsekvenser av nollalternativet anges i
FOP:n att pagiende markanvindning i vissa delar inte ér
optimal med hinsyn till de uppmirksamhetsavstaind som
anges iriskdatabasen for respektive verksamhet. Etable-
ringarna har dock med gillande tillstind och bygglov lov
att fortsitta. En successiv forbittring av stérningsférhal-
landena anser man trolig. Fér miljéstérningar anges ett
skyddsavstand om 1 000 m f6r KICAB enligt utdrag ur risk-
databasen. Detta skyddsavstand dr grundat pd Boverkets
allminna rad 1995:5 ”Bittre plats for arbete — Planering av
arbetsomraden med hinsyn till milj6 , hilsa och sikerhet”.
Sasom anges pa s 106 idr skyddsavstind generellt sett ur mil-
jostorningssynpunkt inte bara till f6r att skydda nirboende
och nirmiljon utan ér dven till f6r att garantera industrierna
en framtida utvecklings- och utbyggnadsméjlighet. Nagon
kompletterande bedémning avseende miljéstérningar har
inte genomforts av Tyréns.

KKAB vill framféra att de signaler som ges 1 FOP:n ir pro-
blematiska och ger utrymme for olika tolkningar. Dels sy-
nes tanken vara att man inte vill ha storande industri inom
den Gstra delen av Industrihamnen och anger att detta om-
rade skall utgbra buffertzon, dels verkar man f6r att minska
skyddsavstanden for att mojliggbra bostider pa ndrmare
hall. Detta skapar en osiker situation sdrskilt vid planering
av verksamheten.

Miljo- och planrattslig situation

Miljotillstand

1979 foreskrevs ett gemensamt miljotillstind for hela den
verksamhet som da bedrevs av Boliden Kemi AB. Darefter
har vid omprovningar och vid prévning av nya verksam-
heter vatje separat verksamhet/anliggning provats for sig.
KKAB:s samtliga produktionsanlidggningar har dirfér egna
miljotillstind. De omridesgemensamma anliggningarna
Bulkhamnen, Energicentralen och DCRanliggningen samt
deponierna, bedrivs under 1979 ars tillstind.

KKAB genomfér nu en process for att omprova tillstinden
for svavelsyrafabriken, saltsyrafabriken och kalciumklorid-
fabriken. Tillstind som ar meddelade med stéd av den tidi-
gare miljéskyddslagen ska ersittas med tillstind meddelade
med stod av miljobalken. P4 samma sitt kommer de verk-
samheter som fortfarande bedrivs under 1979 ars tillstind
att omprovas. Omprovningarna gors for befintliga anligg-
ningar. Inga dndringar, utdkningar eller tilligg kommer att
prévas. Omprévningarna bedoms innebdra skirpningar av
gillande tillstind och villkor.
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Befintliga tillstind medger inte utrymme f6r ndgon nimn-
vird expansion eller forindring. Detsamma kommer att
gilla for de tillstind som foljer av pagdende omprévningar.
Fortsatt utveckling och férindring av verksamheten kom-
mer ddrfor att kriva fornyade tillstandsprovningar.

Detaljplan

Fastigheten Kopparverket 8 ir enligt gillande detaljplan av-
sedd for industridndamal. Detaljplanen vann laga kraft den
24 februari 1967. Detaljplanen anger att byggnad inte far
uppforas till stérre hojd dn 15 m. Enligt planbestimmel-
serna ’ma byggnadsnimnden i sirskilda fall medgiva den
storre hojd, som provas behovlig med hinsyn till byggna-
dens dndamal”.

Inom industriparken finns ett stort antal byggnader och
anliggningar, t ex skorstenar, uppfoérda efter planens till-
komst, som 6verstiger 15 m i h6jd och det kan konstateras
att Byggnadsnimnden som praxis limnat medgivande till
hégre hojd nir detta behovts med hinsyn till byggnadens
indamal.

OP:ns och FOP:ns betydelse for utvecklingen av
verksamheten

Inledning

Inom den buffertzon som angivits 1 OP:n och FOP:n be-
driver KIKKAB foljande verksamheter:

* Kondensering, lagring och utlastning av svaveldioxid

e Tillverkning och utlastning av natriumbisulfit (NSL)

¢ Utlastning av saltsyra

e Tillverkning av kalciumklorid

* Rening av slam och vatten i den s.k. DCR-anliggningen
* Energicentralen som bl. a. distribuerar fjirrvirme till sta-
den och energi till industriparken

Dirutéver bedrivs féljande verksamheter inom industri-
parken och inom buffertzonen:

* Scandinavian Silver Eel - alodling

* Snapphanetruck - underhall av truckar

e Interlink Logistik - fordonsunderhall och kontor

* Yara Helsingborg - produktion och kontor

* Coor Service Management - verkstider och kontor

* Restaurang Koppargrytan

e Air Liquid - koldioxidproduktion (f6r nirvarande inte i
drift)

e Alufluor - tillverkning av aluminiumfluorid

Av dessa driver Scandinavian Silver Eel, Yara Helsingborg
och Alufluor tillstaindspliktiga verksamheter.

Kommande detaljplaner

KKAB har tidigare konstaterat att markanvindningen 1
OP:n inte Sverensstimmer med pagiende markanvind-
ning och inte heller med den markanvindning som anges i
gillande detaljplan (omrade f6r industridndamal). Det kan
aven konstateras att KICAB:s verksamhet inte heller kan
innefattas i den framtida markanvindning som féreslas for
den 6stra delen av delomridet Industrihamnen i FOP:n
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dvs. icke-stérande verksamhet, smaindustri, lager och kon-
tor. KKKAB har anliggningsdelar beligna inom den fore-
slagna buffertzonen.

Trots att den nu nyligen antagna OP:n och den féreslagna
FOP:n inte ir rittsligt bindande, till skillnad frin gillande
detaljplaner, dr dessa dokument styrande vid kommande
bygglovprovningar. Det kan ddrfér inte géras nagon annan
bedémning in att OP:n och den féreslagna FOP:n med
nuvarande formuleringar redan pa kort sikt kan medfora
en tydlig skirpning av tillimpningen av gillande planbe-
stimmelser, vilket i sin tur kan begrinsa méjligheterna att
fa uppfora for verksamheten nédvindiga byggnader och
anlidggningar. Det kan hir nimnas att byggnadsnimnden
redan, i en aktuell etableringsdiskussion och med hinvis-
ning till den nya OP:n, avvikit frin etablerad praxis och inte
medgivit den hégre héjd som ir behévlig f6r etableringen.
Om det i samband med bygglovsprovningar stills krav pa
planindring, kommer detta att leda till mycket linga led-
tider som kraftigt minskar mdjligheten till nyetableringar
och nyinvesteringar. Enbart risken for ett sidant scenario
kan vara tillricklig for att fOretag inte ska vdga investera i
Helsingborg.

OP:n och den foreslagna FOP:n kommer dven att ligga till
grund fér nya och dndrade detaljplaner i niromradet. Mot
bakgrund av att den 6stra delen av industriparken dr ut-
pekat som buffertzon mellan den stérande industrin och
bostiderna finns det risk att ytterligare bostdder och andra
markanvindningssitt pa sikt kommer nirmare industripar-
ken. Aven for det fall det inte skulle vara aktuellt att bygga
bostider narmare kan det bli aktuellt att antalet bostidder i
niromrédet 1 vart fall 6kar. I forlingningen kan detta inne-
béra att man i den kommunala planeringen bygger in fram-
tida intressekonflikter med klagomal fran nirboende som
foljd, vilket kan leda till 6kade krav pa de verksamheter
som bedrivs inom industriparken.

Framtida miljoprévningar

KKAB:s verksamheter och manga av de 6vriga verksam-
heter som bedrivs inom industriparken dr s.k. milj6farliga
verksamheter f6r vilka det krivs tillstind enligt Miljobalken
for att fa uppforas och bedrivas. Vid miljéprovning aven
tillstaindspliktig verksamhet sker en lokaliseringsprovning,
oavsett om det dr friga om en nylokalisering eller en om-
provning/dndring/utokning av en befintlig verksamhet.
Vid varje provning ska s6kanden visa att den valda platsen
1jamforelse med alternativa lokaliseringar dr den som med-
for minsta intraing och olidgenheter f6r minniskors hilsa
och milj6.

I lokaliseringsprévningen utgoér en OP och en FOP, om
det finns en sadan, ett mycket viktigt beslutsunderlag . En
aktuell och vil underbyggd OP har stor betydelse for be-
démningen av vad som ir en limplig lokalisering, Detta
innebdr att om en lokalisering har stéd i kommunens 1 och
for sig 6versiktliga planering banar det vig f6r en smidigare



prévning, Om 4 andra sidan verksamheten inte har stod i
OP eller FOP krivs ett betydligt mer omfattande besluts-
underlag som talar for lokaliseringen samt 1 Gvrigt tyngre
argument for att verksamheten skall fa finnas kvar, utékas
eller indras. Det dr saledes mycket viktigt for alla verksam-
heter att dessa har st6d i den kommunala planeringen dven
i de fall den endast dr Gversiktlig.

KKAB befarar att en verksamhet som klassas som milj6-
farlig enligt forteckningen i férordningen om miljéfarliga
verksamheter och hilsoskydd inte kommer att kunna lo-
kaliseras inom den utpekade buffertzonen med nuvarande
formulering 1 OP:n. Detta oavsett om verksamheten fak-
tiskt dr storande eller inte eller om storningar kan reduceras
med hjilp av atgirder. Lokaliseringsprovningen sker nor-
malt i inledningen av en prévning och bygger i forsta hand
pa den ovan nimnda klassificeringen och pa kommunens
planer och inte pd de faktiska storningsférhdllandena. Om
lokaliseringen hirigenom inte tillaits kommer niagon prov-
ning av storningsférhallandena inte att ske. En for snév
plan kan saledes medféra att en verksamhet som fran stor-
ningssynpunkt mycket vil skulle kunna lokaliseras pa en
plats inte ens kommer ifraga for provning,

Hir kan nimnas att KIKAB nu omprévar verksamheten vid
ECOX-fabriken, som ligger vister om den utpekade buf-
fertzonen. I yttrande till denna omprévning har kommun-
styrelsen 2010-06-21 refererat till OP:n och bl. a. pétalat
foljande: I Gstra randzonen av Kemiras fastighet, mellan
ovan nimnd markanvindning och bostadsbebyggelse, finns
en zon for utveckling av blandad, icke stérande verksam-
het. Lokaliseringen av ECOX-fabriken dr dirmed foren-
lig med Oversiktsplanens intentioner”. Vid prévning av en
verksamhet lokaliserad till den 6stra delen dr det rimligt att
anta att kommunstyrelsen pa samma sitt kommer att kon-
statera att lokaliseringen inte ér forenlig med intentionerna
i oversiktsplanen. Det dr inte troligt att Miljodomstolen i ett
sadant fall skulle medge lokalisering,

Anlidggningarna inom KKAB ir integrerade med varandra
genom centrala funktioner som t. ex. energicentral, kylvat-
tensystem och den s. k. OCR-anliggningen. Vissa verksam-
heter dr dessutom integrerade pa sd sitt att en fabriks pro-
dukt utgbr ravara for en annan. Om den verksamhet som
idag bedrivs 1 buffertzonen inte kommer att kunna bedrivas
efter de pagaende omprévningarna eller om den kraftigt
begrinsas, kommer det att fa allvarliga aterverkningar pa
ett flertal av KIKKAB:s 6vriga verksamheter liksom pd an-
dra foretags verksamheter inom industriparken. Det kom-
mer dven att fd dterverkningar pa hamnverksamheten och
KKAB:s leverans av energi till Helsingborgs Stad.

Skyddsavstand

Det dr dven viktigt f6r KKKAB:s och IPOS:s utveckling
att fortsatt expansion inte begrinsas och att det finns ett
tillrickligt skyddsavstand. For att foretaget ska kunna fort-
sitta sin planering vad giller utveckling av verksamheten,

bor skyddsavstindet 500 m riknat fran fastighetsgrinsen
tillsvidare kvarstd. Detta avstind motsvarar det uppmark-
samhetsavstind som anges for risk for KICAB 1 riskdata-
basen. KKAB ir dock inte frimmande fér en foérdjupad
diskussion om risker, riskavstind och samexistens mellan
de industriella verksamheterna och omgivningen. Men en
sadan diskussion maste foras noggrant och ingdende och i
samrad med berdrda parter och extern sakkunskap for att
undanrdja risken for framtida konflikter.

Foretagets utveckling

En férutsittning for ett foretags Gverlevnad ér att det
kontinuerligt utvecklas avseende savil produktionsproces-
ser som ravaror och produkter. Det kan dven bli aktuellt
med nya marknader med andra krav eller ny lagstiftning
med krav pa produktsikerhet m.m. Foretag arbetar dven
kontinuerligt med att begrinsa miljépaverkan och idr en-
ligt miljébalken skyldig att anvinda bésta méjliga teknik.
Teknisk utveckling dr siledes en forutsittning f6r foretags
fortlevnad pa lingre sikt. Féretags verksamhet dr ddrmed
inte statisk. Det krivs och sker férindringar hela tiden.

Vid framtagandet av OP:n samt den nu for samrad aktuella
FOP:n synes det inte tagits nigra hinsyn till frigor om in-
dustrins och niringslivets behov av utvecklingsmojligheter
samt vad som dr avgorande for vilka ekonomiska stillnings-
taganden som gbrs inom en industriell verksamhet. For att
kunna fatta avgorande ekonomiska beslut angiende t.ex.
framtida investeringar krivs langsiktighet. Investeringar ér
ofta mycket omfattande och avskrivningstiderna linga. En
tidshorisont om 25 dr dr i dessa sammanhang siledes for-
hillandevis kort.

OP:n och FOP:ns innehall kan t.ex. vara avgorande for om
beslut om investeringar tas Gverhuvudtaget. Om ett om-
rade signalerar osikerhet pa kort eller ling sikt kan det vara
avgorande fOr att nédvindiga satsningar stoppas. Sasom ti-
digare papekats befarar KIKAB att OP:n och den foreslag-
na FOP:n begrinsar mojligheterna till fortsatt expansion
och utveckling av verksamheten vilket dr en fOrutsittning
for foretagets fortlevnad i Helsingborg;

Avslutningsvis

KKAB:s verksamheter omfattar drift av anldggningsdelar
placerade i savil den vistra som den Ostra delen av delom-
radet Industrihamnen. Verksamheterna ir integrerade med
varandra och dr ocksd av samma karaktir. KKAB menar
dérfor att det dr direkt olimpligt att inte behandla omradet
som ett sammanhingande industriomrade, vilket texten i
den nyligen antagna OP:n ger intryck av att géra. Detta
innebir att det ocksa dr mycket angeliget att texten i FOP:n
angaende markanvindningen anpassas sa att det finns stéd
for fortsatt utveckling av KKAB:s verksamhet inom hela
delomradet Industrihamnen. Risken dr annars mycket stor
att for verksamheterna nédvindiga satsningar uteblir och
att industriparken inte kan utvecklas pa det sitt som skulle
kunna medfora bista samhillsnytta.
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Vi vill ocksa framféra att KIKKAB kontinuerligt arbetar med
att begrinsa miljopaverkan och de risker som verksamhe-
terna medfér bland annat f6r omgivningen. KIKKAB virnar
om de minniskor som bor i niromradet. Aven om det stin-
digt sker forbittringar anser vi att det krivs mycket genom-
tinkta skl for att minska ner de skydds- och uppmirksam-
hetsavstand som gillt tidigare.

Kommentar: se kommentarer till det gemensamma yttrandet Sfor
Industrin vistra Helsingborg, IH.

6.12 Unilever Produktion AB
6 sept 2010

Unilever Produktion AB vill framfora féljande med anled-
ning av den samridshandling som presenterats infér den
tordjupade 6versiktsplanen. Unilever Produktion AB ingar
i den brittisk-nederlindska Unilever-koncernen som ir en
av virldens storsta tillverkare av dagligvaror, frimst livs-
medel, drycker, tvittmedel och hygienprodukter. Koncer-
nen dr verksam 1 170 linder genom bolag 1 100 av dessa, har
drygt 163 000 anstillda och omsitter ca 420 miljarder kro-
nor. Vid anldggningen i Helsingborg tillverkas vegetabiliska
margarin-, gridd- och firskostprodukter. Hir raffineras
dven livsmedelsoljor fér egen anvindning som ravara samt
for externa leveranser till andra livsmedelstillverkare i Sve-
rige. Under 2009 raffinerades ca 43000 ton livsmedelsol-
jor medan tillverkningen av margarin, gridde och firskost
uppgick till ca 81 000 ton . Unilever sysselsitter direkt ca
200 personer 1 Helsingborg, Hirutéver tillkommer indirekt
sysselsatta som t ex entreprendrer, konsulter och experter
av olika slag.

Fabriken ligger pa fastigheten Zenit 2, vilken dgs av foreta-
get. Unilever dger dven intilliggande fastighet Zenit 3 vilken
har arrenderats ut till Helsingborgs Hamn AB. Lagring av
produkter sker dven i externt hoglager pa en intilliggande
fastighet, Platférddlingen 13. For denna verksamhet sva-
rar Unilever Sverige AB. Unilevers fastigheter ligger enligt
OP:n inom omrade avsett for ”tung” industri. Detta inne-
bér att markanvindningen i OP:n 6verensstimmer med
pagdende markanvindning till skillnad fran vad som giller
for den “tunga” industri som ligger i den sydéstra delen
av befintligt industriomrdde. Dir har ndgra av de berérda
foretagen anliggningsdelar eller ligger i sin helhet inom
omraden som dr tinkta att utgdra buffertzon mellan den
storande industrin och omraden for boende etc. Unilever
anser att det dr viktigt att behandla hela den sédra delen
av befintligt industriomrade som ett ssmmanhingande om-
ride, vilket texten i den nyligen antagna OP:n ger intryck av
att gbra. De olika industrierna i omradet utgor en forutsitt-
ning for varandras existens. Om omradet skulle férlora sin
attraktionskraft som ett konkurrenskraftigt industriomrade
kommer det pa sikt att drabba alla, ddrmed ocksd Unilever.

Nir det giller FOP:n kan vidare konstateras att besktiv-
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ningen pa s 53 inte dr korrekt vad avser Unilevers fastighet
Zenit 2 eftersom det inte finns nagra bostdder intill omra-
det. Nir det giller Unilevers nuvarande verksamheter inom
den Gstra delen av fastigheten Zenit 2, idag bestiende av
parkering och lager f6r firdigvaror, Gverensstimmer den i
stort med vad som beskrivs i FOP:n “icke-stérande verk-
samhet, smaindustri, lager och kontor”. Unilever har dock
inom ramen for gillande miljotillstind mdojlighet att gora
en omfattande utSkning av produktionen. For att mojlig-
gbra den planerade produktionsvolymen kan det erfordras
att kompletterande processutrustning installeras och att
viss utbyggnad maste ske. En utbyggnad av lokalerna kan
dock komma att kriva bygglow.

Trots att den foreslagna FOP:n inte ir rittsligt bindande,
till skillnad fran gillande detaljplaner, dr detta dokument
styrande vid bygglovprévningar. Det kan dirfér inte goras
ndgon annan bedémning édn att den féreslagna FOP:n med
nuvarande formuleringar redan pa kort sikt kan medfora
en tydlig skirpning av tillimpningen av gillande planbe-
stimmelser vilket 1 sin tur kan begrinsa mojligheterna att
fa uppfora for verksamheten nédvindiga byggnader och
anlidggningar. Det dr darfér mycket angeldget att texten i
FOP:n angdende markanvindningen i denna del av om-
radet anpassas sa att det finns stod for fortsatt utveckling
av samtliga verksamheter. Unilever vill dven framfora att
en del av de signaler som ges i FOP:n ir problematiska.
Dels synes tanken vara att man inte vill ha stérande indu-
stri inom den Ostra delen av Industrihamnen och anger att
detta omrade skall utgéra buffertzon. Dels verkar man f6r
att minska ner skyddsavstinden for att méjliggora att ha
bostider pa nirmare hall. Detta skapar en osiker situation
for Unilever, sdrskilt vid planering av verksamhetens ut-
veckling,

Inledning

Kommunfullmiktige i Helsingborgs stad antog den 18 maj
2010 en ny 6versiktsplan fér Helsingborgs utveckling; OP
2010 . For nirvarande pagar ett arbete med en férdjupad
oversiktplan for sédra Helsingborg, FOP H+. Program-
omridet for den fordjupade 6versiktsplanen (FOP:n) om-
fattar bl.a. delomridet Industrihamnen. Unilever Produk-
tion AB bedriver verksamhet pa fastigheten Zenit 2, vilken
ir belidgen inom det aktuella delomradet.

Unilever ir vil inférstadd med att varken OP:n eller FOP:n
ar rittsligt bindande dokument. Den 6versiktliga planering-
en ligger dndock till grund f6r nya och dndrade detaljplaner
samt utgdr ett viktigt beslutsunderlag bl.a. vid miljoprév-
ningar enligt miljobalken. Unilever vill dirfér med denna
skrivelse framféra synpunkter pa samradshandlingen for
FOP:n f6r H+-omrédet. Foretaget vill dven kommentera
OP:ns innehall i den utstrickning den ér relevant for £6-
retaget och intilliggande foretags verksamheter. Unilever
vill inledningsvis beskriva féretaget och den verksamhet
som bedrivs i syfte att skapa forstaelse for vilken betydelse
den nyligen antagna OP:n kan fa samt vad den féreslagna



FOP:n skulle kunna fa fér konsekvenser om den antas med
nuvarande formuleringar. Unilever befarar att OP:n och
den foreslagna FOP:n begrinsar mojligheterna till fortsatt
expansion och utveckling av de verksamheter som finns
inom omrtadet.

Unilever

Foretagsbeskrivning

Unilever Produktion AB ingar i den brittisk-nederldndska
Unileverkoncernen som 4r en av virldens storsta tillverkare
av dagligvaror, frimst livsmedel, drycker, tvittmedel och
hygienprodukter. Koncernen ir verksam 1 100 linder, har
drygt 163 000 anstillda och omsitter ca 420 miljarder kro-
nor. Unilevers produkter siljs i mer dn 170 linder i virlden
och anvinds dagligen av 2 miljarder konsumenter. Kinda
varumirken dr bl. a. Milda, Litta, Lipton, Knorr, Via, Dove,
Pepsodent, Rexona, GB Glace, Magnum och Ben & Jerry.

Vid anldggningen 1 Helsingborg, som byggdes 1968, tillver-
kas vegetabiliska margarin-, gridd- och firskostprodukter.
Hir raffineras dven livsmedelsoljor f6r egen anvindning
som ravara samt for externa leveranser till andra livsmed-
elstillverkare 1 Sverige. Under 2009 raffinerades ca 43 000
ton livsmedelsoljor medan tillverkningen av margarin,
gridde och firskost uppgick till ca 81 000 ton.

Produktionen av margarin i Helsingborg har en lang his-
toria. Den férsta margarinfabriken i Sverige , Fenix, star-
tade 1886 just i Helsingborg, Efter det att den nya fabri-
ken byggdes 1968 har produktionen byggts ut bl. a. genom
overflyttning av margarinproduktion fran féretagets fabrik
pa Liding6 (1992), margarinprodukter fran fabriken i S6n-
derborg i Danmark (1999), 6verflyttning av produktionen
av ost fran fabriken i S6sdala (1999) samt 6verflyttning av
produktionen av griddprodukter fran fabriken i Malméo
(2000). Fabriken har ocksa kompletterats med olika anligg-
ningsdelar som t. ex. ett nytt reningsverk fér behandling av
processavloppsvatten (1975) vilket direfter kompletterats
1986 och 1990. Fabriken dr nu en av Unilevers 264 fabriker
och en av tva i Skandinavien. I Helsingborg tillverkas bl.
a. Litta, Milda, Flora, Becel, Knorr, Vaniljvisp och Creme
Bonjour. Produkterna siljs i Norden och i norra Europa
av Unilevers olika marknadsbolag sasom Unilever Sverige
AB i Sverige.

Fabriken ligger pé fastigheten Zenit 2, vilken dgs av fore-
taget. Fastighetens yta dr ca 60 000 m2, varav ca 18 500
m2 dr bebyggd. Resterande ytor utgdrs av hardgjorda ytor
for transporter samt i mindre omfattning av icke hard-
gjorda ytor for diverse dndamal. Unilever dger dven intil-
ligegande fastighet Zenit 3. Fastigheten, med ytan 25 000
m2 har arrenderats ut till Helsingborgs Hamn AB. Lagring
av produkter sker dven i externt hglager pa intilliggande
fastighet Pldtforidlingen 13. Fér denna verksamhet svarar
Unilever Sverige AB.

Huvudravara f6r produktionen ir rapsolja som levereras
till anldggningen med tankbat. Uttransport av produkter
sker med lastbil. Ledorden fér Unilever dr integritet, res-
pekt och 6ppenhet. Verksamheten dr kvalitets- och mil-
jocertifierad enligt ISO 9001:2000 och ISO 1400 1 :2004
samt arbetsmiljocertifierade enligt OHSAS 18001:2007.
Unilever sysselsitter direkt ca 200 personer i Helsingborg.
Hirutover tillkommer indirekt sysselsatta som t ex entre-
prendrer, konsulter och experter av olika slag. Ca 10 % av
de anstillda har ndgon form av postgymnasial utbildning.
Produktionen har de senaste dren sammanlagt varit drygt
80 000 ton firdiga produkter och 40 000 ton raffinerad olja.

Unilever kommer under 2010 att investera drygt 26 MSEK
1 Helsingborg varav en fjirdedel avser miljoférbittrande
atgirder. For 2011 har drygt 25 MSEK budgeterats varav
hilften avser miljoforbattrande atgirder.

Unilevers framtidsvision

Unilever i Helsingborg har under ett antal dr arbetat hart
for att effektivisera produktionen. Arbetet har medfort att
anlidggningen nu dr en av Unilevers effektivaste produk-
tionsanlidggningar 1 Europa. Unilevers nya globala strategi
ar att koncernen ska férdubbla omsittningen med bibehal-
len miljopaverkan. Fér Helsingborgsfabriken dr malet att
ut6ka produktionen 1 linje med den globala strategin, vilket
det ocksé finns utrymme for i gillande miljotillstind. Den
andra delen av strategin, som talar om bibehdllen milj6pa-
verkan, dr redan nu under forverkligande genom projekt
som inkluderar energidtervinning, forbrinning av restpro-
dukt som alternativ till naturgas och vattendtervinning.

Andra verksamheter i naromradet

Fastigheten Zenit 2 gransar i vist och nordvist till Helsing-
borgs Hamn ABs Skaneterminal och Sydhamnen och i syd
till fastigheten Kopparverket 8 inom vilken bl. a. Kemira
Kemi AB bedriver sin verksamhet. I &stlig riktning utgér
Stormgatan grins mot ett industrihotell som bl. a omfat-
tar det externa lagret f6r Unilevers produkter. Nordost om
fabriken ligger Bostik ABs anliggning. Nirmaste bostads-
bebyggelse ligger ca 375 m Gster om fastigheten. Unilever
har goda relationer till nirliggande verksamheter. Nagra
klagomal fran omgivningarna har inte férekommit.

Oversiktsplanen

I oversiktsplanen presenteras kommunens strategier, prin-
ciper och initiativ kring Helsingborgs stad med utgangs-
punkt i en vision for ar 2035. Oversiktsplanen ir dirmed
det verktyg som visar vigen for Helsingborgs fysiska ut-
vecklingsarbete och den ska ocksa ligga till grund f6r kom-
mande férdjupade Gversiktsplaner f6r delomraden och for
detaljplaneliggning.

I Gversiktsplanen finns ett avsnitt med rubriken ”Sa hir
bygger vi staden” dir utvecklingsprinciper for fyra olika
profilomraden presenteras. Utvecklingsprinciperna for
respektive omrade askadliggors dven pa kartor som bilagts
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oversiktsplanen. Av inledningen till avsnittet (s 47) framgar
att grinserna for de olika kategorierna som visas pd utveck-
lingskartorna dr schematiskt redovisade samt att de kom-
mer att fordndras i takt med att planering och utredning
blir mer detaljerad. Ett profilomrade avser “verksamhets-
utveckling”. I avsnittet om verksamhetsutveckling beskrivs
principerna bla. f6r utvecklingen av kategorin “Industri,
teknisk forsorjning och hamnverksamhet”. Av beskriv-
ningen av den sistndmnda kategorin framgar bl.a. f6ljande
(s 65):

”Verksamheter f6r hamnniring, kemikaliehanterande indu-
stri och tung teknisk infrastruktur bér pa grund av buller-
och f6rh6jd olycksrisk koncentreras till i kartan utpekade
omriden”.

”Den tyngsta industrin boér ocksda koncentreras till ham-
nens sodra delar, dir Kemira

och Hercules 2 verksamhet redan idag utgdr en forutsitt-
ning, Vid en nirmare granskning av kartan ”Verksamhets-
utveckling” har Unilever konstaterat att de egna fastighe-
terna Zenit 2 och Zenit 3 ligger inom omréde f6r ”Industri,
teknisk f6rsérjning och hamnverksamhet”.

Unilever har dock ocksa konstaterat att texten i avsnittet
om verksamhetsutveckling inte éverensstimmer med kar-
tan. Den Ostra delen av fastigheten Kopparverket 8, dir
Kemira m. fl. bedriver sina respektive verksamheter, har
liksom den fastighet dir Ashland bedriver sin verksamhet
dir markerats som omride for ”Blandad, icke storande
verksamhet, smdindustri, lager, kontor”. Denna kategori
beskrivs enligt nedan (s 64):

”Inom dessa verksamhetsomriaden bor stor flexibilitet ef-
terstrivas i planbestimmelser, men foretag med betydande
omgivningspaverkan som gar utanfér omradet som helhet
far inte etableras ddr. Dessa omraden ska utgéra en buf-
fertzon mellan tyngre eventuellt stérande verksamheter
och omraden for boende och/eller besoksintensiva verk-
samheter.”

Unilevers fastigheter ligger enligt OP:n inom omride for
“tung” industri vilket innebdr att markanvindningen i
OP:n 6verensstimmer med pagiende markanvindning
till skillnad fran vad som giller f6r Gvrig “tung” industri
som ligger i den syddstra delen av befintligt industriom-
rade. For dessa Overensstimmer inte markanvindningen i
OP:n varken med pagdende markanvindning eller med den
markanvindning som anges i gillande detaljplaner (omrade
tor industridndamal). Ndgra av de berérda féretagen har
anlidggningsdelar eller ligger i sin helhet inom ett omrade
som ska utgora en buffertzon mellan den stérande indu-
strin och omriaden for boende etc. De olika industtierna i
omradet utgor en forutsittning for varandras existens. Om
omradet skulle forlora sin attraktionskraft som ett konkur-
renskraftigt industriomrade kommer det pa sikt att drabba
alla, dirmed ocksid Unilever.
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Den fordjupade 6versiktsplanen

Inledning

For ndrvarande pagar samradsprocessen avseende den fo1-
djupade &versiktplanen fér sédra Helsingborg, FOP H+.
Sista dag for yttrande dr den 6 september 2010. Nedan re-
dovisar och kommenterar Unilever de uppgifter i samrads-
handlingen som ér av betydelse f6r Unilevers verksamhet
och intilliggande foretags verksamheter.

Markanvandningen

Delomridet Industrihamnen omfattar bl. a. Unilevers fast-
igheter Zenit 2 och Zenit 3 samt industriparken Industry
Park of Sweden och dess Bulkhamn som grinsar till fastig-
heterna i séder. I samriddshandlingen foreslas att Industri-
hamnen dven i framtiden frimst ska anvindas f6r hamn-
och terminalindamal. Det ska dven inrymma anliggningar
tor stadens tekniska f6rsérjning och stérande industri. For-
utom nuvarande hamnomraden anges dven omradet kring
Bulkhamnen i séder, som omrade f6r hamnens expansion.

I avsnittet ”Framtidens niringsliv och handel” framférs
toljande (s 53):

”Niringsliv och verksamheter i Industrihamnen omfattar
tyngre och stérande verksamheter, teknisk férsérjning och
hamnverksamhet vilka behéver omgirdas av buffertzoner
av icke-storande verksamheter. Nya storande verksamheter
bér lokaliseras i industrihamnens vistra delar eftersom det
direkt utanfér omradet finns befintliga bostider.”

Som férslag till utvecklingsprinciper f6r Industrihamnen
anges bl a:

”Ett omrade for blandad icke-storande verksamhet, sma-
industri, lager och kontor ska finnas som en buffertzon i
Oster mot omraden fér boende etc .”

Foreslagen markanvindning f6r Industrihamnen dr 2035
visas pa karta pa s 53. For hela det omride som benimns
Industrihamnen anges markanvindningen “Hamn- och
terminalomraden” vilken beskrivs som ”Omrade f6r hamn
och godshantering. Inom omradet ryms ocksa anliggning-
ar for stadens tekniska f6rsorjning och stérande industri.”

Det kan konstateras att beskrivningen pa s 53 inte dr kor-
rekt vad avser Unilevers fastighet Zenit 2 eftersom det inte
finns ndgra bostider intill omradet. Nir det giller Unilevers
nuvarande verksamheter inom den Gstra delen av fastig-
heten Zenit 2, idag bestdende av parkering samt lager f6r
firdigvaror, 6verensstimmer den i stort med vad som be-
skrivs i FOP:n “icke-storande verksamhet, smaindustri,
lager och kontor”. Unilever har dock inom ramen for gil-
lande milj6tillstind mojlighet att géra en omfattande ut-
Okning av produktionen. For att méjliggdra den planerade
produktionsvolymen kan det erfordras att kompletterande
processutrustning installeras och eventuellt dven att viss ut-
byggnad miste ske. Med den aktuella skrivningen i FOP:n
kan det medféra hinder att pa ett for planerad verksamhet
optimalt sitt kunna utnyttja fastigheten Zenit 2.



Risker och miljéstérningar

Under avsnittet ”Risker och miljéstérningar” (s 99) anges
bl.a. att Helsingborgs stad upprittat en riskdatabas dar
samtliga verksamheter som innebdr en risk och en paverkan
for sin omgivning dr sammanstillda. Syftet med riskdataba-
sen dr att hela staden ska ha samma kunskapsunderlag inf6r
framtagande av detaljplan, bygglov eller tillstindsprévning,
De i databasen beskrivna verksamheterna dr grupperade
efter olycksrisk respektive miljéstérning i syfte att synlig-
gora skillnaden mellan risk £6r olycka och en stérande verk-
samhet. I databasen redovisas uppmirksamhetsavstind
och skyddsavstind vilka kan variera beroende pa om det
ir fraga om olycksrisk eller olika typer av miljéstorningar.
For att fi en mer nyanserad bild av hur verksamheterna
paverkar omgivningen har Tyréns AB pa uppdrag av Hel-
singborgs stad under 2010 gjort en studie "Bedémningar
av verksamheters omgivningspaverkan” dir en ny metodik
provats. De studier som genomforts anses visa att angivna
skyddsavstand, tillstindsprévningar etc. dr alltf6r schablon-
missiga for att fungera som planeringsunderlag.

Enligt riskdatabasen 4r uppmirksamhetsavstindet for
”Unilevers Bestfoods” (numera Unilever Produktion AB)
verksamhet pa fastigheten Zenit 2 avseende risk 200 m. I
riskdatabasen finns dven ”Unilevers Bestfoods Hoglager”
pa fasticheten Platférddlingen 13 som ett sirskilt objekt
med samma uppmirksamhetsavstind (200 m). Denna
verksamhet, som bedrivs 1 Unilever Sverige AB:s regi, har
ingen som helst likhet med verksamheten pa fastigheten
Zenit 2.

Den riskbedémning som Tyréns har genomfdrt omfat-
tar bl. a. Unilever, som i FOP:n beskrivs som kylanligg-
ning och hoglager” vilket kan tolkas som Unilever Sveriges
verksamhet pa fastigheten Platféradlingen 13. Av Tyréns
rapport” framgir dock att riskbeddmningen endast avser
Unilever Produktions verksamhet pa fastigheten Zenit 2. 1
riskbedémningen har slutsatsen dragits att det dr utsldpp av
ammoniak eller brand med explosion som dr de scenarier
som ir mest relevanta. Slutsatsen dar att 200 m dr lamp-
ligt skyddsavstand dven for kinslig bebyggelse och 100 m
limpligt t6r mindre kinslig bebyggelse. Vidare anges att
det kan finnas anledning till att ha ett skyddsavstand till
toljd av den stérning en olycka kan medféra.

Nir det giller konsekvenser av nollalternativet anges i
FOP:n att pigdende markanvindning i vissa delar inte ir
optimal med hinsyn till de uppmirksamhetsavstind som
anges 1 riskdatabasen for respektive verksamhet. Etable-
ringarna har dock med gillande tillstaind och bygglov lov
att fortsitta. En successiv forbittring av stérningsférhal-
landena anser man dr trolig. Fér miljostorningar anges ett
skyddsavstaind om 400 f6r objektet "Unilever produktion
AB” enligt utdrag ur riskdatabasen. Detta skyddsavstand ar
huvudsakligen grundat pa Boverkets allmdnna rad 1995:5
”Bittre plats for arbete - Planering av arbetsomraden med
hinsyn till miljé, hilsa och sikerhet”. Sdsom anges pa s

106 dr skyddsavstand generellt sett ur miljostérningssyn-
punkt inte bara till f6r att skydda nirboende och nirmiljén
utan dr dven till for att garantera industrierna en framtida
utvecklings- och utbyggnadsméjlighet. Ndgon komplet-
terande bedomning avseende miljéstorningar har inte ge-
nomforts av Tyréns.

Unilever vill peka pa problematiken kring att det i beskriv-
ningen av riskbedémningen relativt litt kan missuppfattas
om det hinvisas till fastighet Zenit 2 eller Platféradlingen
13, pé vilka Unilever bedriver helt skilda typer av verksam-
het ur ett risk- och miljéstérningsperspektiv. Unilever vill
framfora att de signaler som ges i FOP:n ir problematiska.
Dels synes tanken vara att man inte vill ha stérande indu-
stri inom den Ostra delen av Industrihamnen och anger att
detta omrade skall utgéra buffertzon. Dels verkar man f6r
att minska ner skyddsavstinden for att méjliggora att ha
bostider pa nirmare hall. Detta skapar en osiker situation
sdrskilt vid planering av verksamhetens utveckling,

Miljo- och planrattslig situation

Miljotillstand

Linsstyrelsen i Skane lin har genom beslut 1996-07-04
limnat déavarande bolaget Van den Bergh Foods AB till-
stand enligt miljéskyddslagen till verksamhet omfattande
raffinering av hégst 98 000 ton livsmedelsoljor per dr samt
tillverkning av hégst 180 000 ton margarin och fettbaserade
produkter per ar. For tillstindet féreskrevs 8 villkor. I be-
slutet skots fraigan om slutliga villkor f6r utslipp av nitrifi-
kationshimmande processavloppsvatten och vattnets inne-
héll av fosfor upp under en provotid. I beslut 1997-1023
upphivde linsstyrelsen prévotiden vad avser fosforutslip-
pet och foéreskrev ytterligare ett sirskilt villkor (villkor 9). 1
beslut 2001-05 -17 meddelade linsstyrelsen slutligt villkor
vad avser nitrifikationshdmningen i utgdende processav-
loppsvatten (villkor 10). Under 2008 raffinerades ca 40 000
livsmedelsoljor och producerades ca 88 000 ton fettbase-
rade produkter i form av margarin, gridde och firskost.
Under 2009 raffinerades ca 43 000 ton oljor medan pro-
duktionen av margarin, gridde och firskost uppgick till ca
81 000 ton.

Verksamheten bedrivs med stod av ett tillstind meddelat
enligt dldre miljolagstiftning. Tillstindet medger en for-
dubbling av senare érs produktionsnivaer, helt i linje med
Unilevers planer att uttka produktionen.

Detaljplan

Fastigheten Zenit 2 dr enligt gillande detaljplan avsedd fo6r
industriindamal. Detaljplanen vann laga kraft den 24 fe-
bruari 1967. Detaljplanen begrinsar byggnadshéjden till
25 m. Enligt planbestimmelserna “ma byggnadsnimnden i
sirskilda fall medgiva den stérre héjd, som provas behévlig
med hinsyn till byggnadens dndamal”.

For att mojliggdra den planerade produktionsvolymen, vil-

61



ken ocksd dr tillstindsgiven, erfordras bl. a. kompletterande
installationer av processutrustning. Det kan ocksa bli ak-
tuellt med viss utbyggnad av lokalerna. Vissa atgirder har
beskrivits 1 ans6kningshandlingarna och kan ddrmed vidtas
utan kompletterande miljéprovning. En utbyggnad av loka-
lerna kriver dock bygglov. Trots att den féreslagna FOP:n
inte dr rittsligt bindande, till skillnad frin géllande detalj-
planer, dr detta dokument styrande vid bygglovprévningar.
Det kan dirfér inte géras nigon annan bedémning dn att
den foreslagna FOP:n med nuvarande formuleringar redan
péa kort sikt kan medféra en tydlig skirpning av tillimp-
ningen av gillande planbestimmelser, t.ex. byggnadshéjd-
bestimmelser, vilket i sin tur kan begrinsa mojligheterna
att fa uppfora fér verksamheten nédvindiga byggnader
och anldggningar.

OP:ns och FOP:ns betydelse fér utvecklingen av
verksamheten

Kommande detaljplaner

Det kan konstateras att Unilevers verksamhet inom den
Ostra delen av fastigheten Zenit 2 1 princip kan innefattas
i den framtida markanvindning som foreslas for den Ostra
delen av delomradet Industrihamnen i FOP:n dvs. icke-st6-
rande verksamhet, smaindustri, lager och kontor. Den Ostra
delen av fastigheten idr beliget inom det omrade som fore-
slas utgbra buffertzon mellan den stérande industrin och
omraden fér boende. Skrivningen kan inte tolkas pa annat
sitt 4n att det pa sikt inte heller skall fd finnas stérande in-
dustri inom buffertzonen. Det innebir att Unilevers planer
tor framtiden kan begrinsas genom att inte hela fastigheten
Zenit 2 kan utnyttjas for den verksamhet gillande milj6-
tillstind och detaljplan ger utrymme for. Den féreslagna
FOP:n kommer ocks att ligga till grund f6r nya och dnd-
rade detaljplaner 1 niromradet. Mot bakgrund av att en del
av fastigheten Zenit 2 1 FOP:n ir utpekat sisom buffertzon
mellan den storande industrin och bostiderna finns det risk
att ytterligare bostider och andra markanvindningssitt pa
sikt kommer nirmare Unilever. Aven

for det fall det inte skulle vara aktuellt att bygga bostider
niarmare kan det bli aktuellt att antalet bostider i nirom-
radet i vart fall 6kar. I férlingningen kan detta innebira
att man i den kommunala planeringen bygger in framtida
intressekonflikter med klagomal fran nirboende som f6ljd
vilket kan leda till 6kade krav pa Unilever. Det finns ocksa
risk for att de detaljplaner som giller f6r den 6stra delen
av omradet dndras till en mer begrinsad markanvindning 1
jamforelse med nuvarande.

Framtida miljéprévningar

Nir det giller miljoprévningar av verksamheter som enligt
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
ir tillstindspliktiga skall en lokaliseringsprévning goras
oavsett om det dr friga om en nylokalisering av en verk-
samhet eller en omprovning/dndring/utdkning av en be-
fintlig verksamhet. Vid varje provning skall s6kanden visa
att den valda platsen i jimforelse med alternativa lokalise-
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ringar dr den som medfér minsta intraing och oldgenheter
for minniskors hilsa och miljo. I lokaliseringsprévningen
utgoér en FOP, om det finns en sidan, ett mycket viktigt
beslutsunderlag. En aktuell och vil underbyggd FOP har
stor betydelse fér bedémningen av vad som ir en limplig
lokalisering. Detta innebidr att om en lokalisering har stod
1 kommunens 1 och for sig Gversiktliga planering banar det
vig for en smidigare prévning. Om 4 andra sidan verksam-
heten inte har stéd i FOP krivs ett betydligt mer omfat-
tande beslutsunderlag som talar for lokaliseringen samt i
Ovrigt tyngre argument for att verksamheten skall fa finnas
kvar, ut6kas eller dndras . Det dr saledes mycket viktigt f6r
alla verksamheter att dessa har st6d 1 den kommunala pla-
neringen dven i de fall den endast dr 6versiktlig,

Unilever har ett tillstind enligt miljéskyddslagen som med-
delades 1996. Det innebir att Unilever har ett rittskraftigt
beslut att bedriva den verksamhet som framgar av tillstan-
det under forutsittning att meddelade villkor £6ljs. Sedan
tillstaindsprévningen har det dock skett ett antal férdnd-
ringar i den milj6relaterade lagstiftningen, bl. a. genom mil-
jobalkens tillkomst. For att astadkomma en anpassning till
miljobalkens hinsynsregler har regeringen i propositionen
Effektivare miljéprovning (prop . 2004/05: 129) konstate-
rat att det blir nddvindigt f6r ansvariga myndigheter att i
storre utstrickning ta initiativ till omprévning med stéd av
reglerna 1 24 kapitlet 1 miljobalken. I propositionen anges
att malet dr att de mest betydelsefulla verksamheterna har
anpassats till miljébalkens krav senast tio ar efter miljobal-
kens ikrafttridande och att alla tillstind och villkor ska ha
anpassats till miljobalkens krav senast 2015. Linsstyrel-
sen 1 Skane ldn har ddrfor tagit initiativ till omprévning av
samtliga verksamheter i linet som har tillstind enligt mil-
joskyddslagen. For Unilevers del innebdr detta mest troligt
att arbetet med att uppritta ansokningshandlingar maste
paborjas under 2011 . Unilever kan inte gbra nagon annan
bedémning dn att det till f6ljd av den kommande tillstands-
provningen kan medféra bristande flexibilitet 1 tillstandet
om den planerade verksamheten kan anses strida mot det
som angivits i FOP:n.

Skyddsavstand

Det dr dven viktigt for Unilevers utveckling att fortsatt
expansion inte begrinsas och att det finns ett tillrick-
ligt skyddsavstand. For att Unilever skall kunna fortsitta
sin planering vad giller utveckling av verksamheten bor
skyddsavstandet vara 400 m ridknat frin fastighetsgrinsen
. Detta avstind motsvarar skyddsavstindet f6r miljéstor-
ningar fér objektet ”Unilever produktion AB” 1 riskdata-
basen. Det motsvarar ocksa det skyddsavstind som anges
for mejeri i Boverkets allmanna rad 1995:5 ”Bittre plats for
arbete Planering av arbetsomraden med hinsyn till milj6,
hilsa och sikerhet”.

Unilevers utveckling
En forutsittning fér Unilevers 6verlevnad dr att det kon-
tinuerligt utvecklas avseende savil produktionsprocesser



som ravaror och produkter. Det kan 4ven bli aktuellt med
nya marknader med andra krav eller ny lagstiftning med
krav pa produktsidkerhet m.m. Unilever arbetar dven konti-
nuerligt med att begrinsa miljopaverkan och ir enligt mil-
jobalken skyldig att anvinda bidsta mojliga teknik. Teknisk
utveckling dr siledes en forutsittning for foretagets fort-
levnad pa lingre sikt. Unilevers verksamhet dr dirmed inte
statisk. Det krdvs och sker fordndringar hela tiden.

Vid framtagandet av den nu fér samrad aktuella FOP:n sy-
nes det inte tagits ndgra hinsyn till frigor om industrins
och niringslivets behov av utvecklingsmdjligheter samt
vad som dr avgorande for vilka ekonomiska stillningsta-
ganden som gors inom en industriell verksamhet. For att
kunna fatta avgérande ekonomiska beslut angiende t.ex.
framtida investeringar krivs lingsiktighet. Investeringar dr
ofta mycket omfattande och avskrivningstiderna linga. En
tidshorisont om 25 ar dr i dessa sammanhang sdledes for-
hallandevis kort. FOP:ns innehall kan t.ex. vara avgbrande
for om beslut om investeringar tas Gverhuvudtaget. Om
ett omrade signalerar osikerhet pd kort eller ling sikt kan
det vara avgorande for att nddvindiga satsningar stoppas.
Sasom tidigare papekats befarar Unilever att den foreslagna
FOP:n begrinsar mojligheterna till fortsatt expansion och
utveckling av verksamheten vilket dr en férutsittning for
Unilevers fortlevnad i Helsingborg,

Avslutningsvis

Unilever ser positivt pd att det pagar ett arbete som syftar
till att utveckla de s6dra delarna av Helsingborg samt dven
att utveckla Helsingborgs stad sasom logistisk regional nod.
Det ir dock viktigt att i den, i och for sig, versiktliga pla-
neringen poéngtera att niringslivet i de delar det utgbrs av
befintlig tillverkningsindustri maste ha goda forutsittningar
att leva kvar och utvecklas. Unilever anser darfor att det dr
viktigt att behandla hela den sédra delen av befintligt indu-
striomrdde som ett sammanhingande omrade, vilket texten
i den nyligen antagna OP:n ger intryck av att géra. De olika
industrierna i omradet utg6r en forutsittning for varandras
existens. Om omridet skulle forlora sin attraktionskraft
som ett konkurrenskraftigt industriomrade kommer det pa
sikt att drabba alla, dirmed ocksa Unilever. Detta innebar
att det ocksa dr mycket angeliget att texten i FOP:n anga-
ende markanvindningen anpassas sd att det finns stéd for
fortsatt utveckling av savil Unilevers som &vriga fOretags
respektive verksamheter. Risken 4r annars mycket stor att
tor verksamheten nédvindiga satsningar uteblir. Unilever
arbetar kontinuerligt med att begrinsa miljépaverkan och
de risker som verksamheten medfér bla. f6r omgivningen.
Unilever virnar om de minniskor som bor i niromradet.
Aven om det stindigt sker forbattringar anser Unilever att
det absolut inte finns anledning att minska ner de skydds-
och uppmirksamhetsavstind som gillt tidigare.
Kommentar: se kommentarer till det gemensamma yttran-
det f6r Industrin vistra Helsingborg, IVH.

Kommentar: se kommentarer till det gemensamma yttrandet for
Industrin vistra Helsingborg, I17H.

7. Privatpersoner och politiska partier

7.1 Bengt Wikstrom MP
Det pagar ett intensivt planeringsarbete f6r att utveckla S6-
der och gbra omradet mer attraktivt och det finns fem olika
torslag: H+ Mindzone, H+ Open Stage, Helsingborg Our
Vision, the Tolerant City och Towards Sustainable Urbanity
som nominerats av en jury.

Ett villkor f6r medverkan i tivlingen var att griva ner
jairnvigen 1 en tunnel frain Knutpunkten till Gasebick, en
stracka pa 1,3 km, till en berdknad kostnad pd 2,3 miljar-
der 2 300 000 000 Kronor och fér dessa skattebetalarnas
pengar fir man ett Gvertickt dike som pa inget sitt forbitt-
rar framkomligheten for tigen. En andra konsekvens av
H+projektet dr att Malméleden som ansluter till hamnen
via Oljehamnsleden, Gasmistargatan och Nya Sjégatan dr
av Sjofartsverket utpekad som riksintresse for sjéfart och
dirfér maste det byggas en ny tillfartsled nir Malméleden
skall f6rvandlas till lokalgata med alléer och planteringar.

Ett forslag dr den av ndrboende hart kritiserade Hamn-
leden som stricker sig via Sydhamnen till Rusthdllsgatan
och vidare till en ny pa- och avfart till E6an. Det har trots
upprepade forfragningar till informationsansvarig inte gatt
att fa ndgon kostnadsberdkning f6r Hamnleden, ett f6rhal-
lande som jag finner anmirkningsvirt och gbr antagandet
att kostnaderna kommer upp till en miljard Kronor och f6r
dessa pengar fir man en betydligt simre forbindelse mellan
hamn och E6 dn med den befintliga Malmdleden. Istillet
for att 6dsla detta gigantiska belopp 3,3 miljarder Kronor
pa dtgirder som pa intet sitt forbittrar f6r jairnvigen och
som foérsdmrar for gods, container och busstrafik, foreslar
jag att H+ledningen utlyser en ny stor arkitekttivling f6r
omradet med villkor att jirnvdg och Malméleden bevaras
i sin nuvarande funktion. Jag dr siker pa att kreativa arki-
tekter kan skapa intressanta, spinnande och estetiskt tillta-
lande milj6er och pengarna som sparas kan t.ex, investeras
1 att med kraftvirme, biogas och vindkraft i det ndrmaste
gbra Helsingborg sjilvférsérjande pa férnybar energi.

Kommentar: Helsingborg stad fattade 2006 besint att bygga si-
dertunneln, med syfte att dverbrygga den barridar som jarnvigen idag
utgor, vilket skapar mdijlighet att bygga samman norr och sider.

Helsingborg stad har en uttalad ambition att ar 2035 vara energi-
nentral. H+ ska med ny teknik och produktion av fornybar energi
ge HA+ mer energi till staden dn vad omridet forbrukar. Fragan for-
djupas i Miljoprofil H+.
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Sandlista

Myndigheter

Linsstyrelsen 1 Skane lin

Boverket

Banverket

Vigverket

Skanetrafiken

Naturvardsverket

Forsvarsmakten

Sjofartsverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Lantmaiterimyndigheten Skane lin
Polismyndigheten

Fiskeriverket

HEnergimyndigheten

SMHI- har ej svarat

Statens geologiska institut
EU-vattenmyndigheterna
Transportstyrelsen — Luftfart och samhaille
Luftfartsverket, Angelholm Helsingborg Airport
Jordbruksverket

Statens geologiska undersékning

Campus Helsingborg

Sodra Skinska Regementet

Helsingborgs Brandforsvar

Kommuner i Skane NV
Bjuvs kommun
Béstads kommun
Héganis kommun
Klippans kommun
Landskrona kommun
Svalévs kommun
Astorps kommun
Angelholms kommun
Orkelljunga kommun
Helsing6rs kommun

Regionala samverkansorgan
Oresundskomiteen

Region Skane

Framtidskommittén

Skane Nordvist

Ovriga forvaltningar och namnder
inom Helsingborgs stad:
Kommunstyrelsen

Kulturnimnden —Helsingborgs museum
Miljénimnden

Skol- och fritidsndmnden
Socialnimnden

Vard- och omsorgsnimnden
Utvecklingsnimnden
Riddningstjanstutskottet

Styrelsen for Kirnfastigheter
Stadsbyggnadsnimnden
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Kommunala bolag
Helsingborgs hamn AB
Oresundskraft AB

AB Helsingborgshem

Nordvistra Skanes renhallnings AB
NSVA
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