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Bakgrund

Stadsfornyelse H+

I Helsingborg  pagar  planering av  ett
stadstornyelseprojekt 1 stadens centrala sodra
delar, H+ omridet, som omfattar 100 hektar.
Merparten av omradet bestir av dldre hamn- och
industriomraden som enligt stadens mening Aar
mogna fér en stadsomvandling med sikte pa en
blandad stadsbebyggelse. Projektet syftar till att mota
framtidens behov av attraktiv stadsmilj6 genom att
fortita och utveckla de centrala delarna av staden.
Stadsfornyelseprojektet ska bidra till att fi en mer
integrerad stad och stor vikt ldggs vid kopplingar och
nitverket av stadens offentliga rum och strak.

Vistkustbanan och Malméleden utgér idag en kraftig
tysisk barridr mellan S6der och H+ omradet. For
att undanréja denna kommer Vistkustbanan att
forldggas i tunnel, S6dertunneln, mellan Knutpunkten
(Helsingborgs C) och godsbangirden.

Fordjupning av 6versiktsplan

Fordjupning av oversiktsplan f6r H+, FOP H+,
tar sin utgingspunkt i att centrala Helsingborg
ska utvecklas till en tit och attraktiv innerstad med
integrerade stadsdelar. Planférslaget foreslar en
Overgripande bebyggelsestruktur f6r hur sédra
Helsingborg kan utvecklas pa sikt. Inriktningen
ar att utveckla en blandstad med bostider handel,
kontor, service, utbildning i tidigare industriomraden.
Viktiga stillningstaganden for staden dr att planera
och disponera omradet yteffektivt och att utnyttja de
stationsnira ligena vid Knutpunkten och Raml6sa.

FOP H+ planomride omfattar ett sex ganger storre
omride dn stadstornyelseprojektet H+ f6r att
placera stadstornyelseprojektet i sitt sammanhang

och for att dven fanga in pagaende planering av en
ny vigférbindelse till hamnen, Hamnleden. FOP
H+ omridet omfattar, forutom H+ omridet,
de existerande bostadsomridena Planteringen
och Miatorp, Raml6sa station med intilliggande
verksamhetsomriden samt hamnen och industrierna
kring Kopparverkshamnen.

Tematiska PM

Till FOP H+ finns ett antal tematiska PM kopplade
vilka utgér underlag infér avvigning mellan
olika intressen i FOP H+. Detta PM Risker och
miljéstérningar utgdr ett av nio tematiska PM.
Genom att goéra separata PM som tydligt kopplar
till fordjupningen av Oversiktsplanen kan viktiga
fragor lyftas, breddas och utredas utan att “tynga”
huvudrapporten. De tematiska PM kommer ocksa
att anvindas som planeringsunderlag och som
utgangspunkt i kommande arbete med detaljplaner.

PM Risk och miljéstérningar syftar till att samla
stadens gemensamma férhallningssitt kring risker
och miljéstorningar i arbetet med fordjupning
av Oversiktsplanen f6r H+ omradet. Arbetet har
drivits framat i en arbetsgrupp med deltagare
frin  milj6férvaltningen,  brandférsvaret  och
stadsbyggnadsforvaltningen.

Arbetet har omfattat metodutveckling och
kunskapsuppbyggnad med malsittningen att fd
fram ett bra planeringsunderlag kring planomréidets
forutsittningar. Ambitionen har varit att kvalitetssidkra
utredningar, metoder och bedémningar som har tagits
fram och dérf6r har dven forskare frin Brandteknik
och Riskhantering vid Lunds tekniska hdgskola
deltagit.

Planemrédesgrans FOP H:
Omrdadesgrans H+ projektet
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Risk och miljostorningar

Stadens ambition 4r att ha en tydlig strategi f6r hur
fragor kring risker och miljéstérningar ska hanteras
i planering av stadens utveckling. Arbetet med att
uppritta en riskdatabas for staden var startskottet
for ett forvaltningsévergripande arbete kring frigor
om risk och miljostorningar. Detta samarbete har
sedan fortsatt inom ramen for fordjupning av
oversiktsplanen f6r H+ omradet och har inneburit
en vidareutveckling av frigestillningarna och
riskdatabasens innehall. Utgiangspunkten for arbetet
har varit att hoja kunskapsnivin och frimja en
helhetssyn med ett gemensamt forhdllningssatt till
risker och milj6stérningar.

Det finns tre framtagna rapporter som ska betraktas
som bilagor till PM risk och miljostérningar. De finns
tillgdngliga pd helsingborg;se.

Strategi for bebyggelseplanering intill
rekommenderade firdvigar for transport av farligt
gods, WUZ 2011-02-10 reviderad 2011-08-31

Bedomningar av verksamheters omgivningspaverkan
FOP H+, Tyréns AB 2011-02-04

Risk- och omgivningspaverkan 1 anslutning till H+,
Ramboll 2011-03-09

Samexistens

Sodra Helsingborg har under en ling tid utvecklats
till stadens industriomrdde mycket tack vare nirheten
till hamn och jirnvig, Det som en gang lag 1 kanten
av staden med hamn- och industriverksamhet ar
idag centralt beldget. Foreslagen markanvindning
inom H+ omréidet visar en 6nskad utveckling med
fler boende, fler arbetsplatser och O6kad handel
och service. Hamnen 4r av riksintresse och dess

4

verksamhet forutsitts fortsitta liksom industrierna
runt Kopparverkshamnen séder om Helsingborgs
hamn. Méjligheterna till en samexistens bygger dels pa
hég medvetenhet och kunskap om verksamheternas
omgivningspaverkan och dels pd hur ny bebyggelse
anpassas si att storningarna minimeras.

Riskdatabas

Helsingborg har ett brett niringsliv och kopplingen
til hamnen priglar det industriella néringslivet i
s6dra Helsingborg, Omfattningen av tillstindspliktiga
verksamheter 1 s6dra Helsingborg och nirheten till
befintliga bostadsomrdden gor omradet komplext,
vilket har uppmirksammats i stadens Oversiktliga
planering. Under processen med framtagandet av
den kommunévergripande Gversiktsplanen OP 2010
bildades en arbetsgrupp med uppdraget att leverera
en samlad bild av stadens risker och miljéstorningar.
Arbetet resulterade i en riskdatabas. I riskdatabasen ar
samtliga tillstindspliktiga verksamheter, som innebdir
risk och paverkan fér sin omgivning, sammanstillda.
Riskdatabasen ir utformad som en karttjdnst och
forutom riskobjekt och miljéstérningar finns dven
skikt som visar Overgripande ledningsnit, farligt
godsleder, markféroreningar med mera. 1 databasen
finns dven en kunskapssammanstillning fér respektive
verksamhet.

Syftet med riskdatabasen dr att hela staden ska
ha samma kunskapsunderlag infér framtagande
eller granskning av detaljplan, bygglov eller
tillstindsprévning. Malet dr att riskdatabasen har en
rullande uppdatering med aktuell fakta f6r respektive
verksamhet.

Tillstindspliktiga verksamheter 4dr i1 riskdatabasen
grupperade 1 olycksrisk och miljostorning med

syfte att synliggéra skillnaden mellan risk f6r olycka
och storningar, till exempel buller, lukt eller stoft
frin en verksamhet. I riskdatabasen redovisas
ett uppmirksamhetsavstind pa ett kartskikt for
respektive riskobjekt och miljstérande verksamhet.

Uppmarksamhetsavstand
Uppmirksamhetsavstindet ir stadens bedomning
utifran  tillgdnglie kunskap och erfarenhet av
respektive verksamhets omgivningspaverkan. Inom
detta avstind ska sirskild uppmirksamhet ske vid
tillstindsprévning eller vid planering av ny bebyggelse.
Det innebir att det for vissa verksamheter kan finnas
flera uppmirksamhetsavstind beroende pa vad som
avses, olycksrisk eller olika typer av miljéstérningar. I
riskdatabasen kommer dessa uppmarksamhetsavstind
att justeras allteftersom ny kunskap finns kring
verksamheten och omfattningen av verksamhetens
tillstind eller om inriktning férdndras. Malet dr att
komma ifrin de generella avstinden som kan leda
till att skyddsavstand 6verdimensioneras for att ticka
in alla tinkbara stérningar och istillet fi en mer
nyanserad bild av vad respektive stérning och risk
bestar av.

Strategi

Uppmirksamhetsavstind dr stadens samlade be-
démning av en verksamhets omgivningspaverkan
avseende risk respektive miljostérning. Uppmark-
samhetsavstind anges i meter och redovisas som
en zon pa kartskikt i riskdatabasen.

Helsingborg ska fortsitta att utveckla riskdataba-
sen for att fa ett anvindarvinligt verktyg och ak-
tuell kunskapsbas.



Gemensamt forhallningssatt

Malsittningen med en strategi for risker och
miljostérningar dr att Helsingborgs stad har ett
gemensamt forhéllningssdtt till vad som menas
med risk. De riskobjekt som finns sammanstillda i
riskdatabasen dr de verksamheter dér en olycka skulle
kunna fi en paverkan utanfor sin egen fastighet.

I detta sammanhang betyder risk sannolikheten f6r att
enhindelseskaintriffaochdenegativakonsekvenserna
som hindelsen kan leda till. Mélsittningen ér att alla
riskobjekt som staden har identifierat har aktuella
riskanalyser for sin verksamhet. Riskanalysen ska
ligea till grund f6r Helsingborgs stads bedémning av
ett uppmirksamhetsavstind avseende risk.

I arbetet med risker och miljéstérningar f6r FOP
H+ har torslag till acceptanskriterier f6r risknivaer
i relation till bebyggelse definierats, WUZ 2011.
Utgangspunkten dr individrisk det wvill siga
sannolikheten f6r att omkomma i en olyckshindelse
vilket 4r den definition som anvinds i framtagandet
av kvantitativa riskanalyser.

Acceptanskriterierna anger vilka risknivier som Ar
acceptabla i relation till typ av bebyggelse. For att
kunna foresld exempelvis en skola, som anses vara
kanshg bebyggelse, maste risknivin vara ligre dn
1077 det wvill siga sannolikheten fér en person att
omkomma vid en viss punkt om personen befinner
sig pd en och samma plats under ett helt ar.

Stadens acceptanskriterier for risknivaer i re-
lation till typ av bebyggelse

Individrisk > 10-5 per ar — Okinslig bebyg-
gelse

Alldeles intill transportleden for farligt gods kan
okinslig bebyggelse placeras. Exempel pd sidan
bebyggelse ir ytparkering, odling, friluftsomrade
(tll exempel motionsspar) och tekniska
anldggningar (som ej orsakar skada pa avakande
fordon).

Individrisk < 10-5 per ar — Mindre kinslig be-
byggelse

I en zon dir individrisken inte Gverstiger 10 -5 per
ar ska markanvindning regleras pé ett sitt som
innebdr en bebyggelse med fa personer och dir
personerna édr vakna. Exempel pa verksamheter
ar smaindustri, kontor (i ett plan) och lager (dven
med inslag av handel i begrinsad omfattning).

Sannolikbet att omkomma i en olyckshandelse.

Individrisk < 10-0 per ar — Normalkinslig be-
byggelse

I en zon dir individrisken inte Gverstiger 10 -6
per dr kan de flesta bebyggelsetyper (inklusive
boende) fo1rldggas utan ytterligare skyddsatgirder.
Undantaget ir sidana verksamheter som omfattar
manga personer eller utsatta personer. Exempel
pa markanvindning dr boende och hotell, kontor
och handel (i ett plan och med max 3 000 m?2
), vissa mindre serviceinrittningar och publika
lokaler.

Individrisk < 10-7 per ar — Kinslig bebyg-
gelse

Verksamheter som inrymmer mﬁnga personer
eller utsatta personer bor placeras i den zon
dir individrisken inte Gverstiger 10 -7 per ar.
Saledes kan all sorts markanvindning tinkas
utan sirskilda atgirder i denna zon. Exempel pa
tillkommande verksamheter dr vardanldggningar,
skolor, idrottsarenor, teatrar och andra publika
lokaler f6r manga personer (fler 4n 500 personer)
handel (i flera plan eller med mer dn 3 000 m )
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Jamforelse mellan olika individrisker i sambdllet och individrisker vid transport av farligt gods (WUZ, 2011).



Riskanalyser och riskbedémningar som tas fram
f6r milj6farliga verksamheter i Helsingborg foreslds
anvinda dessa acceptanskriterier for risk. For vissa
anldggningar/verksamheter kan konsekvensavstindet
féranleda ett behov av att utarbeta en analys utifrin
ett sarbarhetsperspektiv. Inom planomradet for FOP
H+ dr tll exempel pelletslagret en anliggning som
skulle kunna innebira stora konsekvenser for staden
som helhet om en stérre brand uppstar.

Transparens

Riskdatabasen bygger pa att den ér aktuell och att det
finns sammanstillt vilka bedémningar, riskanalyser
med mera som finns fér respektive verksamhet. Det
ir ocksé av stor betydelse att genomfoérda riskanalyser
héller kvalitet och dr utférda sa att man kan f6lja hur
en riskniva har riknats fram och vad som ligger till
grund for riskbedomningen. En riskanalys ska svara
pd vad som kan hidnda? Hur troligt d4r det att det
hinder? Vilka blir konsekvenserna av hindelsen?

Transparens ir ledordet och nir staden bestiller en
riskanalys 1 till exempel en detaljplaneprocess bér det
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Utdrag nr Helsingborgs riskdatabas som visar tillstinds-
pliktiga A-, B-, C-anléiggningar.
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finnas en person eller grupp som kan kvalitetsgranska
konsultens arbete.

Nyanserad helhetsbild

Forsta steget har varit att utveckla metoder for
riskbedémningar. I studien “Strategi for bebyggelseplanering
intifl fardvdgar rekommenderade for farligt gods” (WUZ
2011) foreslas hur Helsingborgs stad ska forhalla sig
till vigar med transporter av farligt gods, vilket ger
en tydlig vigledning fér arbetet med lokalisering av
en ny hamnled och vigledning foér lokalisering av
ny bebyggelse lings med en led med transporter av
farligt gods i sédra Helsingborg,

1 studien "Bedimmningar av verksambeters omgivnings-
paverkan” (Tyréns AB 2011) har en modell
provats for att fi mer nyanserade bedomningar
av verksamheternas olika risker och stérningar.
Studien omfattar Gversiktliga riskbedémningar och
bedémningar av verksamheters miljostérningar
utifran tillgdngligt underlag av mitningar, berdkningar
och utredningar.

Utdrag ur Helsingborgs riskdatabas som visar uppmirk- B
sambetsavstind avseende miljostorning.

Det  krivs  ytterligare  riskbedémningar — samt
bedémningar av miljéstérningar innan vi har en
helhetsbild av de faktiska forhillandena i sodra
Helsingborg. De studier som har genomforts
visat dock pd att de skyddsavstind som ir
angivna, tillstindsprévningar med mera  dr
alltfor  schablonmissiga for att fungera som
planeringsunderlag f6r detaljplaner och bygglow.

Stor andel av transporter med farligt gods sker i sédra
Helsingborg pd bide vig och jirnvig, I den strategiska
planeringen har det funnits ett behov av att formulera
hur Helsingborgs stad ska forhalla sig till leder
med farligt gods med tanke pd genomférandet av
Hamnleden och ny bebyggelse i anslutning till denna
inom H+ omridet.

Strategi
Staden arbetar utifrin definierade acceptanskrite-
rier f6r risknivder i relation till typ av bebyggelse.

Dessa acceptanskriterier anvinds for framtagande
av riskanalyser/riskbedomningat.

Kombiterminalen. Bild: Helsingborgs hamn.



Transporter av farligt gods

Linsstyrelsen 1 Skane lin har tagit fram rapporten
Riktlinjer ~ for  riskbédnsyn i sambdllsplaneringen ——
bebyggelseplanering intill vig och jarnvdg med transporter
av  farligt gods (Lansstyrelsen 2007). Riktlinjerna
kallas vanligen for RIKTSAM och ger exempel pa
skyddsavstand till olika typer av markanvindning samt
vilka krav som ska uppfyllas om aktuell utformning
avviker frin dessa avstand.

Helsingborgs stad har litit genomféra en studie
som syftade till att fa fram riktlinjer specifika for
Helsingborgs forhallanden. Rapporten Strategi for
bebyggelseplanering intill  fardvigar rekommenderade  for
Sfarligt gods, har utarbetats av. WUZ 2011. Studien
omfattar vigtransporter pa en framtida hamnled
och jarnvigstransporter pa hamnspiret, transport pa
firjor samt verksamheten pa rangerbangirden.

Framtagen studie i Helsingborg kring leder med farligt
gods kan ses som en tillimpning och vidareutveckling
av linsstyrelsens riktlinjer 1 RIKTSAM. Syftet
med Helsingborgs stads studie har varit att fa ett
kunskapsunderlag kring risker lings med farligt
godsled med de specifika férhallandena for sodra
Helsingborg for att kunna formulera ett gemensamt
torhallningssitt kring risker och acceptabel riskniva.
Syftet har dven varit att fa fram riktlinjer kring vilken
typ av markanvindning som dr limplig beroende pa
avstand till en farligt godsled 1 sédra Helsingborg.

Lokala férhallanden

Rapporten “Strategi for bebyggelseplanering intill fardvigar
rekommenderade for farligt gods” visar att det finns flera
motiv att tillita en avvikelse frin RIKTSAM vid
bebyggelseplanering i Helsingborg:

Lansstyrelsens vigledning, RIKTSAM ir baserad
pd vigtransport i 110 km/h och gér ingen
skillnad mellan transporter pa vig eller jirnvig,
I studien visas att det dr mojligt att reducera
individrisken drygt sex ginger om en vig ir
hastighetsbegrinsad till 50 km/h.

Fordelningen av farligt gods inom respektive
huvudklass f6r Helsingborg ger en annan riskbild
ian den nationella som redovisas i RIKTSAM.
1 Helsingborg ir farligt gods 1 klass 1, 5 och 8
overrepresenterade. Massexplosiva varor 1 klass 1
ger relativt stora konsekvenser pd omgivningen,
upp till 80 meter medan produkter i klass 5 och
8 sillan ger konsekvenser for omgivningen.
(Finns sirskilda fall for klass 5) Klass 3 ar
underrepresenterad och ger konsekvenser pa
30 - 40 meters avstind. Tillsammans med den
minskade frekvensen f6r utslipp go6r detta
att individrisken skiljer sig markant at for
Helsingborg.

I RIKTSAM anvinds en si kallad karakteristisk
viglingd pa 0,3 kilometer for att uppskatta
olycksfrekvensen.  Det  innebdr att en
olycksfrekvens f6r 300 meter anvinds som
normerande dven om olyckan har en utbredning
pa mindre dn 150 meter. Denna studie visar att
konsekvenserna av de flesta olyckor understiger
detta virde och det ir enbart olyckor med utslapp
av brandfarliga eller giftiga gaser i klass 2 som
ger storre konsekvenser. I studien framgar att det
ir 3 ginger ligre sannolikhet att riskavstindet
ar storre dn 10 meter i Helsingborg i jimférelse
med berikningarna i RIKTSAM. Fér avstinden
50, 100 och 200 meter 4r sannolikheten 37, 75

respektive 67 ganger ligre.

* I rapporten har som ett komplement till
individrisken dven samhillsrisken beaktats, det vill
sdga hur minga minniskor som kan omkomma
vid olyckor. Samhillsrisken 4r direkt relaterad till
befolkningstitheten i ett omrade.

Riktlinjer for lamplig bebyggelse utifran risknivaer
Resultaten av genomférda berikningar visar att risken
att omkomma invid en farligt godsled pa grund av
olycka dr vildigt lag. Kiriterier for acceptabel riskniva
pé en ny hamnled understigs pa 20 - 30 meters avstind
frin bostider och kontor (normalkinslig bebyggelse)
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samt pa 40 - 50 meters avstand {&r skolor, virdlokaler,
stora samlingslokaler med mera (kinslig bebyggelse).
For sodra Helsingborg ar det olyckor med utslipp av
fritande dmnen som dominerar riskbilden. Fritande
dmnen star for cirka 92 procent av vigtransporterna
och konsekvensomradet f6r dessa olyckor dr som mest
ca 10 meter fran fordonet. (ur MKB Hamnleden/vig
E4)

Det finns dock flera skil till att inte bygga alldeles
intill vig. Rekommenderad sikerhetszon for att uppna
god trafiksikerhetsstandard enligt ”Vigar och gators
utformning, VGU” ir 3 meter fran koérbanan vid 50
km/tim och 7 meter vid 70 km/tim. Den bredd som
beho6vs kan vara bade storre och mindre 4n ovanstiende
virden beroende pa bland annat gatans utformning,
linjeféring och trafikmingd. Trafikbullernivan paverkar
ocksa lampligt avstind fran vdgmitt och ofta krivs
bullerskyddande atgirder for att uppnd acceptabel
bullerniva vid fasad.

Helsingborgs stad har utifrain rapporten (WUZ
2011) gjort en samlad befémning och dven vigt
in andra scenarier. Det har resulterat i att stadens
rekommendationer fér ny bebyggelse lings med ny
hamndled inte bér understiga 50 meter fran vigkant.
For att prova om det dr limpligt med viss bebyggelse
nidrmare dn 50 meter frin vigkant krivs sirskild
utredning kring behov av skyddsatgirder.

Hamnleden Ranger- Jarnvag
bangérden

Kategori 70 50

km/h | km/h
Mindre 0Om 10m | 10m Om
kénslig
Normal 30m | 10m | 10m 10 m
kénslighet
Kanslig 50m |40m | 70m 10m

Resultat av genomforda riskberikningar och forslag pa
avstand til] olika bebyggelsetyper ur Strategi for bebyggelsepla-
nering lings med fardvagar rekommenderade for farligt gods.

N Y — 4

d’e/d('gei ar en centralt placerad malpunkt for farligt gods.
Bild: Helsingborgs hamn

Strategi

Staden utgar ifran framtagna riktlinjer avseende
acceptabla risknivier fér bebyggelseplanering
lings med studerade firdvigar rekommenderade
for farligt gods.

Stadens samlade bedémning dr att det inom en
zon pa 50 meter frin vigkant frain ny hamnled
krivs studier kring behov av skyddsatgirder
utifrin individ- och samhallsrisk for att lokalisera
ny bebyggelse.

Tung trafik i hamnen. Bild: Mans Fornander



Bedomningar av verksamheters
omgivningspaverkan

Det finns citka 30 verksamheter som betror
planomridet med olika grad av omgivningspaverkan.
Storre verksamheter som klassas som miljofarliga
verksamheter har fitt ansoka om tillstind fér sin
verksamhet. 1 dessa prévningsprocesser, enligt
miljobalken, har verksamheternas paverkan pi
sin  omgivning bedémts utifrin avstindet till
befintlig bostadsbebyggelse. 1 syfte att fi fram
ett bra planeringsunderlag fo6r den &versiktliga
planeringen och en helhetsbild av omradets risker
och miljostérningar har en ny modell prévats
med malsittning om nyanserade bedémningar av
respektive verksamhets olika stérningar.

Metoden har tagits fram av Tyréns i nira samarbete
med Helsingborgs arbetsgrupp for risk och milj6-
storningar. Metod och resultat finns 1 rapporten
Bedimmningar av verksambeters omgivningspéverkan, FOP
H+, Tyréns 2011. Under arbetets gang har berérda
verksamheter fitt kommentera och justera rapporten.

Zon3
Wilken  bebyggel normalkanslig|
fkan wara lamplig? bebyggelse
Willken {KH.C.B)

Imarkanvindning
rekommenderas?

Totalt Hy L Xy

Owre tabellen visar olifa uppmiirksambetsavstind, oner 14,

fran en verksambet beroende pa riskniva/ storningsniva och
utifran bebyggelsetyp. Nedre tabellen visar principen for over-
gripande riskbedimningar och acceptabla risknivder relaterat
til] bebyggelsetyp, bada Tyréns 2071.
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Det finns 23 verksambeter som direkt berir planomridet som
enligt Helsingborgs riskdatabas dr identifierade som riskob-
Jekt. Ett riskobjekt innebdr att det ar en verksambet déir en
olycka skulle kunna fa paverkan ntanfor anldggningen.

Riskobjekt delas in i tva huvndgrupper; "2:4-objekt” klas-
Sificeras som anliaggning dar en olycka kan fa stor paverkan pa
samhillet. Ovriga riskobjekt” har en firhijd riskbild men dr
inte klassificerade.

Nr Objektsnamn Fastighet Uppmarksam-
hetsavstand
2:4 anlaggning
1 AB Svenska Shell Planteringen 1:17 500m
2 Nordic Storage AB | Planteringen 1:17 500m
3 AB Svenska Shell Planteringen 1:17 500m
4 Bostik AB Bostik 1 500m
5 Kemira kemi AB Kopparverket 8 500m
6 Hercules AB Ven 12 500m
Riskobjekt
7 Helsingborgs Sdder 1:10 200m
hamn AB
8 Oresundsverket Verket 1 200m
9 Oresundskraft Verket 4 200m
produktion AB
10 Oresundskraft Israel 2 200m
produktion AB
11 Svenska Planteringen 1:15 200m
Lantméannen ek for
12 Lindgens Arabien 9 200m
13 Becton Dikinson, Sutaren 14 200m
Infusion Therapy
AB
14 Unilever Bestfoods | Zenit 2 200m
15 Unilever Bestfoods | Platféradlingen 13 | 200m
Hoglager
16 Kemira Kemi AB, Bronsen 1 200m
by191 laboratoriet
17 Green Cargo Hasthagen 4 200m
18 Frigoscandia Rausgard 22 200m
Distribution
19 | FMC Foodtech Rausgard 22 200m
20 | Findus Sverige AB | Rausgard 22 200m
21 | Svenska Aller AB Vangagardet 20 200m
22 | Elektrokoppar Vangagardet 22 200m
23 | Frigoscandia AB RAAHAUS 4 200m

Tabellen visar de uppmarksambetsavstand som anges i Hel-
singborgs riskdatabas for verksambeter med olycksrisk, sa

kallade riskobjeket.
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Modellen bygger pa att ett generellt skyddsavstind
ska kunna ersittas av flera uppmairksamhetsavstind.
Det undetlittar den fortsatta planeringen for att se
vilken typ av markanvindning som dr lamplig p4 vilket
avstind och vilka storningar som dr dimensionerande.
I studien dir denna modell har prévats har Gversiktlig
riskbedémning genomfdrts pd fem verksamheter
och Gversiktlig bedémning av miljéstérningar pa fem
verksamheter.

Bedomningarna av risk respektive miljGstérningar
ger fyra olika zoner limpade f6r olika typer av
markanvindning frin okinslig, mindre kinslig,
normalkinslig till kinslig bebyggelse. Principerna for
vilken bebyggelse som kan tillitas i respektive zon
ir motsvarande kriterier som har anvints i studien
Strategier for bebyggelseplanering invid rekommenderade leder
for far ng‘ gods (\X/UZ 2011) med individriskmdtten 10-
och10-7.

Oversiktliga riskbedémningar

I riskbedémningarnaavsesrisksomensammanvigning
av frekvens och konsekvens for akuta, hastigt
utvecklade skadehindelser dir méinniskor kan tinkas
omkomma. I riskbedémningen ingér inte effekter av
en olycka som kan innebira skador pa minniskor eller
exponering av farliga dmnen.

I riskbedémningen valdes fem verksamheter som
ir identifierade som riskobjekt: Ashland, Lindgens
(nuv South Coat), Kemira/Intetlink/Alufluor, Bostik
och Unilever. I genomging av befintligt underlag
for respektive tillstind kan konstateras att det ofta
saknas undetlag for att kunna géra en riskbed6mning;
Det finns underlag fér  scenariobeskrivning,
det vill siga vilken typ av olycka som skulle kunna
ske och vilken konsekvens det kan fi, men det
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Kartan visar verksambeter med miljistirningar och ar ett ut-
drag ur Helsingborgs riskdatabas. De olika fargerna represen-
terar olika verksambeter.

Rid=A-anliggning kriver tillstand som siks hos miljo-
domstolen,

Orange=B-anliggning kraver tillstand som soks hos linssty-
relsen,

Gul=C-anléiggning dar anmdlningspliktig och anmdilan gors till
miljoforvaltningen.

I tabellen #ill hoger listas miljostirande objekt efter A,B eller
C-anldggning.

Uppm.
nr Objektsnamn Fastighet Storningstyp  |avstand
A:1 Oresundskraft Verket 4 Seveso, buller, | 700m

produktion, stoft
Vasthamnsverket
A:2 Sulfat/Saltsyrafabri Kopparverket | Buller, lukt 1000m
ken Kemira kemi 8 stoft
A:3 FBC-anlaggning Israel 2 Buller 500 m
Israel
A4 Hercules AB Ejdern 2 Seveso, buller, | 1000m
lukt
B:5 Oresundsverket Verket 1 Buller, lukt, 1000m
smitta
B:6 Lindgens metal Arabien 9 Lukt, stoft, 400m
decorating 16sn.medel,
buller
B:7 Preem AB Soder 1:3 Seveso, 1000m
B:8 Helsingborgs hamn Planteringen | Buller, damm 500m
1:17
B:9 Lantménnen Planteringen | Buller, stoft , 500m
lukt
B:10 Nordic Storage Planteringen | Seveso, risk 1000m
B:11 Bostik AB Bostik 1 Seveso, buller, | 300m
lukt
|I6sningsmedel
B:12 Unilever produktion Zenit 2 Lukt, buller, 400m
AB smitta, transp
B:13 Interlink logistik AB Kopparverket | Seveso, buller, | 1000m
11 risk
C:14 Vasthamnen, Soder 1:6 Risk 500m
C:15 Landskrona stal Varvet 2 Buller, lukt, 200m
AB stoft, damm
C:16 Entek verkstad Halien 9 Buller, lukt, ljus | 100m
C:17 Swemaint AB Soder 2:70 Lukt, buller, 200m
stoft
C:18 BD Infusion Sutaren 14 Buller, 200m
Therapy I6sn.medel,
risk, transport
Cc:19 Linds flexografiska Karpen 21 Lukt 100m
C:20 Liedholms Ramek Morten 1 Buller,stoft 200m
c:21 Entek Rudern 2 Buller,lukt, 250m
stoft
C:22 Svenska Shell AB Planteringen Buller,ljus,lukt 100m
2:
C:23 Onninent Gymnasten 4 | Transport, risk | 50m
C:24 Egmont kdrnan Olympiaden Lukt, buller 100m
8
C:25 Statoil Volten 1 Buller, lukt, ljus | 100m
C:26 Norsk hydro Solvandan Buller, lukt,ljus 100m
28
C:27 Helsingborg Stormen 13 lukt 500m
gummifabriks AB
C:28 Svenska Findus Rausgard 22 | Buller, 200m
transport
C:29 WM-press AB Valsen 1 Transp, bull 50m
C:30 Elektrokoppar AB Vangagardet | Buller, smitta 500m
22
C:31 Aller Tryck AB Vangagardet | Buller, lukt, 500m
20 transp




saknas underlag f6r sammanvigning av frekvens och
konsekvens. Genomférda riskbedémningar visar att
risknivierna for flera verksamheter dr ligre dn de
som anges i verksamheternas tillstind vilket innebir
att uppmirksamhetsavstindet kan minska med
avseende pa risken att omkomma. Generellt inom
planomradet dr det miljostorningar och inte risk som
iar dimensionerade for vilka uppmirksamhetsavstind
som krivs.

Oversiktliga riskbedémningar utgir fran
befintligt kunskapsunderlag kring verksamheten
med tillstindsans6kan som utgingspunkt for
bedémningen. Men riskutredningar kan vara baserade
pé de volymer som verksamheten har ansékt om och
tar dirfor inte hojd fér en 6kad produktion som
tillstindet medger vilket kan paverka sannolikheten
medan konsekvensen ir densamma. Det kravs dock
en omfattande 6kning for att riskmattet ska f6rindras.

Brist pa metod

Det saknas idag en metodik for att fainga upp de
miljostorningar som kan bli konsekvensen av att en
olycka sker med till exempel lingtidsexponering av
ett hilsofarligt dmne. Diremot gdr det att berdkna
olycksfrekvensen for en olycka som innebir en icke
reversibel skada. De 6versiktliga riskbedomningarna
(Tyréns 2011) har enbart beaktat individrisk det vill
sdga risken fOr att omkomma. Idag beskrivs dessa ofta
utifrain en konsekvensbedémning utan att relatera
till hur sannolikt det dr att denna typ av olycka kan
intraffa.

Beddmningar av miljostérningar

Pa motsvarande vis som férdjupade riskbedémningar
har en studie genomfdrts i syfte att fa fram
platsspecifika uppmirksamhetsavstand, ”Bedonmningar

av  verksambeters omgivningspaverkan, FOP H+ (Tyréns
2011). I studien har hinsyn tagits till de lokala
forutsittningarna och de aktuella verksamheternas
nuvarande omfattning, produktionsvolymer, befintlig
teknik och processer och de utredningar som funnits
att tillga.

Verksamheternas  befintliga  skyddsavstind  dr
huvudsakligen grundade pa Boverkets allminna rad
1995:5 “Bdittre plats for arbete - planering av arbetsomriden
med hansyn till milj, hélsa och sikerbef” som meddelar
generella skyddsavstind baserade pa vilken typ av
bransch verksamheterna tillh6r. Avstindet som
avses giller normal bostadsbebyggelse och aktuell
verksamhet. Att ange generella skyddsavstind
utan att nirmare definiera vad skyddet ska ha for
funktion och vilken stérning som avses, kan leda till
att avstainden Gverdimensioneras for att ticka in alla
tinkbara storningar.

Skyddsavstand ur miljostérningssynpunkt dr inte bara
till £6r att skydda ndrboende och ndrmiljén utan ir
dven till fOr att garantera industrierna en framtida
utvecklings- och utbyggnadsméjlighet.

Exemplet Ashland

Ashland dr en sd kallad A-verksamhet och omfattar
tillverkning av huvudsakligen organiska baskemikalier
frimst for pappers- och massaindustri samt
vattenreningskemikalier. Verksamhetens befintliga
rekommenderade uppmairksamhetsavstind dr 1000
meter och baseras pi riktlinjer enligt Boverkets
”Bdttre  plats  for arbete’. De dimensionerande
miljostorningarna dr buller och lukt/l6sningsmedel
samt att verksamheten 4r klassad som en sa kallad
Sevesoanlidggning.  Nirmaste bostadsbebyggelse
ar beligen cirka 200 meter nordost om industrin

och strax soder om fastighetsgrinsen finns en
campinganliggning. Norrut angrinsar verksamheten
till andra industriverksamheter.

En 6versiktlig riskbedomning har genomforts utifran
ett urval av de mest sannolika scenarierna med
utsldpp av olika farliga dmnen. Slutsatsen dr att ett
uppmirksamhetsavstind pa 210 meter krivs for att
uppni acceptabel riskniva for kinslig bebyggelse.

Utifrdn studier av befintligt material samt nya
berikningar har en O&versiktlig bedémning av
verksamhetens miljostérningar tagits fram.
Bedomningen av  buller utgir fran tidigare
utférda bullermitningar nattetid vilket ger ett

uppmirksamhetsavstand pa citka 250 meter
dar riktvirden  for industribuller nattetid
klaras. Utifran verksamhetens nuvarande

omfattning och produktionsnivier samt antagen
l6sningsmedelsférbrukning  antas  den  primira
och begrinsande parametern idag dock vara lukt/
l6sningsmedel pd grund av bristande underlag.
Utifran ett planeringsperspektiv rekommenderas

Bl 2 e B

Ashland, samlad bedtmning 90 m 400m 400m
10 w* w0’
Ashland, risk 20m b 210m

Ashland, miljSstErming - 400m 400m

Bedommning av Ashlands paverkan pa omgivningen utifran ris-
ker och miljostirningar, samt samlad bedomning.
(Lyréns 2011)
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dirfor ett uppmarksamhetsavstind pa 400 meter f6r
kinslig bebyggelse.

Sammanfattningsvis ir den samlade bedémningen att
ett uppmarksamhetsavstind pa 400 meter 4r lampligt
till normalkinslig bebyggelse som till exempel
bostider, handel, kontor.

Slutsats

Genomférd studie visar att de generella skydds-
avstinden inte alltid ger en rittvisande bild av
risknivier och de faktiska storningarna for respektive
verksamhet. Det gar att fa fram en mer nyanserad bild
av hur respektive stérning frin en verksamhet paverkar
sin omgivning, Ett fortsatt arbete med Gvergripande
bedémningar av risker och miljéstorningar kommer att
ge Helsingborgs stad en riskdatabas med ett relevant
planeringsunderlag infér kommande framtida plan-,
bygglov- och tillstindsirenden. Studien pekar ocksa
pa att det forekommer brister i det underlag som
limnas in i samband med en tillstindsprévning eller

-_".‘ - 1 f
Ashlands an
12

laggning med IPOS-omradet i bakgrunden.

omprévning som inte alltid visar omgivningspaverkan
utan anger méingder/volymer vid utslippskallan.

Eftersom Giésebick idag frimst dr ett blandat
verksamhetsomride kriver foreslagen utveckling
till blandad stad med inriktning mot boende en
successiv omvandling. av Gésebick. En studie av
de storre verksamheternas omgivningspaverkan har
genomforts och utifrin tillgingligt underlag frin dessa
verksamheter 4r uppmirksamhetsavstinden cirka
200 meter. Det dr framforallt bristen pa bullerstudier
som medfér att det dr svart att bedoma den faktiska
storningen utanfor den egna fastigheten.

Villabebyggelse pa Planteringen och avstandet tifll Sydbanmnen.

Strategi

Helsingborgs  stad  fortsitter att utarbeta
oversiktlign  bedémningar kring risker och
miljostorningar for tillstandspliktiga verksamheter
i sédra Helsingborg.

Bedémningarna utgér underlag till stadens
riskdatabas f6r att kunna ange relevanta
uppmirksamhetsavstiand. Fortsatt arbete bor ske 1
samarbete med berorda verksamheter.

Arbetet har inneburit att nya metoder har prévats
och en fortsatt dialog med linsstyrelsen dr av
betydelse for att kunna vidareutveckla paborijat
arbete.



Verksamheters influens pa H+ omradet

Stadsfornyelseprojektet H+ med fortitning och
utveckling av 100 hektar inom staden 4r naturligtvis
drivkraften fér fordjupning av  Gversiktsplanen
for H+. I arbetet med att kartligga och beskriva
planeringsforutsittningarna har fokus darfér varit
pa de tillstindspliktiga verksamheter som med sin
omgivningspaverkan berér H+ omradet.

De anliggningar som bedéms ha stérst influens pa
H+ omrédet dr Helsingborgs hamn med oljeterminal,
HH- farled med uppmarschomrade, kombiterminalen,
Oresundsverket  (reningsverk),  Visthamnsverket
(virmeverk) och reservvirmeverket Israel.

Under hosten 2010 har arbetsgruppen for risker och
miljostorningar anlitat Ramboll £6r att sammanstilla
och kvalitetsgranska befintligt kunskapsunderlag for
dessa verksamheter och bedéma verksamheternas
omgivningspaverkan. Arbetet har skett 1 ndra
samarbete med Helsingborgs hamn, Oresundskraft,
Preem och Nordic Storage.

Rapporten Risk och omgivningspaverkan i anslutning
#f) H+ (Rambéll 2011) beskriver varje verksamhet,
redovisar dess omgivningspaverkan och féreslar
ett uppmirksamhetsavstind for risk respektive
miljostorning.

Riskbedomningarna har utgatt frin genomférda
riskanalyser och dir siadana har saknats har
konsekvensbedémningar istillet redovisats.

Slutsats risk

Slutsatsen  kring genomférd kvalitetsgranskning
och bedémning avseende risk dr att risknivderna
for dessa verksamheter 4r hanterbara 1 den fortsatta
planeringen av H+ omrddet. I en zon nirmast

Hamnleden, Sjégatan-Terminalgatan och norr om
kombiterminalen krivs en anpassning av bebyggelsen
med skyddsitgirder. Likasa kommer bebyggelse
nirmast uppmarschomradet att behova anpassas.

Reservvirmeverket Israel med sina tva oljepannor
innebir ett uppmirksamhetsavstind som ber6r en
zon utanfor fastigheten. Den kan dock minskas till
fastighetsgrins om oljepannorna flyttas och enbart
pumpstation och fjirrvirmeledningar finns kvar.

Mellan ~ Visthamnsverket  och  Israel — gar
fjirrvirmeledningar och det dr endast risk for
personskada i dess omedelbara nirhet pa grund av
skallning, Ett uppmirksamhetsavstind baserat pa
konsekvensavstind f6r fjarrvirmeledningar under
mark bedéms till 0-10 meter.

Slutsats miljostorning

Den dimensionerande stérningen frin studerade
verksamheter dr industribuller vilket ocksd dr den
storsta utmaningen for den fortsatta planeringen
av H+ omradet. Det dr verksamheterna inom
Helsingborgs hamn som dominerar ljudbilden
for industribuller. Visthamnsverket och
reservvirmeverket bidrar ocksd med industribuller
men 6verskuggas av hamnens buller. All verksamhet
inom hamnen betraktas som industribuller utifran
hamnens miljotillstind. Inom hamnen finns ménga
olika verksamheter som exempelvis HH-farleden,
uppmarschomradet, kombiterminalen, fartygstrafik
och pelletshantering som tillsammans ger en mycket
komplex bullersituation.

Utifrdn bullerberdkningar pd hamnens gillande
miljétillstaind har kartor med hamnens samlade
ljudutbredning utarbetats. Kartorna synliggér hur

| ' J i \
En sammanstallning av uppmdrksambetsavstand avseende
risk. Uppmidirksambetsavstind for Oresundsverket, 'V zist-
hammnsverket, pelletslagret och Oljehamnen dr baserade pa kon-
sekvensavstand, dvriga utifran individriskniva.
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langt bullret stricker utifrin gillande riktvirde for
industribuller. I berdkningarna framgir att ljudnivin
ir hogre pa hoégre hdjd ovan mark vilket férsvarar
moijligheten att avskidrma bullret.

Riktvirdena f6r industribuller 4r skarpare 4n
riktvirdena for trafikbuller. Séder om Knutpunkten
och vister om Jirnvigsgatan dominerar trafikbullret
6ver uppmarschomradet och firjeliget.

Olika riktvarden trafik- och industribuller
Riktvirden vid fasad for externt industribuller
vid nyetablering av  bostider dr foljande
(Naturvardsverkets allmidnna rad 1978):

Dag 07-18 50 dBA (ekvivalent ljudniva)
Kvill 18-22 45 dBA
Natt 22-07 40 dBA

Riktvarden for
1996/1997/:53):

trafikbuller  (riksdagsbeslut

30 dBA ekvivalent nivd inomhus

45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentnivi utomhus vid fasad

70 dBA maximalnivd vid uteplats i anslutning till
bostad

Det finns ett vedertaget forhéllningssitt att kunna
gbra avsteg frin rikvirdena for trafikbuller om
planerade bostider har tillgdng till en ljuddimpad
sida. Boverket redogér i de allminna riden 2008:1
Buller i planeringen - Planera for bostider i omriden utsatta
for buller fran vég- och spartrafik, £6r bland annat vilka
situationer som kan motivera avsteg fran riktvirden
dven vid nybyggnation av bostider. Avvigning mellan
krav pa ljudmiljé och andra intressen anser Boverket

14

kan motiveras 1 centrala delar av stider och storre
tatorter. I allminna rad fértydligas att en ljuddimpad
sida dr en sida dir dygnsekvivalenta ljudnivan ligger
mellan 45 dBA och 50 dBA.

Ovrig stérning

Oresundsverkets  (reningsverkets)  omgivnings-
paverkan dr dimensionerande f&r stora delar
av H+ omradet avseende lukt och smittorisk.
Uppmirksamhetsavstaindet dr idag 1000 meter.
Ett arbete pagar inom staden med hjilp av NSVA
(Nordvistra Skines Vatten och Avlopp) for att utreda
vilka alternativa skyddsatgirder som dr limpliga
och ekonomiskt rimliga. Det dr dock avgbrande
med atgirder for att kunna genomféra planerad

bostadsbebyggelse.

Ovriga storningar frin verksamheterna ir frimst
olika luftféroreningar. De bedéms dock inte vara av
den omfattning att de utgor en begrinsning f6r H+
omradet.

Ljndutbredning fran hamnverksambeten, 1,5 meter ovan mark
uppdelat pa dag (gul), kvéll (bla) och natt (lila) utifrin rikt-

vdrdena for externt industribuller vid nyetablering av bostider.



Ljndutbredning fran hamnverksambeten, 12 meter ovan mark
uppdelat pa dag (gul), kvéll (bla) och natt (lila) utifrin rikt-

vdrdena for externt industribuller vid nyetablering av bostdder.

Strategi

Helsingborgs stads malsittning 4r att fortita
och utveckla inom stadens grinser for att
minska exploatering pd god odlingsjord och 6ka
moijligheterna till hallbart resande.

Milsittningen 4r ocksa att utveckla en blandad
stad med ett effektivt markutnyttjande vilket
bygger pa en samexistens mellan tillstindspliktiga
vetksamheter och staden i 6vrigt.

Samexistens mellan hamn och stad dr utgangspunkt
for fortsatt arbete. Fortsatta studier ska visa att
det gar att uppna attraktiva stadsmiljéer med goda
ljudmiljéer f6r de boende.

I det fortsatta arbetet med riskfragor deltar Lunds
tekniska hogskolas Brandteknik och riskhantering
tor att kvalitetssidkra utvecklingen av riskdatabasen
och framtagandet av kunskapsmaterial.

I det fortsatta arbetet kommer Helsingborgs
stad att fora en dialog med ber6rda myndigheter,
linsstyrelsen i Skdne lin, Naturvardsverket
och Boverket kring problematiken med skilda
riktvirden for trafikbuller och industribuller i en
stadsmiljo.

Stallningstaganden

Planering av ny bebyggelse lings med hamnleden
bér inte understiga 50 meter frin vigkant utan
utredning kring sirskilda skyddsatgirder.

En god ljudmiljé uppnas i nya bostadsmiljGer
vilket sakerstills i detaljplaner.

Utvecklingsprinciper

Infé6r kommande detaljplaneprocesser inom
H+ omradet bor ett samlat arbete kring risker
och milj6storningar fortsitta, bland annat med
en kunskapsbank som gemensamt underlag
fér kommande miljékonsekvensbeskrivningar
och upprittande av riktlinjer f6r stadens
buller frin vigtrafik och industri. Arbetet
bér ske i ett fortsatt samarbete mellan
miljoforvaltningen, Helsingborgs brandférsvar
och stadsbyggnadsforvaltningen.

Det ska beredas mojlighet att fortsitta med
oversiktliga bedémningar kring risker och
miljostérningar for miljéfarliga verksamheter i
s6dra Helsingborg for att uppdatera riskdatabasen
med relevanta uppmirksamhetsavstind.
Studierna bér ske 1 samarbete med berérda
verksamheter.
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