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Kommunstyrelsen
Fastighetsnamnden
Stadsbyggnadsnamnden

Granskning av momsrutiner

Revisionsgrupp 1 har den 23 november 2020 behandlat bifogad revisionsrapport,
Granskning av momsrutiner (2020:1).

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och naimndernas
interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och att den sker i enlighet med
gillande lagstiftning.

Var samlade bedémning ir att staden i huvudsak har indamaélsenliga rutiner, att den
interna kontrollen r tillriacklig samt att stadens momsrutiner féljer tillimplig lagstiftning
Nagra forbattringsmdijligheter har noterats. Vilka framgér av rapporten under respektive
nimnds avsnitt.

Vi 6nskar ert yttrande pa rapporten senast den 28 februari 2021. Svaret skickas till
stadsrevisionen@helsingborg.se.

P34 revisorernas vagnar

Carl Herbertsson Staffan Moberg

Ordférande revisorsgrupp 1 Revisionsdirektor

Rapporten sinds for kinnedom #ven till:

Kommunfullmiktiges presidium
Kommunalriden
Stadsdirektdren

Bitradande stadsdirektor
Ekonomidirektéren
HR-direktoren
Kommunikationsdirektdren
Presschefen
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Socialnamnden

Vard- och omsorgsnadmnden
Barn- och utbildningsnamnden
Idrotts- och fritidsnamnden

Granskning av momsrutiner

Revisionsgrupp 2 har den 25 november 2020 behandlat bifogad revisionsrapport,
Granskning av momsrutiner (2020:1).

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och naimndernas
interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och att den sker i enlighet med
gillande lagstiftning.

Var samlade bedémning ir att staden i huvudsak har indamaélsenliga rutiner, att den
interna kontrollen r tillriacklig samt att stadens momsrutiner féljer tillimplig lagstiftning
Nagra forbattringsmdijligheter har noterats. Vilka framgér av rapporten under respektive
nimnds avsnitt.

Vi 6nskar ert yttrande pa rapporten senast den 28 februari 2021. Svaret skickas till
stadsrevisionen@helsingborg.se.

P34 revisorernas vagnar

Christer Rasmusson Staffan Moberg

Ordférande revisorsgrupp 2 Revisionsdirektor

Rapporten sinds for kinnedom #ven till:

Kommunfullmiktiges presidium
Kommunalriden
Stadsdirektdren

Bitradande stadsdirektor
Ekonomidirektéren
HR-direktoren
Kommunikationsdirektdren
Presschefen
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1 Sammanfattning

Stadsrevisionen har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Helsingborgs
stads rutiner for mervirdesskatt. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen och nimndernas interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig
och att den sker i enlighet med gillande lagstiftning.

Viér samlade bedémning ér att staden i huvudsak har indamalsenliga rutiner, att den
interna kontrollen ir tillricklig samt att stadens momsrutiner féljer tillimplig lagstiftning
Nigra forbittringsméijligheter har noterats.

Inom staden gdrs ombokningar frin kommunmoms till affarsmoms s3 att moms redovisas
i ratt system. Viktigt i detta sammanhang ar att se dver fordelningsgrunderna 16pande.
Nagra av de naimnder som anvinder sig av ombokningar frén kommunmoms till
affirsmoms bér mer frekvent se 6ver arbetet med férdelningsunderlaget da viss
efterslipning noterats.

Stickprovskontrollerna visar pa att ndgra av representationskostnaderna ir felhanterade.
Bland annat har {6r stora momsavdrag gjorts p& nigra fakturor dir momsen har
overskridit avdragsgrinsen. Det ror sig inte om négra visentliga belopp men staden bor
sikerstilla att reglerna for momsavdrag vid representation foljs.

Staden har anlitat konsult for stod med arbetet av ej avdragen moms och ej eftersokt

momsersittning. Enligt avtalet har kommunen ritt till 16pande avstimningsméten under
arbetets gdng. Nagra sddana har inte genomforts.
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2. Inledning

Stadsrevisionen har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Helsingborgs
stads rutiner for mervirdesskatt Granskningen har genomfbrts av projektledare Johanna
Fagerstréom och projektdeltagare Alexandra Lundgren.

Kommuner omfattas bade av det allmdanna momssystemet (det sa kallade
affarsmomssystemet) och av ersittningssystem (det s kallade Ludvika-systemet).
Ersittningssystemet kompenserar kommuner for den ingdende moms som kommuner
inte fir dra av i det allminna momssystemet. Genom ersittningssystemet har kommuner
ocks3 ritt till sirskild ersittning for dold mervirdesskatt som uppkommer vid
upphandling av eller bidragsgivning till mervirdesskattefri verksamhet inom t.ex.
utbildning, v8rd och omsorg samt vid hyra av lokaler for vissa sirskilda boendeformer.
Eftersom kommuner hanterar stora momsbelopp i sdvil affirsmomssystemet som
kommunmomssystemet ir det av stor vikt att kommunstyrelsen tillser goda rutiner fér
momshanteringen, sdvil centralt som i nimnderna.

2.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och naimndernas
interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och att det sker i enlighet med
gillande lagstiftning.

Revisionsfrigor som granskningen ska besvara ir:

1. Har kommunstyrelsen och nimnderna en tillricklig intern kontroll avseende
momshanteringen?

2. Sikerstiller kommunen att redovisningen av ingdende och utgdende moms blir
korrekt?

3. Har kommunen tillrickliga rutiner {or att sikerstilla att begiran av
kompensation vid upphandling av socialomsorg ir korrekt?

4. Hanterar kommunen avdragsritt for ingdende moms dir det finns avdragsférbud
exempelvis vid stadigvarande bostad, inkdp av bilar samt representation pé ett
indamalsenligt sitt?

5. Ar nimndernas berikningsunderlag fér ombokning till affirsmoms
indamalsenligt?

6. Ar nimndernas hantering av jamkning enligt kommunkontosystemet
andamalsenlig?

2.2 Avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen, fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden,
socialnimnden, vird- och omsorgsnimnden, barn- och utbildningsnimnden samt idrotts-
och fritidsnimnden. Bedémningen av den interna kontrollen av momshantering
begrinsas till de specifika revisionsfrigorna. Granskade nimnder kommer inte att beroras
av alla revisionsfragor. Fokus har varit p4 inkomstéret 2019.
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2.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna himtas fran lagar och

forarbeten, foreskrifter eller interna regelverk, policys och fullmiktigebeslut.

Revisionskriterierna fér denna granskning ir:

>

>

>

>

Mervirdesskattelag (1994:200)

Lag (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt fér kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund

Kommunallag (2017:725)

Kommunens interna styrdokument

2.4 Metoder

Granskningen har genomfort genom:

>

>

>

Kvalitativa intervjuer och mailkorrespondens med berérda tjinstemin pa
forvaltningarna.

Dokumentanalys som har bestitt av granskning av avtal, styrdokument, riktlinjer

och rutiner fér momshantering samt genomgang av momsavsnittet i
ekonomihandboken.

Stickprov pa konton som har varit av relevans for granskningen.

2.5 Rapportens uppbyggnad

Resultatet av var granskning presenteras pé foljande sitt. Inledningsvis beskrivs

kommunens momsrutiner i avsnitt 3. I avsnitt 4 beskrivs generella iakttagelser. Direfter

foljer slutsatser och bedémningar i avsnitt 5. I bilaga 1 beskrivs iakttagelser f6ljt av

bedémning och rekommendationer for respektive nimnd. En beskrivning av de regler

som giller for mervirdesskatt och som behandlas i rapporten aterfinns i bilaga 2.

SID 5(8)
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3. Helsingborgs stads momsrutiner

I Helsingborgs stad har respektive nimnd och styrelse ansvar for att momsen hanteras pa
ett korrekt sitt inom sin verksamhet. Inom kommunstyrelsen ansvarsomride finns utéver
detta dven ett ansvar for att bistd nimnderna vid frigor p4 momsomradet, uppritta
stadsovergripande rutiner samt limna deklarationer och ansckningar till Skatteverket.

3.1 Stadsoévergripande rutiner for momshantering

I stadens ekonomihandbok finns ett avsnitt som behandlar moms och hur moms ska
hanteras i kommunal verksamhet. Ekonomihandboken ir tillginglig fér hela staden och
det ir stadsledningsforvaltningen som har ansvar fér att uppdatera den. Utdver
ekonomihandboken har stadsledningsforvaltningen upprittat savil interna lathundar som
stads6vergripande lathundar {6r hur férvaltningarna tekniskt ska ga tillviga i
ekonomisystemet vid stingning av perioderna. Det finns exempelvis lathundar {6r
omfoéring av kommunmoms till affirsmoms samt f6r momskompensation.

Vid oklarheter ska forvaltningarna kontakta ekonomiavdelningen pé
stadsledningsforvaltningen. Uppkommer ytterligare behov av stéd har
stadsledningsforvaltningen méijlighet att stilla fragor till avtalad skatteexpert. Inom
avtalet fir staden dven tillgdng till nyhetsbreven och webbutbildningar inom
momsomradet. Nir staden behdver kompetens for specifika uppdrag eller utredningar
upphandlas konsult.

3.2 Inbyggda kontroller och férbattrade rapporter i ekonomisystemet
Under 2016 implementerade Helsingborgs stad ett nytt ekonomisystem. I det nya
ekonomisystemet har férvaltningarna fitt en bittre méijlighet till styrning genom bland
annat inbyggda kontroller, konteringsregler samt majligheten att bygga rapporter. Detta
har resulterat i en forbittrad och effektiviserad momshantering dir den manuella
hanteringen har minskat.

Férvaltningarna tar ut rapporter vid bland annat momskompensation och ombokning av
moms. Rapporterna har byggts upp for att identifiera olika typer av konteringsstringar
och for att finga upp de verifikationer dir exempelvis ombokning av moms kan ske. Det
finns dven inbyggda kontroller i ekonomisystemet. En av dessa ir en funktion for
kontrollattest av verifikationer som konteras p4 ett representationskonto.
Kontrollattestanten har bland annat ansvar for att kontrollera att momsen ir korrekt
hanterad. Vissa tvingande konteringsregler finns ocks3 i ekonomisystemet vilket kan
hjilpa till att sikerstilla en korrekt kontering.

Varje forvaltning ansvarar for sin egen momshantering férutom inkdp fran utlandet som
hanteras av stadsledningsférvaltningen.

3.3 Upphandlad konsult
2018 upphandlade stadsledningsforvaltningen en konsult for ett specifikt uppdrag.
Uppdraget omfattar analys av leverantdrsreskontra och tillhérande system for

identifiering av ej avdragen moms och ej eftersokt momsersittning. Analysen omfattar
dren 2015 till 2019.
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Konsulten sdker fram poster som skickas {or analys till respektive forvaltning varefter en
sammanstillning gérs. Av sammanstillningen framgér de poster dir eftersdkning av
moms kan ske. Enligt avtalet har kommunen ritt till uppfoljningsméten under
granskningens ging. Vidare stir det i uppdragsbeskrivningen att leverantéren ska leverera
en rapport som ska innehélla en redovisning av de fel och brister som hittats samt forslag
pa hur dessa kan dtgirdas och forebyggas.

4. lakttagelser

I avsnittet presenteras vara generella iakttagelser. Genomgang av iakttagelser och
bedémningar for respektive nimnd presenteras i bilaga 1.

Av granskningen framgar att det inom staden gérs ombokningar frin kommunmoms till
affarsmoms. Detta {6r att eftersdkning av moms ska kunna goras i ritt system. P4 en del
av stadens verksamheter bedrivs ingen blandad verksamhet varfér ombokningar sker med
100 procent. Inom andra verksamheter anvinds fordelningsgrunder med hjilp av
schabloner. Ambitionen ir att se 6ver férdelningsgrunderna lépande. Det har dock
noterats att for nigra nimnder finns en viss efterslipning.

Nir kommunen har ritt till ersittning for den ingdende momsen pé en investeringsvara
vid anskaffningen ska kommunen justera ersittningen om investeringsvaran siljs inom en
viss tid frain inképet. I granskningen har det framkommit att jimkningsreglerna inte har
varit aktuella att tillimpa under de senaste aren.

Resultatet av stickprovsgranskningen p& konto 7115 (personalsociala aktiviteter) visar att
momsen &r ritt hanterad pa fakturor dir momsbeloppet inte har dverskridit
avdragsgriansen. P4 ett antal fakturor dir momsbeloppet 6verskridit avdragsgrinsen har
for stora momsavdrag gjorts. Stadsrevisionen har dven noterat att underlag pi nigra
fakturor varit bristfilligt vilket paverkar méijligheten till att gora en korrekt bedomning.
Vilka nimnder som berérs framgér av bilaga 1.

Vidare noterar stadsrevisionen att stadsledningsférvaltningen nyligen har uppdaterat
momsavsnittet i ekonomihandboken. Ambitionen ir att géra detta rligen for att anpassa
till férandringar i lagstiftning och praxis.

Stadsrevisionen har noterat att kommunstyrelsen inte har haft nigra avstimningsméten

med konsulten som gor analys av ej avdragen moms och ej eftersokt momsersittning.
Enligt avtalet har kommunen ritt till avstimningsmé&ten under arbetets gdng.
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5. Slutsats

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen och nimndernas interna
kontroll avseende momshantering ir tillricklig och att det sker i enlighet med gillande
lagstiftning.

Var samlade bedémning ir att staden i huvudsak har indamalsenliga rutiner, att den
interna kontrollen r tillracklig samt att stadens momsrutiner f6ljer tillimplig lagstiftning.

Inom staden gérs ombokningar frin kommunmoms till affirsmoms si att moms redovisas
i ritt system. Viktigt i detta sammanhang ir att se éver férdelningsgrunderna l6pande.
Nagra av de naimnder som anvinder sig av ombokningar frén kommunmoms till
affirsmoms bér mer frekvent se 6ver arbetet med f6rdelningsunderlaget da viss
efterslipning noterats.

Stickprovskontrollerna visar p4 att nigra av representationskostnaderna ir felhanterade.
Bland annat har for stora momsavdrag gjorts pa nigra fakturor dir momsen har
overskridit avdragsgrinsen. Det ror sig inte om ndgra visentliga belopp men berdrda
nimnder bor sikerstilla att reglerna fér momsavdrag vid representation {6ljs.

Staden har anlitat konsult for stod med arbetet av ej avdragen moms och ej eftersokt
momsersittning. Enligt avtalet har kommunen ritt till 16pande avstimningsméten under
arbetets gng. Ndgra sidana har inte genomforts.

Staffan Moberg Johanna Fagerstrém

Revisionsdirektor Projektledare
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Bilaga 1

lakttagelser och bedomningar per styrelse och namnd

1 Kommunstyrelsen

Fragorna som har varit féremal fér granskning av kommunstyrelsen ir de som avser
tillricklig intern kontroll, att redovisningen av ingdende och utgdende moms blir korrekt,
berikningsunderlag fér ombokningar samt hantering av ingdende moms dir det finns
avdragsforbud som vid representation

lakttagelser

Stadsledningsforvaltningen héller sig uppdaterade inom momsomrédet. Nir det kommer
nyheter har forvaltningen en ambition att uppdatera ekonomihandboken snarast. Nir det
har skett férindringar eller kommit nyheter p4 momsomradet fir forvaltningarna
information om detta via mail.

Varje ménad efter att {6rvaltningarna har rapporterat momsen till
stadsledningsfoérvaltningen gor den centrala ekonomiavdelningen en samlad bedémning
av materialet. Nir ekonomiavdelningen ser avvikelser kontaktas respektive férvaltning for
att utreda om underlaget ir korrekt. Brister och fel rittas omgdende.

Kommunen har anlitat en konsult som gor analys av ej avdragen moms och ej eftersokt
momsersittning for dren 2015-2019 med méijlighet att forlinga med &ren 2020-2021.
Enligt avtalet har kommunen ritt till avstimningsmé&ten under arbetets gdng.
Kommunen har inte haft nigra fysiska méten med konsulten men har fort diskussion om
att ha ett uppfoljningsméte nér hela granskningen ar slutférd. Konsulten har limnat en
delrapport i PowerPoint for dren 2015-2016 dir det beskrivs att felen som har patriffats i
kommunen ir att de har missat att eftersoka ingdende moms samt momsersittning

P4 stadsledningsférvaltningen gérs ombokningar frin kommunmoms till affirsmoms med
hjilp av en schablon. Férdelningsgrunden bygger pa hur stor andel av verksamheten som
ir affirsverksamhet gentemot totalen. Ambitionen ir att se éver férdelningsgrunden varje
ar. Senast fordelningsgrunden sdgs 6ver var 2017. Stadsledningsférvaltningen har gjort en
bedémning att vissa justeringar kan behéva goras. Dirfor pdborjade ekonomiavdelningen
ett arbete med att se ver rutinen for schablonen 2019.

Kommunstyrelsen anvinder sig av den inbyggda kontrollen fér representationsfakturor.
Resultatet av stickprovsgranskningen pé konto 7115 (personalsociala aktiviteter) visar att
momsen ir ritt hanterad pa fakturor dir momsbeloppet inte har &verskridit
avdragsgrinsen. Tv3 av stickproven avsig fakturor dir momsbeloppet har &verskridit
avdragsgrinsen. I bida fallen har hela momsen dragits av. Underlaget pa den ena faktura
ar bristfalligt vilket paverkar mdjligheten till att gora en korrekt bedémning. P& den andra
fakturan har kommunstyrelsen gjort ett for stort momsavdrag.

Bed6émning
Stadsrevisionen bedémer att det finns en tillricklig intern kontroll. Dock bér styrelsen
sikerstilla att reglerna f6r momsavdrag vid representation foljs.
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Vidare har vi noterat att kommunstyrelsen anvinder sig av en schablon vid ombokningar
frain kommunmoms till affirsmoms. Det pagir ett arbetar med att se 6ver schablonen,
arbetet bér firdigstillas s& snart som moijligt.

2 Fastighetsnamnden

Fragorna som har varit féremal fér granskning av fastighetsnimnden ir de som avser
tillricklig intern kontroll, berikningsunderlag fér ombokningar, hantering av jaimkning
enligt kommunkontosystemet samt hantering av ingdende moms dir det finns
avdragsforbud som vid representation.

lakttagelser

Fastighetsférvaltningen anvinder sig av de stadsévergripande rutinerna for
momshantering.

P4 fastighetsforvaltningen gors ombokningar frin kommunmoms till affirsmoms varje
manad. P4 verksamheterna dir ombokningar gérs bedrivs ingen blandad verksamhet utan
ombokningarna sker med 100 procent.

Bostadsavdelningen ir vil medvetna om regelverket med avdragsforbud pa stadigvarande
bostad. P4 reparationskostnader kostnadsfors den ingdende momsen.

Momsen p4 investeringsvaror hanteras enligt forvaltningens vanliga rutiner.
Fastighetsforvaltningen har inte varit med om att jaimkningsreglerna tillimpats under de
senaste aren.

Férvaltningen anvinder sig av den inbyggda kontrollen for representationsfakturor.
Resultatet av stickprovsgranskningen pa konto 7115 (personalsociala aktiviteter) visar att
momsen ir ritt hanterad. P4 ett stickprov ar underlaget bristfilligt vilket paverkar
méijligheten till att géra en korrekt bedomning.

Bedémning

Stadsrevisionen bedémer att det finns en tillricklig intern kontroll. Reglerna om att
justera ersittningen om investeringsvaror siljs eller andrar anvindning har inte varit
aktuella att tillimpa de senaste &ren.

3 Stadsbyggnadsnamnden

Fragor som har varit férema3l for granskning av stadsbyggnadsnimnden ir de som avser
tillricklig intern kontroll, berikningsunderlag fér ombokningar samt hantering av
ingdende moms dir det finns avdragsférbud som vid personbilar och representation.

lakttagelser

Stadsbyggnadsforvaltningen anvinder sig av de stadsévergripande rutinerna for
momshantering. P4 stadsbyggnadsforvaltningen gérs ombokningar frin kommunmoms
till affirsmoms med hjilp av schablon. Schablonen bygger p4 tidigare &rs debitering.
Schablonen ligger som en mall pi en server och férdelar momsbeloppet s snart en
faktura blir betald. I mallen finns det angivet vilka verksamheter som har nigon form av
affirsmoms. Det brukar inte behéva goras ndgra stérre justeringar eftersom
verksamheterna normalt ir stabila. Stadsbyggnadsforvaltningen kontrollerar
fordelningsnyckeln vart annat dr. Under &ret 2020 gors en grundlig granskning av
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fordelningen och den ir snart klar. Den bygger pa ett underlag med samtliga intikter for
2019. Kontroll gérs dver samtliga artiklar som anvinds vid fakturering for att se till att
ritt momssats anvinds samt om det ska vara moms eller inte. Senaste justeringen av
fordelningsgrunden gjordes 2016 i samband med att ekonomisystemet inférandes.

Resultatet av stickprovskontrollen p& konto 6951 (leasing bilpark) visar att momsen ir
ritt hanterad pé samtliga fakturor.

Foérvaltningen anvinder sig av den inbyggda kontrollen for representationsfakturor.
Resultatet av stickprovsgranskningen pé konto 7115 (personalsociala aktiviteter) visar att
momsen ir ritt hanterad pa fakturor dir momsbeloppet inte har &verskridit
avdragsgrinsen. Tva av stickproven avség fakturor dir momsbeloppet har éverskridit
avdragsgrinsen. I bada fallen har stadsbyggnadsforvaltningen gjort ett {or stort
momsavdrag.

Bedémning
Stadsrevisionen bedémer att det finns en tillricklig intern kontroll. Dock bér namnden
sikerstilla att reglerna for momsavdrag vid representation foljs.

4 Socialnamnden

Fragorna som har varit féremal f6r granskning av socialnimnden ir de som avser
tillricklig intern kontroll, begiran av kompensation vid upphandling samt avdragsférbud
vid ingdende moms vid representation.

lakttagelser

Socialférvaltningen anvinder sig av de stadsovergripande rutinerna for momshantering.
En ging i halvaret gor socialférvaltningen egna interna kontroller pd momsen. Gillande
rutiner for begiran av momskompensation vid upphandling har férvaltningen en plan pé
att skrivna ner interna rutiner. Under granskningen har férvaltningen dterkommit med
nedskrivna rutiner.

Socialférvaltningen ansoker f6r kompensation av dold moms vid upphandling av social
omsorg varje ménad. Det har blivit tydligare rutiner sedan staden implementerade ett
nytt ekonomisystem. I och med detta borjade socialférvaltningen arbeta med
aktivitetskoder for att pa ett effektivare sitt urskilja om forvaltningen ska anvinda
schablonen 6 procent moms vid eftersdkningen eller 18 procent moms p4 lokalhyran och
5 procent pa resterande del. Kontroller gors for att sikerstilla att kommuner och regioner
inte finns med bland aktdrer som man séker momskompensation for.

Ekonomiavdelningen har uppmirksammat att det finns en kommunikationsutmaning
mellan ekonomiavdelningen och verksamheterna. Ekonomiavdelningen behéver ibland
information om hur verksamheten ser ut for att kunna ta stillning till om
socialférvaltningen ir berittigad att séka kompensation av dold moms.

I den granskning som konsulten gor har stadsrevisionen noterat att socialférvaltningen har
missat att efterstka kommunmoms som forvaltningen har ritt till. Férvaltningen har tagit
del av informationen fran konsulten och tagit till sig att férvaltningen har ritt att
eftersdka moms pé ett omrdde som de tidigare €j har eftersokt.
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Foérvaltningen anvinder sig av den inbyggda kontrollen for representationsfakturor.
Resultatet av stickprovsgranskningen av konto 7115 (personalsociala aktiviteter) visar att
momsen &r ritt hanterad for de fakturor dir momsbeloppet inte har dverskridit
avdragsgrinsen. Ett av stickproven avsdg en faktura dir momsbeloppet har dverskridit
avdragsgrinsen. I detta fall har socialférvaltningen gjort ett for stort momsavdrag.

Bedémning

Stadsrevisionen bedémer att det finns en tillricklig intern kontroll. Dock bér nimnden
sikerstilla att reglerna f6r momsavdrag vid representation f6ljs. Vidare noterar vi att
socialnaimnden har ett pigdende arbete med att utveckla sitt arbetssitt vid begiran av
kompensation vid upphandling. Detta for att sikerstilla att de eftersoker det
socialnimnden har ritt till. Socialndimnden bér fortsitta det arbetet och implementera
rutinerna.

5 Vard- och omsorgsnamnden

Frigorna som har varit {6remél for granskning av vird- och omsorgsnimnden ir de som
avser tillricklig intern kontroll, begiran av kompensation vid upphandling samt
avdragsforbud av ingdende moms vid stadigvarande bostad samt vid representation.

lakttagelser

Vérd- och omsorgsforvaltningen anvinder sig av de stadsévergripande rutinerna for
momshantering. Vird- och omsorgsforvaltningen ansdker fér kompensation av dold
moms vid upphandling av social omsorg varje minad. Det har blivit tydligare rutiner
sedan staden implementerade ett nytt ekonomisystem. Forvaltningen har byggt en
rapport i ekonomisystemet som bygger pé aktivitetskoder vilket bidrar till att aktuella
leverantorer kommer med. Nir fakturorna dr uppdelad pa hyra och omvardnad anvinds
18 procent moms pa lokalhyran och 5 procent moms p4 resterande del. I de fall som
fakturorna inte ir uppdelade anvinds schablon p& 6 procent. Forvaltningen gor kontroller
pé att det inte finns kommuner och regioner med bland aktérer som man soker
momskompensation for.

I den granskning som konsulten gor har stadsrevisionen noterat att vard- och
omsorgsforvaltningen har missat att eftersoka kommunmoms som man har ritt till.
Forvaltningen har tagit del av informationen frén konsulten och férandrat sitt arbetssitt
pa de omriden dir det har varit aktuellt.

Risken for att vird- och omsorgsférvaltningen gor avdrag for stadigvarande bostad ar
enligt férvaltningen liten. Forvaltningen har dndrat rutiner och tar inte in fakturorna frén
entreprendren i sin redovisning. Nu fattar férvaltningens myndighetsavdelning beslut om
en kund har ritt till bostadsanpassning och kunden fir da ett bidrag. Kunden ansvarar
sjalv for att betala entreprendren. P4 s sitt sikerstiller férvaltningen att ingdende moms
inte dras av.

Alla fakturor konteras av ekonomiavdelningen. P4 s& sitt kontrolleras momshanteringen
pa representationsfakturor. Resultatet av stickprovsgranskningen pa konto 7115
(personalsociala aktiviteter) visar att momsen ir ritt hanterad pa fakturor dir
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momsbeloppet inte har dverskridit avdragsgrinsen. Tre av stickproven avsig fakturor dir
momsbeloppet har dverskridit avdragsgrinsen. Underlaget p& den ena faktura ér
bristfilligt vilket paverkar mojligheten till att gora en korrekt bedémning. P4 de andra tvé

fakturorna har vird- och omsorgsférvaltningen gjort ett for stort momsavdrag.

Bedémning

Stadsrevisionen bedomer att det finns en tillricklig intern kontroll. Vi har ocks3 noterat
att vdrd- och omsorgsforvaltningen har utvecklat sitt arbetssitt vid begiran av
kompensation vid upphandling. Férvaltningen har tagit till sig informationen fran
konsulten och arbetar in den kunskapen. Véird- och omsorgsnimnden bor sikerstilla att
reglerna for momsavdrag vid representation foljs.

6 Barn- och utbildningsnamnden

Fragorna som har varit féremal f6r granskning av barn- och utbildningsnimnden ir de
som avser tillricklig intern kontroll, berikningsunderlag féor ombokningar, begiran av
kompensation vid upphandling, hantering av jaimkning enligt kommunkontosystemet
samt hantering av ingdende moms dir det finns avdragsférbud som vid representation.

lakttagelser

Skol- och fritidsforvaltningen anvinder sig dels av stadsdvergripande rutiner samt av
internt framtagna rutiner. Foérvaltningen har en egen rutin fér ombokning till affirsmoms
samt ansékan av momskompensation.

Inom barn- och utbildningsnimndens verksamhetsomride ir den del som riknas till
affirsverksamhet inte omfattande. Ombokning frain kommunmoms till affirsmoms utfors
enligt en schablon samt enligt fakturakontering dir ombokningen dr 100 procent.
Schablonen anvinds frimst for méltidsservice. Férdelningsgrunden for schablonen bygger
pé hur stor andel som avser den interna verksamheten och hur stor andel som avser
externa parter. Den andel som avser externa parter ir det som bokas om till affirsmoms.
Skol- och fritidsférvaltningen gick igenom och uppdaterade schablonen 2019, innan dess
var det ndgra ar sedan.

Skol- och fritidsférvaltningen anséker om kompensation vid upphandling en ging i
manaden. Férvaltningen tar ut en rapport frin ekonomisystemet pa det som ska bokas
om. Férvaltningen anvinder schablonen 6 procent moms vid eftersdkningen. Skol- och
fritidsforvaltningen ar restriktiva i vad de efterséker och for diskussioner pa vad man far
eftersoka.

Det finns investeringsvaror inom barn- och utbildningsnimndens verksamhet dir
momsen 6verstiger 50 000 kr. P4 skol- och fritidsfoérvaltningen har man haft en
diskussion om jimkning. Under de senaste aren har det inte uppkommit nigon situation
dir reglerna om jimkning har blivit aktuella.

Foérvaltningen anvinder sig av den inbyggda kontrollen for representationsfakturor.
Resultatet av stickprovsgranskningen pé konto 7115 (personalsociala aktiviteter) visar att
momsen ir ritt hanterad.
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Bedémning

Stadsrevisionen bedémer att det finns en tillricklig intern kontroll. Det finns ett
tillrickligt arbete med schablonen vid ombokningarna och vi rekommenderar att
nimnden fortsitter att se dver arbetet I6pande.

7 Idrotts- och fritidsnamnden

Fragorna som har varit féremal f6r granskning av idrotts- och fritidsnimnden ir de som
avser tillricklig intern kontroll, berikningsunderlag fér ombokningar, hantering av
jimkning enligt kommunkontosystemet samt hantering av ingdende moms dir det finns
avdragsforbud som vid representation

lakttagelser
Skol- och fritidsforvaltningen anvinder sig dels av stadsdvergripande rutiner samt av
internt framtagna rutiner.

Inom idrotts- och fritidsnimndens verksamhetsomrade sker ombokningar frimst pa
kallbadhusen. Ombokning frin kommunmoms till affirsmoms utfors enligt
fakturakontering dir ombokningarna utférs med 100 procent.

Inom idrotts- och fritidsnamndens verksamhetsomréde har det inte under de senaste &ren
sélt eller fordndrat anvindningen av en investeringsvara didr momsen verstiger 50 000
kr. Det har inte uppkommit ndgon situation dir reglerna om jamkning har blivit aktuella.

Forvaltningen anvinder sig av den inbyggda kontrollen {6r representationsfakturor.
Resultatet av stickprovsgranskningen pé konto 7115 (personalsociala aktiviteter) visar att
momsen ir ritt hanterad.

Bedémning
Stadsrevisionen bedémer att det finns en tillricklig intern kontroll.

Sodra Storgatan 36 - Postadress 251 89 Helsingborg - Tel 042-10 50 14 - stadsrevisionen@helsingborg.se helsingborg.se



2020-11-02 och 2020-11-04
DIARIENR: 2020: 1

GRANSKNING AV MOMSRUTINER
SD1©)

Bilaga 2

Beskrivning av momsregler som behandlas i rapporten

Momsersittning till kommuner
Momsersittning till kommuner avser bestimmelser som gér att kommuner kompenseras
for ingdende moms i verksamhet som inte ir momspliktig.

Genom systemet kompenseras ocksd kommuner med en viss procent av priset vid
» upphandling av verksamhet inom sjukvérd, tandvard, social omsorg och
utbildning

» bidrag till niringsidkare inom sjukvérd, tandvard, social omsorg och utbildning
» hyra av lokaler for sirskilt boende.

Syftet med ersittningen ir att momsen inte ska vara en kostnad for kommunen. Momsen
ska inte paverka om kommunen viljer att utfora tjinster i egen regi eller upphandla dem
fran privata entreprendérer.

Kommunerna fir tillbaka ett belopp som motsvarar den moms som de betalat till sina
leverantérer och som kommunerna inte fir géra avdrag f6r i momsdeklarationen, det vill
sidga inkop till icke momspliktig verksamhet. En forutsittning for utbetalningen ir att det
inte finns ndgot avdragsférbud enligt mervirdesskattelagen, till exempel som f6r moms
pa personbilar eller stadigvarande bostider.

Det finns tvi alternativ for att berikna ersittningen:

Alternativ 1 - far alltid anvindas: Ersittningen ir 6 procent av den kostnad som ger ritt
till ersittning.

Alternativ 2 - fir anvindas om det framgdr av kommunens fakturor att en del av
kostnaden giller lokaler. Ersittningen blir 18 procent av lokalkostnaden och 5 procent av
resterande kostnader.

Avdragsregler representation
Vid rsskiftet 2017 inférdes nya regler som innebir att representation inte lingre ir en
avdragsgill kostnad for foretaget. Men vissa avdrag fir fortfarande goras.

Momsavdraget for méltider uppgér till ett underlag p& hégst 300 kronor per person. For
enklare {6rtiring medges ett avdrag med max 60 kronor per person exklusive moms.
Momsen 2019 pa mat och alkoholfri dryck dr 12 procent och pé alkohol 4r momssatsen
25 procent.

Den avdragsgilla momsen kan antingen beriknas genom en proportionering av hur stor

del av kostnaden som avser mat och hur stor del som avser alkohol, eller genom att dra
av ett schablonbelopp. Om kostnaden &verstiger 300 kr exklusive moms per person och
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tillfille, far foretaget dra av ett schablonbelopp p& 46 kronor per person om alkohol har
serverats, och 36 kronor per person om alkohol inte har serverats.

S4 kallade kringkostnader i samband med representation ir avdragsgilla med hogst 180
kronor plus moms per person. Underhéllning, teaterbesck och spabehandlingar ir
exempel pi sidana kringkostnader.

Avdrag for personalfest bér inte medges for fler 4n tva personalfester per Ar.

Stadigvarande bostad

Ingdende skatt som giller en stadigvarande bostad fér inte dras av. Avdragsforbudet har
betydelse bland annat i de fall en mervirdesskattepliktig verksamhet bedrivs helt eller
delvis i en byggnad som anses vara stadigvarande bostad. Avdragsférbudet omfattar inte
bara inkdp till en byggnad, sdsom inredning, reparationer och dylikt, utan dven sddant
som har en anknytning till det stadigvarande boendet.

I flera kammarrittsdomar har den mervirdesskatt p4 kommunernas kostnader for s&
kallade bostadsanpassningsbidrag bedémts omfattas av avdragsforbudet for stadigvarande
bostad (se bl.a. KRNG 2001-10-18, mél nr 6711-6714-2000). Kammarritten anger i den
hir domen att oavsett om det ir kommunen genom en entreprendr eller den enskilde
som i praktiken utfor dtgirden ir det friga om itgirder som vidtas i enskilda personers
privatbostider. De aktuella itgirderna omfattas dirfér av avdragsférbudet.

Avdragsregler leasingbilar

Vid kép av personbilar giller som huvudregel avdragsforbud. Nir féretag leasat en bil
maste provning géras om leasingavtalet innebir kopt eller hyra. Avser det hyra far
vanligtvis 50 procent av momsbeloppet dras av. En forutsittning for avdrag vid hyra av
personbil ir att bilen kérs mer dn 100 mil per 4r i en verksamhet.

Jiamkning enligt kommunkontosystemet

Om kommunen har haft ritt till ersittning for den ingdende momsen p3 en
investeringsvara vid anskaffningen ska kommunen justera ersittningen om
investeringsvaran siljs inom en viss tid frdn inképet. Kommunen ir ocksa skyldig att
justera ersittningen om investeringsvaran dndrar anvindning.

Med investeringsvaror menas maskiner, inventarier och liknande anliggningstillgingar
som minskar i virde. For att varan ska anses som en investeringsvara enligt
mervirdesskattelagen ska den ingdende momsen pa anskaffningskostnaden vara minst
50 000 kr. Korrigeringstiden &r fem &r.

Ny-, till- eller ombyggnad av fastigheter riknas som en investeringsvara om den ingdende

momsen pa kostnaderna for arbetena ir minst 100 000 kr. Detsamma giller for hyres-
och bostadsritter. Korrigeringstiden ir 10 Ar.
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