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Sammanfattning

KPMG har av Helsingborgs stadsrevision fatt i uppdrag att granska tillampningen av
barnkonventionen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021. Syftet med
granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen och ett urval av ndmnderna har en
andamalsenlig ledning, styrning och uppféljning av verksamheterna utifran ett
barnperspektiv. Vidare syftar granskningen till att beddma om namnderna sakerstaller
att barnkonventionen tilldmpas i verksamheterna.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna inte fullt ut har en &ndamalsenlig ledning, styrning och uppfdéljning av
verksamheterna utifran ett barnperspektiv. Undantag ar socialndmnden som i hégre
utstrackning an dvriga granskade namnder/styrelse har sakerstallt att
barnrattsperspektivet tillvaratas i verksamheten. Vi bedomer dartill att granskade
namnder/styrelse i varierande grad sakerstaller att barnkonventionen tillampas i
verksamheterna. Vi kan dock konstatera att det pagar ett aktivt och framatsyftande
utvecklingsarbete inom staden i syfte att starka barnkonventionens tillampning i
verksamheterna.

Vi noterar att kommunfullmaktige har antagit tva stadsévergripande styrdokument,
Livskvalitetsprogrammet och Plan for lika méjligheter 2017-2020, som har baring pa
barn och ungas delaktighet samt inflytande. Daremot saknas styrdokument som
specifikt sakerstaller implementeringen av barnkonventionen i stadens verksamheter.
Vi gér beddmningen att det saknas tydliga malsattningar och styrdokument pa
kommunovergripande och namnds/styrelseniva som sakerstaller barnkonventionens
tildmpning i Helsingborgs stad.

Helsingborgs stads kommundovergripande barnrattsnatverk bedriver utvecklingsarbete
kopplat till implementeringen av barnkonventionen, utbildar férvaltningarna och
namnderna gallande barnrattsperspektivet samt framarbetar stddmaterial for
tillampning av barnkonventionen infor beslut, exempelvis barnkonsekvensanalys.

Utifran ndmndernas grunduppdrag och speciallagstiftningar, gor vi bedémningen att
perspektiven barn och ungas rattigheter, delaktighet och inflytande pa olika satt
inforlivas i granskade ndmnders arbetsformer. | vilken utstrackning som namnderna
sakerstaller att barnkonventionen tillampas i verksamheterna och att
barnrattsperspektivet utgér en systematisk del i arbets- och beslutsformer varierar
dock. Vid tidpunkten for granskningen har ingen férvaltning borjat tillampa metoden for
barnkonsekvensanalyser i bred utstrackning infor beslut. Vi gér aven bedémningen att
barnrattsstrategernas uppdrag inom forvaltningarna i stor utstrackning ar otydliga och
varierar utifran namndernas olika ambition och prioritering av arbetet. Vidare noterar vi
att forvaltningarna i varierande grad nyttjar barnrattsstrategernas kunskap och expertis
pa forvaltningsdvergripande niva.

Vi beddémer att granskade namnder har kommit olika langt avseende
utbildningsinsatser gallande barnkonventionen och dess tillampning fér namnd/styrelse
och verksamhetens medarbetare. Vi noterar att flertalet namnder inte har sett 6ver
vilka utbildningsbehov som finns hos medarbetare och ledamoéter gallande
barnkonventionen. Pa sa vis gor vi beddmningen att det inte har genomforts fullt
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tillrdckliga utbildningsinsatser om barnkonventionen och dess tillampning fér samtliga
granskade namnder/styrelsen och deras verksamheter.

Slutligen bedémer vi att det saknas tillracklig och systematisk uppféljning och
aterrapportering av arbetet som ror tilldampningen av barnkonventionen. Detta bade pa
kommunovergripande niva och i samtliga granskade namnder/styrelse, med undantag
for socialnamnden. Eftersom det saknas uppfdljning av barnrattsarbetet pa
kommundvergripande niva gor vi bedémningen att kommunstyrelsen inom ramen for
sin uppsiktsplikt kan starka sin uppféljning av hur berérda namnder sakerstaller
barnkonventionens tillampning. Vidare kan kommunstyrelsen starka uppféljningen av
huruvida insatta atgarder har haft avsedd effekt.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

- Utveckla styrdokument som tydliggor hur barnkonventionen ska implementeras
i stadens verksamheter.

- Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som rér barn och unga pa forvaltnings- och
styrelseniva.

- Sakerstalla att uppdraget for kommunstyrelsens barnrattsstrateger tydliggors.

- Se dver behovet av utbildning for kommunstyrelsens medarbetare och
ledamoter avseende tillampning av barnkonventionen.

- Starka uppféljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.

- Utifran sin uppsiktsplikt félja upp hur namnderna sakerstaller
barnkonventionens tilldmpning samt om insatta atgarder har haft avsedd effekt.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
barn- och utbildningsnamnden att:

- Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som rér barn och unga pa forvaltnings- och
namndsniva.

- Sakerstalla att uppdraget for namndens barnrattsstrateger tydliggdérs och
samordnas utifran forvaltningens évergripande arbete i barnrattsfragor.

- Se over behovet av utbildning fé6r namndens medarbetare avseende tillampning
av barnkonventionen.

- Starka uppféljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.
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Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
idrotts- och fritidsndmnden att:

Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som ror barn och unga pa férvaltnings- och
namndsniva.

Sakerstalla att uppdraget for ndAmndens barnrattsstrateger tydliggérs och
samordnas utifran férvaltningens 6vergripande arbete i barnrattsfragor.

Starka uppfdljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
socialnamnden att:

Folja upp att barnrattsperspektivet inférlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som ror barn och unga pa férvaltnings- och
namndsniva i enlighet med framtagen strategi.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
stadsbyggnadsnamnden att:

Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som ror barn och unga pa férvaltnings- och
namndsniva.

Sakerstalla att uppdraget for ndAmndens barnrattsstrateger tydliggors och
samordnas utifran férvaltningens 6vergripande arbete i barnrattsfragor.

Se dver behovet av utbildning for namndens medarbetare och ledaméter
avseende tillampning av barnkonventionen.

Starka uppfdljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.
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Bakgrund

Barnkonventionen har sedan den antogs 1990 varit juridisk bindande for Sverige. Den
1 januari 2020 fick barnkonventionen status som svensk lag. Att gora
barnkonventionen till lag bidrar till att synliggora barns rattigheter. Det ar ett satt att
skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet. Malet ar
att barn ska respekteras och ges majlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet
och inflytande.

Pa sju av Helsingborgs forvaltningar finns totalt 39 barnrattsstrateger.
Barnrattsstrategerna arbetar for att stérka barns rattigheter inom stadens olika
verksamheter. Framst genom att sprida kunskap och ta fram verktyg och metoder for
arbetet.

Revisorsgrupperna 1 och 2 har i sin revisionsplan 2021 beslutat att granska om
kommunstyrelsen och ndmnderna har implementerat barnkonventionen for att starka
barnets rattigheter pa ett tillfredsstallande satt.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen och namnderna har en
andamalsenlig ledning, styrning och uppféljning av verksamheterna utifran ett
barnperspektiv. Vidare syftar granskningen till att beddma om namnderna sakerstaller
att barnkonventionen tillampas i verksamheterna.

Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

- Finns tydliga och aktuella styrdokument och malsattningar inom berérda
namnder/styrelse som sakerstaller barnkonventionens tillampning?

- Har berérda namnder/styrelse sakerstallt att barnrattsperspektivet inforlivas i
arbetsformer, beslut och atgarder som berdr barn och unga?

- Har tillrackliga utbildningsinsatser genomférts om barnkonventionen och dess
tilldampning hos berérda namnder/styrelse och i deras verksamheter?

- Har berérda namnder/styrelse tillracklig uppféljning och aterrapportering av
arbetet som ror tillAmpningen av barnkonventionen?

- Har kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt genomfért uppféljning av
hur berérda namnder sakerstaller barnkonventionens tillampning och om insatta
insatser har haft avsedd effekt?

Granskningen avgransas till att beréra kommunstyrelsen, barn-och
utbildningsndmnden, idrotts- och fritidsnamnden, socialndmnden och
stadsbyggnadsnamnden.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om namnder och styrelse uppfyller:
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Barnkonventionen'

TillAmpbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av arsredovisning 2020, Plan fér mal och ekonomi 2021,
Livskvalitetsprogram, Plan for lika méjligheter 2017-2020, uppfdljningsrapport
Plan for lika mojligheter 2017-2020, Barnrattsstrateg i Helsingborgs stad, stéd
for att genomféra en barnhearing, redovisning av uppdrag att genomféra en
barnhearing, stdd i att géra en barnkonsekvensanalys, checklista
barnkonventionen, social konsekvensbeddmning i kris, socialférvaltningens
strategi for barnrattsarbetet 2021, barnchecklista — vuxenverksamheten,
socialnamndens uppfdljning av intern kontroll 2020 och plan for intern kontroll
2021, rutin/regler i Ungt inflytande, kvalitetsrapporter for forskola, grundskola
samt gymnasium, for stadsledningsférvaltningen, socialférvaltningen,
Helsingborgs stads skolor, 6ppen fritidsverksamhet samt
stadsbyggnadsforvaltningen.

Intervjuer med barnrattsstrateger for samtliga granskade namnder,
samhallsstrateg for social hallbarhet pa stadsledningsforvaltningen,
chefscontroller och projektledare pa skol- och fritidsférvaltningen, kvalitetschef
pa socialférvaltningen samt avdelningschef for stéd och utveckling pa
stadsbyggnadsforvaltningen.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.

' Se bilaga 1 for ytterligare information om barnkonventionen.
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Resultat av granskningen

Overgripande malsattningar och styrdokument

Malsattningar

Kommunfullmaktige fattade den 26 mars 2014 beslut om en strategi for hur
barnkonventionen skulle férverkligas i Helsingborgs stad. Strategin angav att varje
namnd och styrelse fick i uppdrag att:

- Ta fram de forbattringsomraden inom ansvarsomradet dar barnperspektivet
behdver starkas.

- Ta fram aktiviteter for hur detta ska ske och arbeta in dessa i styrkortet.

Vid intervju med samhallsstrategen for social hallbarhet pa stadsledningsforvaltningen
framgar att denne har eftersokt huruvida fullmaktiges beslut fran 2014 har foljts upp
men inte fatt nagot svar. Pa sa vis ar beslutet enligt uppgift inget som namnderna
forhaller sig till vid tidpunkten for granskningen.

Av Plan fér mal och ekonomi 2021 framgar varken fullmaktigemal eller
namnds/styrelsemal for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, idrotts- och
fritidsnamnden, socialnamnden eller stadsbyggnadsnamnden som har direkt baring pa
barnkonventionen eller barnets ratt till delaktighet och inflytande.

Daremot utgor delaktighet och medskapande en del av socialndmndens inriktning for
2021: "Stédet till barn, unga och vuxna ska utvecklas genom invanarnas delaktighet
och medskapande for att méjliggbra en kunskapsbaserad socialtjdnst.” Vidare utgor
barn och unga ett av socialndmndens prioriterade omraden 2021. | socialférvaltningens
verksamhetsplan 2021 framgar "Barmkonventionen é&r lag sedan 1 januari 2020 och
kunskap om barns delaktighet och réttigheter ska finnas och anvédndas i allt vart
arbete.” Vidare framgar att socialférvaltningen under aret ska genomféra en
barnrevision i syfte att granska hur socialférvaltningen tillvaratar barns rattigheter.
Detta med stdd av socialférvaltningens barnrattsstrateger.

Inkludering utgor ett av stadsbyggnadsndmnden prioriterade omraden 2021. |
stadsbyggnadsforvaltningens verksamhetsplan 2021 framgar att sedan 1 januari 2020
ska stadsbyggnadsférvaltningen ta barn och ungas perspektiv i extra beaktande
eftersom barnkonventionen blivit en del av svensk lag.

Styrdokument

Kommunfullméktige har antagit ett Livskvalitetsprogram for Helsingborgs stad?. Bland
programmets viljeinriktningar och prioriteringar framgar att staden vill skapa delaktighet
for samtliga medborgare. Bland annat ska barn och unga genom sitt engagemang och
delaktighet fa ta plats och bidra till en positiv utveckling fér Helsingborg. Detta ska
uppnas genom att se till barn och ungas perspektiv:

2 Antaget av kommunfullméktige 2016-01-26.
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"Barn i Helsingborg ska bli hérda, sedda och lyssnade till, och respekterade utifrén sina
réttigheter och behov. Det ska vara tryggt att véxa upp i Helsingborg, och inga barn ska
Sakna forutséttningar fér en god uppvéxt. Vi ska arbeta for att alla barn har méjligheter

att utvecklas, och far den hjéalp och det stéd de behdver for att kunna delta i samhéllet.”

Utifran denna inriktning har fyra prioriterade omraden framarbetats, se bilaga 2. Vid
tidpunkten for granskningen finns ett forslag till aktualisering av
Livskvalitetsprogrammet som fullmaktige forvantas fatta beslut om i december 2021.

Kommunfullméaktige har dven fattat beslut om en Plan fér lika méjligheter 2017-2020°
som bygger pa Livskvalitetsprogrammet. Av planen framgar att samverkan inom
staden och med andra aktorer ska 6ka i syfte att uppmuntra méten, dialog och
aktiviteter som framjar lika maojligheter i Helsingborg. Att vidareutveckla dialogen med
barn och unga samt tillvarata deras initiativ och engagemang uppges som forslag pa
tillvagagangsatt for att uppna detta syfte. Vidare framgar att Helsingborg ska goras
tillgangligt och inkluderande. Foérslag pa tillvagagangssatt for att uppna detta ar bland
annat att utforma miljéer utifran barnets perspektiv.

Vid tidpunkten for granskningen har planens giltighetstid 16pt ut och avdelningen for
strategisk samhallsutveckling vid stadsledningsférvaltningen arbetar med en ny version
som ska ga ut pa remiss under hosten 2021.

Vid granskning av samtliga granskade namnder och styrelsens reglementen framgar
inga skrivningar som har baring pa barmréattsperspektivet?.

Beddmning

Vi konstaterar att kommunfullmaktige 2014 antog en strategi for hur barnkonventionen
skulle forverkligas i Helsingborgs stad och gav namnderna samt styrelsen i uppdrag att
identifiera forbattringsomraden inom respektive ansvarsomrade dar barnperspektivet
behdvde starkas samt framarbeta aktiviteter for hur detta skulle ske. Utifran genomférd
granskning kan vi inte verifiera huruvida fullmaktiges uppdrag till styrelsen och
namnderna har verkstallts och foljts upp. Vidare saknas sparbarhet som visar hur
kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt sakerstallt att namnderna fullgjort
sina uppdrag. Sammantaget gor vi bedémningen att styr- och uppféljningsarbetet
utifrdn ndmndernas tilldelade uppdrag kan starkas.

Vi beddmer att det saknas tydliga malsattningar, bade pa kommundvergripande niva
och pa ndmnds/styrelseniva, som sakerstaller barnkonventionens tilldampning i
Helsingborgs stad. Vi noterar daremot att barnkonventionen nadmns i
stadsbyggnadsforvaltningens och socialférvaltningens verksamhetsplaner fér 2021.

Vi konstaterar att kommunfullmaktige har antagit ett Livskvalitetsprogram dar stadens
langsiktiga anvisningar gallande delaktighet framgar. Vidare har kommunfullméaktige
aven beslutat om Plan fér lika mdjligheter 2017—-2020 som konkretiserar
tillvagagangsattet for att uppna Livskvalitetsprogrammets ambition. | bada
styrdokumenten identifieras barn och unga som centrala malgrupper. Daremot har

3 Beslutad av kommunfullméaktige 2017-01-24.
4 Ett barnrattsperspektiv innebar att sakerstalla barnets rattigheter i atgarder och
beslut som ror barn. Kélla: Regeringens proposition 2009/10:232 Strategi for att stdrka barnets réttigheter.

8
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2
3.21

3.2.2

KPMG'

Helsingborgs stad
Granskning av tillampning av barnkonventionen

2021-11-23

fullmaktige inte fattat beslut om ett stadsdvergripande styrdokument som sakerstaller
implementering av barnkonventionen och att barnets rattigheter tillvaratas. Hos
granskade namnder saknas aven uttalade planer/strategier som tydliggor hur stadens
Overgripande Livskvalitetsprogram utifran perspektivet barn och unga ska uppnas.

Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att det saknas tydliga malsattningar och
styrdokument som sakerstaller barnkonventionens tillampning och att barnets
rattigheter tillgodoses inom respektive namnd.

Overgripande organisation avseende barnrattsarbetet

Barnrattsnatverket

For att stodja och driva pa arbetet for barnets rattigheter i Helsingborgs stad samordnar
stadsledningsférvaltningen genom samhallsstrategen for social hallbarhet, ett natverk
for barnrattsstrategerna. Barnrattsstrateg ar enligt Helsingborgs stads definition den
som gatt barnrattsstrategutbildningen "FN:s konvention om barnets rattigheter i teori
och svensk praktik” via Kommunerna i Skane. Av de 39 utbildade barnrattsstrategerna
ar 24 aktiva i barnrattsnatverket. Varje forvaltning avgor sjalv vem som ska vara
barnrattsstrateg och vilken funktion barnrattsstrategen ska ha. Natverket for
barnrattsstrateger har dock upprattat ett dokument som beskriver rollen som
barnrattstrateg i Helsingborgs stad. Av dokumentet framgar pa vilket satt en
barnrattstrateg ska stédja och utveckla arbetet for att staden ska sakra barnets
rattigheter enligt barnkonventionen.

Enligt samordnaren for det stadsévergripande barnrattsnatverket har natverket under
de senaste aren utvecklats mot att barnrattsstrategerna i stérre utstrackning genomfor
insatser tillsammans. Tidigare var barnrattsstrategerna enligt uppgift ensamma i sina
roller ute pa férvaltningarna och upplevde att de hade otydliga roller och olika mandat.
Under de senaste aren har natverket arbetat enligt en struktur med ett
planeringsseminarium under hdsten da natverket diskuterar identifierade utmaningar i
forvaltningarna och gemensamt i staden. En arsagenda har framarbetats for natverket
dar utvecklingsomraden for aret framgar.

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys ar en prévning av barnets basta och en metod for att ta fram
ett beslutsunderlag. Med hjalp av barnkonsekvensanalyser kan beslutsfattare arbeta
systematiskt och vara sakra pa att barnrattsperspektivet tillvaratas i besluten. En
barnkonsekvensanalys kan till exempel utgora ett underlag till en tjansteskrivelse eller i
ett projekt.

Samordnaren for barnrattsnatverket har tillsammans med barnrattsnatverket identifierat
brister gallande barnkonsekvensanalyser infér beslut inom staden, bade pa
forvaltnings- och namndsniva. Pa sa vis har natverket under de senaste aren fokuserat
pa att framarbeta ett stbdmaterial for barnkonsekvensanalyser. Arbetet med att
implementera barnkonsekvensanalyser har inletts med utbildning av
barnrattsstrategerna och att natverket har testat att genomféra en
barnkonsekvensanalys inom kulturskolan. Nasta steg ar enligt uppgift att
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barnrattsstrategerna ska genomféra barnkonsekvensanalyser i respektive forvaltning.
Samordnaren har gett samtliga barnrattsstrateger i uppgift att hitta ett case dar
barnkonsekvensanalys ska testas. Utmaningen uppges dock vara att
barnrattsstrategerna ibland arbetar i roller langt ifran férvaltningens analysarbete och
pa sa vis saknar kopplingen till centrala beslutsprocesser. Vidare uppges utmaningen
vara att det inte finns en tydlig efterfragan pa barnkonsekvensanalys som en del i
beslutsunderlag.

Natverket har framarbetat stdédmaterial som finns tillgangligt pa stadens hemsida men
respektive forvaltning valjer huruvida de vill anvanda strukturmaterialet. En rutin har
framarbetats som stdd for genomférande av barnkonsekvensanalys. Utdver detta har
en checklista utarbetats som bidrar till att undersdka om ett beslut eller atgard bidrar till
barnets basta. Bland materialet finns aven ett dokument som bendmns Stéd vid kris.
Enligt samordnaren harstammar dokumentet fran att chefer i socialférvaltningen samt
barn- och utbildningsforvaltningen identifierade att det fattades beslut utan
barnrattsperspektivet under Coronapandemin. Dokumentet innehaller en checklista
som ska bidra till att sakerstalla barnrattsperspektivet i beslut vid krissituationer. Enligt
barnrattsstrategerna for stadsledningsférvaltningen ar det dock oklart om dokumentet
har anvants.

Barnhearings

Stadens barnhearings utgick fran ett politiskt beslut som syftade till att férhéra sig kring
hur barn och unga tanker kring sin stad. Barnrattsstrategerna har arrangerat
barnhearings under tre ar genom att skapa demokratiska méten mellan politiker samt
barn och unga. Métena genomférdes genom att politikerna besdkte forskolor och
skolor. Den senaste barnhearingen genomférdes 2019. Vid tidpunkten for
granskningen genomfors dock inte langre barnhearings. Detta eftersom natverket
gjorde bedémningen att inflytande for barn och unga inte uppnaddes pa basta satt
genom denna metod. Utifran arbetet kring barnhearings upprattades en rutin kring hur
barnhearings kan arrangeras som ett verktyg for namnder som vill fatta beslut med
barnens perspektiv som underlag. Verktyget har vid tidpunkten fér granskningen dock
inte anvants av granskade namnder.

Enligt barnrattsstrategerna pa stadledningsfoérvaltningen saknas vid tidpunkten for
granskningen metoder for att fanga upp barns tankar och idéer utdver barnhearings.
Det ar enligt uppgift oklart vem som ager fragan inom staden. Av granskningen
framkommer att olika initiativ genomférs inom namndernas verksamhetsomraden i
syfte att skapa delaktighet och inflytande fér barn och unga i fragor som berér dem. Se
avsnitt 3.3.

Arbetsformer for tillampning av barnkonventionen

Kommunstyrelsen

Inom stadsledningsférvaltningen finns vid tidpunkten fér granskningen tva
barnrattsstrateger. Av genomfdrda intervjuer framgar att stadsledningsférvaltningen
saknar ett strategiskt arbete for att inférliva barnkonventionen i forvaltningens
arbetsformer och beslutsprocesser. Enligt uppgift har férvaltningen inte efterfragat stéd
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fran det dvergripande barnrattsnatverket gallande implementering av
barnrattsperspektivet i forvaltningens arbetsformer. Hog Works® har daremot arbetat
med hur barn och unga kan gdras delaktiga i innovationssatsningar.

Vid tidpunkten foér granskningen pagar arbete med att ta fram en ny Plan for lika
méjligheter. | planen ingar atgarder som ar specifikt riktade till barn. | samband med
framarbetande av den nya planen har en av barnrattsstrategerna genomfort ett mote
med forvaltningsdirektéren for stadsledningsforvaltningen i syfte att diskutera hur
forvaltningen kan starka arbetet med bland annat barnratt inom férvaltningen.
Resultatet av uppfdljningen av den tidigare Plan for lika méjligheter visade pa att vissa
avdelningar uppvisade en lag sjalvskattning gallande bamnrattsperspektivet. P4 sa vis
pagar ett utvecklingsarbete inom forvaltningen i dessa fragor.

| utkastet till den nya Plan fér lika mdjligheter framgar bland annat att
stadsledningsforvaltningen har ett samordningsansvar for samtliga atgarder i planen.
Staden ska exempelvis bli battre pa normkritisk kommunikation och i planen framgar
att det ar kommunikationsavdelningen som har ett samordningsansvar gallande detta.
Enligt barnrattsstrategerna bidrar ett tydligare uttalat samordningsansvar kopplat till
Plan fér lika mojligheter till att bygga kompetensen inom stadsledningsforvaltningens
avdelningar och att implementera barnrattsperspektivet inom den egna férvaltningen.

Barnrattsstrategerna pa stadsledningsférvaltningen uppger att rollen som
barnrattsstrateg ligger utdver ordinarie tjanst och pa sa vis avsatts inte ett visst antal
timmar till rollen. Barnrattsstrategerna har valt att utbilda sig gallande
barnkonventionen utan ett bakomliggande uppdrag fran férvaltningen. Nar en av
barnrattsstrategerna tilltradde i kommunen 2015 bidrog denne pa eget initiativ till att
samordna kommunens barnrattsstrateger i natverket.

Barn- och utbildningsnamnden

Enligt chefscontrollern for skol- och fritidsférvaltningen ar férvaltningens utgangspunkt
att alltid arbeta enligt géllande lagar och forordningar utan sarskilda checklistor eller
strategier for varje enskild lag. Det innebar att férvaltningen inte har en specifik manual
for hur arbetet kring barnkonventionen ska bedrivas. Chefscontrollern uppger att
arbetet med att utga fran barnens basta, i enlighet med skollagen, ar en naturlig del i
verksamheten och i samtliga analyser som genomfdrs i olika sammanhang, saval pa
den enskilda skolan som pa foérvaltningsniva. | olika rutiner och arbetsmoment vags
barnens basta enligt uppgift in, exempelvis i rutiner for hur férvaltningen arbetar for att
forhindra krankande behandling eller i rutiner for hur skolval gar till. Enligt
chefskontrollern fér skol- och fritidsférvaltningen har lagstiftningen av barnkonventionen
saledes inte inneburit nagon direkt forandring i férvaltningens arbete.
Barnrattsnatverkets stddmaterial anvands enligt de intervjuade inte systematiskt i
tjansteskrivelser till barn- och utbildningsndmnden eller andra arbets- och
beslutsprocesser.

Gallande delaktighet och inflytande lyfter chefskontrollern att skolorna arbetar med
elevernas formella inflytande genom exempelvis klassrad och elevrad. Formerna for

5 Hbg Works &r Helsingborg stads gemensamma moétesplats for innovation. Pa Hbg Works arbetar olika
team som stéttar innovationsarbetet inom staden.
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elevernas inflytande dver larandet och larandeprocessen beror pa den enskilde
pedagogen och hur arbetslagen arbetar. Enligt chefscontrollern far skol- och
fritidsforvaltningen stdd fran tva jurister som bevakar barnrattsomradet, varav en har
bakgrund hos Barnombudsmannen.

Barnréttsstrateger

Inom skol- och fritidsférvaltningen finns ingen central tillsattning av tjansten som
barnrattsstrateg. Det ar respektive chef/rektor som ansvarar for sin inre organisation
och tillsatter tjanster utifran verksamhetens behov. Totalt finns 5-6 barnrattsstrateger
inom skol- och fritidsférvaltningen men det finns inte en barnrattsstrateg per
verksamhetsomrade. Vid tidpunkten for granskningen finns barnrattsstrateger bland
annat inom elevhalsan, fritidsverksamheten, forskolan och Pedagogiskt Center.
Barnrattsstrategerna for skol- och fritidsférvaltningen har i huvudsak valt att genomga
utbildningen pa eget initiativ eller har utsetts av enskild rektor att delta i utbildningen.
Pa sa vis har barnrattsstrategerna inget forvaltningsévergripande uppdrag att stotta
ovriga verksamheter gallande barnrattsfragor och i implementering av
barnkonventionen.

Barnrattsstrategerna uppger att deras uppdrag inom ramen for rollen framférallt utgar
ifran barnrattsnatverket genom deltagande i projektgrupper och férelasning for
medarbetare i olika férvaltningar. Daribland har ett antal férelasningar genomférts for
forskolor och for hela elevhalsans personal. Det avsatts dock inte timmar av ordinarie
tjanst for utférande av dessa uppdrag. Ett antal skolor har fatt utbildning fran
barnrattsstrateger fran andra férvaltningar.

Barnrattsstrategerna genomférde under varen 2021 ett méte med bitrddande chef for
elevhalsan for att diskutera syftet med barnrattsstrategernas roll inom férvaltningen.
Enligt barnrattstrategerna har arbetet kring tydliggérande av barnrattsstrategernas roll
dock inte fortlopt.

Idrotts- och fritidsnamnden

Inom fritidsverksamheten finns tva barnrattstrateger, varav en haller pa att utbildas vid
tidpunkten for granskningen. Nedan framgar beskrivning av tre initiativ/projekt som
bedrivs inom fritidsverksamheten gallande ungdomsinflytande.

Ungt inflytande

Ungt inflytande ar ett forum for ungdomar som ar mellan 13-19 ar dar ungdomarna har
mojlighet att paverka den 6ppna fritidsverksamheten. Inom ramen foér forumet kan
ungdomarna lyfta sina asikter samt ta fram férslag pa och driva olika aktiviteter
tillsammans med andra ungdomar. Uppstartsmoétena inom ramen for Ungt inflytande ar
Oppna for alla ungdomar och arbetet leds av en fritidsledare. Ambitionen ar att
ungdomarna sedan ska sprida initiativtagandet vidare till andra ungdomar. Flera av
stadens fritidsgardar, moétesplatser och aktivitetshus startade under hésten 2020 upp
Ungt inflytande i sin verksamhet. Vid tidpunkten for granskningen deltar sex enheter
och enligt projektledaren ar fler intresserade.
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Den 6ppna fritidsverksamheten har enligt verksamhetsplanen som mal att 40 % av
verksamheten ska vara ungdomsproducerad och projektledaren fér Ungt inflytande fick
uppdraget att starta upp projektet fran fritidschefen. Vid tidpunkten fér granskningen ar
Ungt inflytande ett projekt men planen ar att metoden ska bli ett permanent arbetssatt.
Vidare ska kopplingen mellan Ungt inflytande och ungdomsradet (se avsnitt 3.3.3.2) bli
tydligare.

Inom projektet har ett verktyg for ungdomsinflytande och delaktighet utvecklats som
enligt projektledaren kan appliceras inom alla verksamhetsformer. En rutin for hur
forumen genomfors, bade for fritidsledarna och ungdomarna, har framarbetats.
Biblioteksverksamheten har tagit del av Ungt inflytande pa Instagram och trots att
biblioteketen ar organiserade under en annan forvaltning har aven de i september 2021
testat att genomfora forumet. Aven socialférvaltningen har enligt uppgift uttryckt
intresse for projektet.

Ungdomsradet

Ungdomsradet ar ett raddgivande organ i Helsingborgs stad som lyfter ungdomars
roster genom att bland annat svara pa remisser. Utdver detta driver ungdomsradet
egna fragor. Radet bestar av tolv ungdomsledaméter, pa 15-20 ar, och sju politiska
ledaméter fran idrott- och fritidsnamnden, barn- och utbildningsnamnden samt
kommunstyrelsen. Ungdomsledamdterna och de politiska ledamdterna sammantrader
tillsammans fyra ganger per ar. Utdver detta har ungdomsradet 6ppna méten var tredje
vecka som ar 6ppna for alla ungdomar. Enligt samordnaren for ungdomsradet sprids
information om radet vidare till fritidsgardarna genom projektet Ungt inflytande.

Radet svarar pa remisser som specifikt ror unga, exempelvis skola och utbildning. Vid
tidpunkten for granskningen sker detta inte systematiskt och remisser skickas i
huvudsak fran ett parti. Ungdomsradet far besdka idrott- och fritidsnamnden samt barn-
och utbildningsnamnden, men har enligt uppgift aldrig blivit inbjudna for att dela sina
asikter eller utgora en del av en beredning. Enligt samordnaren upplever
ungdomsradet pa sa vis att de inte har nagot reellt inflytande.
Stadsledningsforvaltningen har daremot involverat ungdomsradet i framarbetandet av
den nya Plan fér lika mojligheter. Samordnaren for ungdomsradet goér dock
beddmningen att aterkopplingen till ungdomsradet dverlag ar undermalig.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Youth 2030 Movement

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP®) startades upp tillsammans med Youth 2030
Movement i april 2021. Youth 2030 Movement ar en rorelse av demokratiaktivister,
unga ledare, barnrattskampar och allierade vuxna. Roérelsen syftar bland annat till att
skapa sammanhang dar unga kan goéra sina roster hérda och fa paverka. Projektet
som drivs genom IOP i Helsingborg syftar till att na ut till en bredare grupp ungdomar
via exempelvis gymnasiesarskolor och omraden som saknar ett aktivt foreningsliv.
Youth 2030 Movement bridrar med sin expertis inom projektet i form av olika

6 Ett IOP ar en 6verenskommelse om samverkan mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett
visst allmannyttigt samhalleligt mal.
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workshopmodeller, strategiska verktyg samt kunskap och erfarenhet. Projektet utgdér en
del av H22:s innovationssatsning’.

Inom ramen for projektet har projektledaren hittills traffat sex ungdomsgrupper och
genomfért workshopsmodellen Idéverkstad. Modellen bygger pa olika pastaenden att
ta stallning till, exempelvis “jag kanner att det finns saker att géra i mitt ndromrade pa
fritiden”, “jag k&nner att vuxna lyssnar pa mig” osv. Enligt projektledaren brukar ett
antal utvecklingsomraden framga tydligt efter genomférd workshop. | métet med
gymnasiesarskolans referensgrupp framgick exempelvis att de upplevde sig sta langt
ifran politiken. Detta har lett till att en politikerdag ska genomféras som ungdomarna
sjalva satter agendan for.

Under sommaren 2021 genomfdrdes insatsen ungdomsambassaddrer inom ramen for
IOP da ungdomar besdkte olika omraden och intervjuade andra ungdomar.
Ungdomarna ansvarade sjalva for att ta fram intervjufrdgor, sammanstélla svaren och
lagga fram fyra Helsingborgforslag utifran resultatet. IOP kommer arbeta vidare med ett
av forslagen tillsammans med ungdomarna.

Projektledaren for IOP har genomfort en Idéverkstad aven med ungdomsradet dar det
framgick att ungdomarna inte forstod vilket syfte ungdomsradet har i staden. Pa sa vis
har syftet att ungdomsradet ska utgdra processledare, utbildare samt navet for
ungdomsinflytande i Helsingborgs stad arbetats fram tillsammans med IOP. IOP
tillhandahaller utbildningar och workshops som ungdomarna framdver ska kunna halla
for andra ungdomar. Ett langsiktigt mal ar att ungdomarna ska kunna halla i
utbildningar eller workshops med politiker och tjanstepersoner i staden, exempelvis for
de nyvalda politikerna i bérjan av nasta mandatperiod. Detta i syfte att utbilda dem
gallande ungdomsinflytande. Ungdomsradet ska inleda med att halla i utbildning fér de
politiska ledaméterna i ungdomsradet under hésten 2021.

SocialnAmnden

Socialforvaltningen har uppréattat en strategi for barnrattsarbetet® som syftar till att ge
riktning at férvaltningens barnrattsarbete. Vidare beskriver den forvaltningens strategi
och anger mal fér 2020 med tillhérande aktiviteter. Slutligen framgar de aktiviteter som
ska ske pa langre sikt. Strategin har under 2021 reviderats® och uttkats med ytterligare
mal och aktiviteter for 2021. Se bilaga 3 for socialférvaltningens mal for
barnrattsarbetet 2020 och 2021.

2014 tog socialférvaltningens barnrattstrateger kontakt med forvaltningsledningen i
syfte att forhdra sig kring hur rollen som barnrattstrateg skulle nyttjas inom
forvaltningen. 2015 tog verksamhetschefen fér gemensamma resurser beslut om att
samtliga medarbetare inom avdelningen skulle utbildas gallande barnkonventionen.
Nar férvaltningens barnrattsstrateger hosten 2017 organiserade sig i en
forvaltningsovergripande grupp lag fokus pa utbildning av medarbetarna. Under 2019
togs beslut om att gruppen skulle ha en barnrattssamordnare och besta av atta

7 H22 ar Helsingborg stads valfardssatsning med syftet att utveckla morgondagens Isningar for en 6kad
livskvalitet i en smartare och mer héllbar stad.

8 Daterad 2020-02-25.

° Daterad 2021-04-28.
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barnrattsstrateger med representation fran forvaltningens samtliga
verksamhetsomraden. Barnrattssamordnaren bistar barnrattstrategerna kring hur de
kan paverka forvaltningens arbete i barnrattsfragorna och driver gruppens arbete
framat.

Barnrattssamordnaren sammankallar barnrattsstrategerna till ett avstamningsmote en
gang per manad och stammer av planeringen fér gruppen. Barnrattssamordnaren har
avsatt 120 tkr i budget for 2020 for att barnrattsstrategerna ska kunna utbilda
forvaltningen och kdpa material. Barnrattsstrategerna haller daremot sjalva i métena.
Barnrattsamordnaren rapporterar sedan vidare till forvaltningsledningen.

Barnréttsstrateger

Vid tidpunkten for granskningen driver barnrattstrategerna ett forvaltningsévergripande
arbete som utgar ifran socialférvaltningens barnrattsstrategi. Barnrattsstrategerna
genomgar en mer omfattande utbildning an férvaltningens dvriga medarbetare och
ansvarar for att formedla kunskap samt stddja verksamheten i utvecklandet av
barnrattsfragor.

Barnrattsstrategerna haller i utbildning for férvaltningen cirka tva ganger per halvar.
Under 2021 har barnrattstrategerna fokuserat pa att hitta formerna for hur
barnkonsekvensanalyser kan implementeras. Malet ar att barnkonsekvensanalys ska
bli en naturlig del infor beslutsfattande. Genomférande av barnkonsekvensanalyser har
varit en punkt under férvaltningens ledarforum i september 2021. Vidare ar planen att
internbudgeten 2022 ska innehalla en barnkonsekvensanalys. De barnrattsstrateger
som vid tidpunkten fér granskningen genomgar utbildningen genomfér en
undersokning gallande barnets mojligheter att gora sin rost hord under
Coronapandemin.

Socialférvaltningens barnrattsstrateger har rollen som barnrattsstrateg utdver ordinarie
tjanst. Samtliga barnrattsstrateger har forankrat sitt uppdrag hos narmsta chef, som ar
val inférstadd med uppdraget.

Barnkonsekvensanalys

Barnrattstrategerna har sjalva testat att genomféra tva barnkonsekvensanalyser, varav
en kopplad till Coronapandemin dar barnrattstrategerna har analyserat hur
restriktionerna har paverkat barns ratt till delaktighet och inflytande. Analysen
genomférdes genom en enkat till enheterna och har resulterat i férslag pa atgarder.
Barnrattstrategerna anvander sig av mallen fér barnkonsekvensanalys som
framarbetats av barnrattsnatverket. Den andra barnkonsekvensanalysen ror en
omorganisation, som beslutades 2019, och galler barn, unga, familj samt
utredning/uppfdljning. Infor beslutet 2019 genomférdes inte en barnkonsekvensanalys.
Omorganisationen ar vid tidpunkten fér granskningen pagaende och
barnkonsekvensanalysen ska bidra till att uppmarksamma risker utifran barms
rattigheter och eventuella behov av kompensatoriska atgarder.

Barnrattstrategerna har aven fort diskussioner kring skillnaden mellan en
barnkonsekvensanalys, en prévning av barnets basta och en checklista. Enligt uppgift
ska barnkonsekvensanalys genomféras i dvergripande fragor och en provning av
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barnets basta i enskilda arenden. Utdver detta har en av barnrattsstrategerna hallit i en
utbildning i provning av barnets basta i enskilda arenden riktad mot
myndighetsutdvning bade inom verksamheterna vuxen samt barn och unga.

Vidare har barnrattstrategerna identifierat att medarbetarna som genomfér
barnavardsutredningar redan anvander checklistor som stdd medan de som arbetar
med vuxendrenden inte anvander checklistor eller barnkonsekvensanalyser pa ett lika
systematiskt satt. Aven barnrattssamordnaren lyfter att det finns en viss risk att barnets
perspektiv missas i myndighetsutdvningen och att Coronapandemin har utgjort en
utmaning ur denna aspekt. Barnrattsstrategerna har med anledning av ovan utformat
en checklista som ska anvandas som stodmaterial vid handlaggning av enskilda
vuxenarenden.

Stadsbyggnadsnamnden

Enligt utvecklingschefen pa stadsbyggnadsférvaltningen har férvaltningen inte
genomfort nagra stérre férandringar gallande arbetsformer eller beslutsprocesser
sedan barnkonventionen blev en del av svensk lag. Detta utifran att
barnrattsperspektivet uppges vara val integrerat inom verksamheten. Exempelvis
framgar i férvaltningens verksamhetsplan att barnkonventionen behdver beaktas, dock
saknas konkreta mal hur implementeringen ska forverkligas.

Stadsbyggnadsforvaltningen har genomgatt en organisationsférandring som tradde i
kraft vid arsskiftet 2020/2021. Innan organisationsférandringen fanns en verksamhet,
miljé och livsstil, som arbetade med sarskilt fokus pa barn som malgrupp. | samband
med organisationsférandringen flyttades miljé och livsstil dock 6ver till
miljéférvaltningen. Under hésten 2020 genomfdrdes en analys kring vilka risker
organisationsforandringen och flytten av verksamheten kunde medféra. Vidare fick
varje avdelning i uppdrag att analysera hur de arbetar med barnrattsperspektivet utifran
att barnkonventionen blev en del av svensk lag. Analysen resulterade i att forvaltningen
inte sag en risk i samband med att milj6é och livsstil lAmnade forvaltningen.
Uppféljningen visade enligt uppgift aven pa att barnrattsperspektivet ar val integrerat i
forvaltningens karnverksamheter. Riskanalysen ledde pa sa vis inte till nagra specifika
atgarder.

Infér beslut om investeringar genomfors en hallbarhetsanalys utifran ett ekonomiskt,
miljdmassigt och socialt perspektiv. Stadsbyggnadsférvaltningens utvecklingschef
uppger att barnrattsperspektivet till viss del kan hanteras inom det sociala perspektivet
beroende pa typen av investering det galler men att barnrattsperspektivet inte utgor ett
sarskilt perspektiv.

Med hjalp av innovationsmedel utvecklas ett digitalt dialogverktyg fér barn vid planering
av lekplatser, Pladdra, tillsammans med tjanstedesigners pa Hbg Works.
Stadsbyggnadsforvaltningen har aven arbetat med barnrattsperspektivet i ett projekt
kring offentliga toaletter. Inom ramen for projektet har dialog med barn genomférts dar
bade upplevelsen av befintliga offentliga toaletter och idéer om utformning av framtida
offentliga toaletter framgar. Resultatet av projektet ar att stadsbyggnadsnamnden har
investerat 1,5 mnkr i tva familjetoaletter.
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Utvecklingschefen gér bedémningen att stadsbyggnadsforvaltningen skulle kunna bli
battre pa att genomféra barnkonsekvensanalyser géallande de interna processerna och
att det inte racker att tva barnrattsstrateger ska axla ansvaret att sprida metoden for
barnkonsekvensanalyser inom férvaltningen. Enligt utvecklingschefen saknas vid
tidpunkten for granskningen en systematik kring i vilka processer och projekt
barnkonsekvensanalyser ska tillampas. Det saknas enligt uppgift aven en uttalad
ambitionsniva fran ledningsgruppen i fragan.

Barnréttsstrateger

Vid tidpunkten for granskningen har stadsbyggnadsférvaltningen tva barnrattsstrateger.
Bada har genomgatt barnrattsutbildningen men har inget formaliserat uppdrag och
uppger att forvantningarna pa rollen ar otydliga. En av barnrattsstrategerna har blivit
uppmanad av forvaltningsledningen att genomga utbildningen eftersom det fanns ett
behov av fler barnrattsstrateger inom férvaltningen. Den andra barnrattsstrategen
genomgick utbildningen pa eget initiativ. Enligt uppgift har inte en specifik
tjanstgoringsgrad avsatts till rollen som barnrattsstrateg.

Aven om barnrattsperspektivet framgar i férvaltningens verksamhetsplan saknar
barnrattsstrategerna en uttalad ambition fran férvaltningsdirektéren och
ledningsgruppen kring vad barnrattsarbetet ska fokusera pa och hur det ska
genomféras inom férvaltningen. | syfte att borja fortydliga detta ska
barnrattsstrategerna under september 2021 genomféra ett méte med ledningsgruppen.

En av barnrattsstrategerna arbetar med gestaltning och projektering av lekplatser och
har arbetat med att hitta former for inkludering och dialog med barn, dels genom
tidigare erfarenheter, dels genom inlasning av forskningsmaterial kring hur dialoger kan
arrangeras. Enheten for gestaltning och projektering har framarbetat en egen
dialogmetod som ar baserad pa forskning kring barns lek. Enheten har aven kartlagt
hur nara stadens barn har till lekplatser rent geografiskt och hur manga barn i ett
omrade som delar pa en lekplats. Det saknas dock formella strategier kring hur
férvaltningen ska arbeta med barnrattsperspektivet i stadsbyggnadsprocesserna.
Daremot uppges enhetens arbete till stor del utga fran Livskvalitetsprogrammet.

Dialogmetoden gar ut pa att prata med barn kring hur de vill leka och var de vill leka. |
syfte att gora dialogmetoden jamlik valde enheten att lata en konstnar framarbeta en
plansch dar barn som gor olika saker framgar. Inom ramen for dialogen kan dven sma
barn, barn som inte har svenska som modersmal och barn med funktionsnedsattningar
peka pa bilder. Den nya metoden har enligt uppgift bidragit till att komma bort fran
orealistiska dnskelistor och att ta bort vuxna ur dialogen. Vid tidpunkten for
granskningen haller metoden pa att digitaliseras. Utdver detta genomfors arliga
allmanna dialoger med barn da enheten har varit ute pa olika lekplatser. Flertalet
kampanjer har genomforts dar enheten ber lekexperter komma ut till lekplatserna.
Dialogerna uppges dock vara personbundna och att det kravs att en engagerad
medarbetare driver arbetet.

Den andra bamrattsstrategen arbetar med oversiktsplaneringen och infor
framarbetandet av den nya Oversiktsplanen (OP) framgar det tydligt i uppdraget till
stadsbyggnadsforvaltningen att barn ska utgora en prioriterad malgrupp i OP. Inom
ramen for uppdraget har OP-enheten traffat tio skolor pa atta orter utanfér Helsingborg
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for att diskutera framtiden. | dialogen om barnets perspektiv utvecklade enheten en
egen metod, som har inslag av naturpedagogik, samt metoden Arkitekter i skolan som
ar forskningsbaserad och tidigare har anvants av detaljplanenheten. Arkitekter i skolan
bygger pa att traffa klasser (ak 3—-6) under en langre period och genomféra
planpromenader tillsammans pa plats i de aktuella omradena. Barnrattsstrategen
uppger att utmaningen ar att anpassa férvantansbilden efter vad som ar majligt att
genomféra. Den nya dversiktsplanen ska antas i december 2021.

Barnrattsstrategerna lyfter att det &r en utmaning att arbeta med barn och unga inom
stadsbyggnadsverksamheten eftersom tidsperspektiven ar langa och det kan vara
svart att behalla barnens intresse. Barnrattsstrategerna ser ett behov av att
forvaltningen blir battre pa att halla barnen uppdaterade och aterkoppla gallande olika
processer.

Barnkonsekvensanalys

Enligt barnrattsstrategerna ar arbetet kring implementering av barnkonsekvensanalyser
pa gang vid tidpunkten for granskningen. En mindre barnkonsekvensanalys har enligt
uppgift genomforts gallande en park och en 6vergripande barnkonsekvensanalys ska
genomféras géllande detaljplanen fér Ostra Ramlésa. | syfte att fa stéd i arbetet har en
konsult tagits in for att arbeta med barnkonsekvensanalys kopplat till Osta Ramldsa. En
av barnrattsstrategerna medverkar pa eget initiativ i den aktuella arbetsgruppen for att
lara mer om metoden samt bidra med sina erfarenheter av dialog med barn.
Barnrattsstrategerna gor bedémningen att det vid tidpunkten for granskningen saknas
kompetens inom foérvaltningen att genomféra barnkonsekvensanalyser pa ett
systematiskt satt, sarskilt kopplat till stadsbyggnadsprocessens olika skeden.

Beddmning

Vi ser positivt pa det arbete som bedrivs pa kommundévergripande niva inom ramen for
barnrattsnatverket. Exempelvis avseende framarbetande av stdédmaterial och
tillhandahallande av utbildning gallande barnrattsperspektivet till stadens férvaltningar.
Vi konstaterar att arbetet géllande barnkonsekvensanalyser har pabdrjats inom
barnrattsnatverket och att planen framover ar att respektive forvaltning ska fortsatta
med implementeringen inom verksamheterna. Vi noterar dock att arbetet kring
barnrattsnatverket och genomférandet av barnkonsekvensanalyser grundar sig pa olika
tjanstepersoners initiativ och grundar sig inte i ett formellt uppdrag fran ledningen eller
politiken.

Vi gor beddmningen att uppdraget for kommunstyrelsens barnrattsstrateger vid
tidpunkten for granskningen ar otydligt. Vidare bedémer att kommunstyrelsen vid
tidpunkten for granskningen inte sakerstaller att barnrattsperspektivet inforlivas i
arbetsformer och beslut som berér barn och unga inom den egna forvaltningen pa ett
systematiskt satt.

Vi gor bedémningen att barn- och utbildningsndmndens samt idrotts- och
fritidsnamndens barnrattsstrateger saknar ett tydligt uppdrag som stéttar utveckling pa
forvaltningsniva. Vid tidpunkten fér granskningen saknas ett férvaltningsgemensamt
arbete for att starka barnrattsperspektivet i skol- och fritidsforvaltningens beslut- och
arbetsformer. Vi noterar att barnkonventionens férandrade status som svensk lag inte
18
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har medfért nagon direkt forandring av arbetsformerna inom utbildningsverksamheten.
Vi konstaterar daremot att det finns ett starkt fokus pa ungdomsinflytande inom
fritidsverksamhetens arbetsformer, exempelvis inom ramen fér Ungt inflytande,
ungdomsradet och IOP. Vi ser dock utvecklingspotential i att nyttja ungdomsradet
ytterligare i namndernas arbets- och beslutsprocesser. Utifran ovan gor vi
beddmningen att barn- och utbildningsnamnden och idrotts- och fritidsnamnden inte till
fullo sakerstaller att barnrattsperspektivet inforlivas i arbetsformer och beslut som rér
barn och unga pa ett systematiskt satt.

Vi ser positivt pa den strategi, med tydliga mal och aktiviteter, for barnrattsarbetet som
upprattats inom socialférvaltningen. Vi noterar aven att socialférvaltningens
barnrattsstrateger har pabdrjat implementeringen av barnkonsekvensanalyser inom
forvaltningen och det finns en plan for hur férvaltningsledningen samt socialnamnden
ska introduceras till arbetet med barnkonsekvensanalyser. Vid tidpunkten for
granskningen gor vi beddmningen att barnkonsekvensanalyser dock inte fullt ut ar
implementerade i férvaltningens och namndens besluts- samt arbetsformer men att
kunskapshoéjande insatser pagar. Sammanfattningsvis bedémer vi att socialnamnden i
stora delar sakerstaller att barnrattsperspektivet inforlivas i arbetsformer och beslut
som ber6r barn och unga pa ett systematiskt satt.

Vi noterar att stadsbyggnadsforvaltningen har boérjat hitta former och metoder fér barns
inflytande och delaktighet i stadsbyggnadsnamndens verksamheter. Exempelvis
genom verktyget Pladdra, dialogmetoden for utformning av lekplatser och Arkitekter i
skolan. Vidare konstaterar vi att aven stadsbyggnadsforvaltningen har inlett arbetet
kring implementering av barnkonsekvensanalyser. Vid tidpunkten for granskningen
saknas dock en strategi for hur och inom ramen or vilka processer
barnkonsekvensanalyser ska genomfdras. Utifran ovan gor vi bedémningen att
stadsbyggnadsférvaltningen inte till fullo sdkerstaller att barnrattsperspektivet inforlivas
i arbetsformer och beslut som rér barn och unga pa ett systematiskt satt. Vidare
noterar vi att stadsbyggnadsforvaltningens barnrattsstrateger saknar ett formellt

uppdrag.
Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att granskade namnder/styrelse i varierande

grad har sakerstallt att barnrattsperspektivet inforlivas i besluts- och arbetsformer som
berér barn och unga utifran att barnkonventionen blev en del av svensk lag.

Utbildningsinsatser

Barnrattsnatverket har framarbetat ett workshopmaterial och var innan
Coronapandemin ute i férvaltningarna och férelaste. Vid tidpunkten fér granskningen
framarbetar en arbetsgrupp ett digitalt utbildningsmaterial via E-learning.
Utbildningsmaterialet ska vara fardigstallt under 2021. Utdver detta foérsoker natverket
hitta ett satt att félja hur manga utbildningar som genomférs i staden och hur manga
medarbetare som utbildas inom barnrattsomradet.
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Kommunstyrelsen

Stadsledningsforvaltningens medarbetare har inte genomgatt grundutbildning
avseende barnkonventionen. Samtliga politiker inom kommunstyrelsen som deltog i
barnhearings har daremot fatt en introduktion till barnkonventionen.

Barn- och utbildningsnamnden

Enligt chefscontrollern pa skol- och fritidsférvaltningen har férvaltningens jurister hallit i
utbildning avseende barnkonventionen for ndmnden samt rektorerna under varen
2019.

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsndmnden avsatte medel i 2016 ars budget for ett kunskapslyft for
namndens samtliga medarbetare. | arbetet, som gick under namnet Fritidslyftet, fick
medarbetarna utbildning i bland annat FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna
och barnkonventionen.

Vid ndmndssammantradet i juni 2019 fick idrotts- och fritidsndmnden en presentation
av utbildningsdirektoren om vad det innebar att barnkonventionen skulle bli svensk lag
och hur staden arbetar med fragan.

Socialnamnden

Barnrattstrategerna har hallit i sex utbildningar for cirka 30 personer per tillfalle. Vid
tidpunkten for granskningen har férvaltningens samtliga chefen genomgatt
utbildningen. Under hosten 2021 ar ytterligare en utbildning inbokad. Enligt
barnrattsstrategerna finns ett behov av att framéver diskutera formatet for
utbildningarna och eventuellt integrera dem i introduktionen foér nyanstallda.
Socialnamnden har fatt inledande information om barnkonventionen i maj 2020'° och
kommer i november 2021 vidareutbildas avseende barnkonsekvensanalyser.

Stadsbyggnadsnamnden

Utbildningsinsatser for stadsbyggnadsnamnden och stadsbyggnadsférvaltningen
gallande barnkonventionen har inte genomférts. Barnrattsstrategerna har under
september 2021 genomfért en féredragning for ledningsgruppen och lyft vikten av att
tillhandahalla en grundutbildning till medarbetarna. Barnrattsstrategerna lyfte dven
behovet av att utbilda fler barnrattsstrateger inom férvaltningen.

Beddmning

Vi konstaterar att granskade ndmnder/styrelse har kommit olika l1angt gallande
utbildningsinsatser inom barnkonventionen och dess tillampning for namnd/styrelse
och verksamhetens medarbetare. P& en dvergripande niva ser vi positivt pa det arbete
som barnrattsnatverket bedriver gallande tillhandahallande av férelasningar nar
verksamheterna efterfragar det samt det pabodrjade arbetet kring ett digitalt

10 2020-05-28 § 116.
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utbildningsmaterial. Vidare noterar vi att barn- och utbildningsnamnden, rektorer inom
barn- och utbildningsnamnden, idrotts- och fritidsnamnden och dess verksamheter
samt socialnamnden har genomgatt utbildning avseende barnkonventionen. Det pagar
aven ett arbete med att utbilda samtliga medarbetare inom socialndmndens
verksamheter.

Vi konstaterar dock att stadsledningsforvaltningens, stadsbyggnadsforvaltningens och
barn- och utbildningsndmndens medarbetare (utdver rektorer) samt
stadsbyggnadsnamndens ledaméter inte har genomgatt grundutbildning avseende
barnkonventionen. Vidare har inte samtliga ledamoter i kommunstyrelsen
tillhandahallits utbildning.

Pa sa vis gor vi beddmningen att det inte har genomforts fullt tillrackliga
utbildningsinsatser om barnkonventionen och dess tillampning for samtliga granskade
namnder/styrelsen och deras verksamheter.

Uppfoljning, aterrapportering och kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen

Under kommunstyrelsen finns en politisk beredning for livskvalitet dar fragor kring
barnkonventionen hanteras. Beredningen ansvarar for hela Livskvalitetsprogrammet
dar bland annat miljo, klimat och folkhalsa ingar. Implementeringen av
barnkonventionen utgér dock inte en aterkommande punkt pa beredningens agenda.

Rapporten fran den férsta barnhearingen rapporterades till kommunstyrelsen 2019.
Efterfoljande rapporter rapporterades till beredningen for livskvalitet. | 6vrigt finns inget
rapporteringssystem kring det dvergripande arbetet kring barnkonventionen i staden
eller hur arbetet med det dvergripande barnrattsnatverket fortldper. Representant fran
stadsledningsforvaltningen har inte bjudits in till fullmaktige eller kommunstyrelsen for
att rapportera hur arbetet fortskrider.

En uppfdljning av Plan fér lika mdjligheter genomfordes hdsten 2020 dar forvaltningar
och bolag fick skatta planens olika perspektiv. Barns rattigheter var ett av omradena
som skattades som hdgst utifran att respondenterna upplevde att omradet prioriteras.
Barnrattstrategerna pa stadsledningsforvaltningen kanner dock inte till om detta beror
pa att respondenterna arbetar inom en verksamhet som har malgruppen barn och unga
eller om det beror pa att insatser genomférts for att sékerstalla barnrattsperspektivet.

Barn- och utbildningsnamnden

| de arliga kvalitetsrapporterna till nAmnden for de olika skolformerna ingar barn och
elevers inflytande och delaktighet som ett uppféljningsomrade utifran laroplanerna. |
kvalitetsrapporterna for forskola och grundskola lasar 2019/2020 framgar en analys
och bedémning av elevernas inflytande. Arligen genomférs en skoltemp pa enhetsniva
dar elever, foraldrar och personal far svara pa fragor. Resultatet av skoltempen
rapporteras sedan till namnden. Daremot sker ingen rapportering specifikt utifran
barnrattsperspektivet eller barnkonventionens tillampning i ndmndens verksamheter.

21
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.5.2

3.5.3

KPMG'

Helsingborgs stad
Granskning av tillampning av barnkonventionen

2021-11-23

Idrotts- och fritidsnamnden

Enligt uppgift informeras idrotts- och fritidsnamnden kontinuerligt gallande
fritidsverksamhetens pagaende projekt och processer som berér ungdomsinflytande.
Utover detta lyfts informationen enligt uppgift aven i delarsbokslut och arsbokslut.
Vidare arbetar den 6ppna fritidsverksamheten aven med nyckeltal kring
ungdomsinflytande i sina verksamhetsplaner. Dock sker ingen specifik rapportering
utifran barnrattsperspektivet eller barnkonventionens tillampning i ndAmndens
verksambheter.

Socialnamnden

Uppfdljning av socialférvaltningens tillampning av barnperspektivet sker inom ramen for
den interna kontrollen, som beslutas och aterrapporteras till socialnamnden. Inom
ramen for uppféljningen av den interna kontrollen fér 2020 foljdes nedanstaende
kontrollpunkter upp gallande dokumentation i klientarenden:

- Ar barnperspektivet synligt i Vuxens arenden?
- Ar barnets perspektiv synligt i Barn, Unga och Familjs (BUF) drenden?

Uppfdljningen visar pa att barnperspektivet finns med i samtliga granskade
grundutredningar i Vuxens arenden. Socialférvaltningen goér dven bedémningen att
barnets perspektiv 6verlag ar synligt i barnarendena hos BUF. Uppféljningen har
foranlett atgarden att socialférvaltningen ska fortsatta granska om barnperspektivet ar
synligt i Vuxens arenden och BUF:s utredningar under 2021.

| den interna kontrollplanen fér 2021 framgar att utdver ovanstaende kontrollpunkter
har foljande kontrollpunkt tillkommit avseende dokumentation i klientarenden:

- Har barnets uppfattning om sina behov framkommit och dokumenterats pa
mottagningen i arenden som rér anmalan? Har samtal med barnet skett? Om
inte, har det motiverats?

Nar socialférvaltningens barnrattsstrategi var ny 2020 lanserades den pa ett ledarforum
med budskapet att samtliga medarbetare skulle utbildas och samtliga enheter skulle
genomfdra en ny aktivitet kopplat till barnratten. Detta kommer féljas upp inom ramen
for intern kontroll under 2021. Uppdraget ar att félja upp de forflyttningar som
genomforts kopplat till strategin for 2020. Uppfdljningen ska genomfdras genom ett
samarbete med en gymnasieskola med inriktning manskliga rattigheter och film.
Ungdomarna kommer intervjua chefer och medarbetare kring de forflyttningar som
skett, vilket ska mynna ut i tva filmer. Den kortare filmen kommer bifogas till den interna
kontrollrapporten som skickas till namnden.

Barnrattstrategerna har enligt uppgift deltagit pa férvaltningsledningsgruppens méten
for att informera vid flertalet tillfallen. Barnrattstrategerna har aven I6pande deltagit pa
ledarforum. P4 ledarforum i september 2021 introducerade barnrattsstrategerna
arbetet med barnkonsekvensanalys.
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Stadsbyggnadsnamnden

Verksamhetsuppféljning sker tre ganger per ar och forvaltningsdirektéren valde under
hdsten 2020 att fokusera extra pa barnperspektivet. Efter genomférd
verksamhetsdialog hésten 2020 genomférdes en aterrapportering till
stadsbyggnadsnamnden den 22 oktober'" avseende forvaltningens arbete med
barnrattsperspektivet vid planering. Det sker enligt uppgift dock ingen I6pande
rapportering till stadsbyggnadsnamnden gallande arbetet med barnkonventionen. Inom
ramen for riskidentifieringen infér den interna kontrollen har ingen verksamhet lyft
barnrattsperspektivet som en risk.

Beddmning

Vi noterar att uppféljning av arbetet som ror tilldmpningen av barnkonventionen till viss
del sker inom ramen for uppfdljningen av Plan fér lika méjligheter samt barn- och
utbildningsnamndens kvalitetsrapporter. Utdver detta foljer socialnamnden arligen upp
tillampningen av barnrattsperspektivet inom ramen for den interna kontrollen. Vi ser
positivt pa socialférvaltningens initiativ att inkludera unga inom ramen fér det interna
kontrollarbetet 2021.

Vi konstaterar att aterrapportering gallande tillampningen av barnkonventionen till viss
del sker till beredningen fér livskvalitet under kommunstyrelsen. Aterrapportering till
berérda namnder/styrelse sker i huvudsak inom ramen fér den I6pande informationen
fran verksamheten. Undantaget ar socialndmnden dar arbetet kring barnkonventionen
aven aterrapporteras till namnden inom ramen for uppféljningen av den interna
kontrollen.

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att det saknas tillracklig och systematisk
uppfdéljning och aterrapportering av arbetet som ror tilldampningen av barnkonventionen
bade pa kommundvergripande niva och i samtliga granskade namnder/styrelse,
forutom i socialnamnden. Eftersom det saknas uppféljning av barnrattsarbetet pa
kommunovergripande niva gor vi beddémningen att kommunstyrelsen inom ramen for
sin uppsiktsplikt kan starka sin uppféljning av hur berérda namnder sakerstaller
barnkonventionens tillampning och om insatta atgarder har haft avsedd effekt.

11§ 269
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna inte fullt ut har en &ndamalsenlig ledning, styring och uppfdéljning av
verksamheterna utifran ett barnperspektiv. Undantag ar socialnamnden som i hogre
utstrackning an évriga granskade namnder/styrelse har sakerstallt att
barnrattsperspektivet tillvaratas i verksamheten. Vi bedémer dartill att granskade
namnder/styrelse i varierande grad sakerstaller att barnkonventionen tillampas i
verksamheterna. Vi gér beddmningen att det saknas tydliga malsattningar och
styrdokument pa kommundvergripande och namnds/styrelseniva som sakerstaller
barnkonventionens tillampning i Helsingborgs stad.

Vi noterar att kommunfullmaktige har antagit tva stadsévergripande styrdokument,
Livskvalitetsprogrammet och Plan for lika méjligheter 2017-2020, som har baring pa
barn och ungas delaktighet samt inflytande. Daremot saknas styrdokument som
specifikt sakerstaller implementeringen av barnkonventionen i stadens verksamheter.
Vi gér beddmningen att det saknas tydliga malsattningar och styrdokument pa
kommunovergripande och namnds/styrelseniva som sakerstaller barnkonventionens
tilldmpning i Helsingborgs stad.

Helsingborgs stads kommundvergripande barnrattsnatverk bedriver utvecklingsarbete
kopplat till implementeringen av barnkonventionen, utbildar férvaltningarna och
namnderna gallande barnrattsperspektivet samt framarbetar stddmaterial for
tillampning av barnkonventionen infor beslut, exempelvis barnkonsekvensanalys.

Utifran ndmndernas grunduppdrag och speciallagstiftningar, gor vi bedémningen att
perspektiven barn och ungas rattigheter, delaktighet och inflytande pa olika satt
inforlivas i granskade namnders arbetsformer. | vilken utstrackning som namnderna
sakerstaller att barnkonventionen tillampas i verksamheterna och att
barnrattsperspektivet utgor en systematisk del i arbets- och beslutsformer varierar
dock. Vid tidpunkten for granskningen har ingen férvaltning borjat tilampa metoden for
barnkonsekvensanalyser i bred utstrackning infor beslut. Vi gér aven bedémningen att
barnrattsstrategernas uppdrag inom foérvaltningarna i stor utstrackning ar otydliga och
varierar utifran namndernas olika ambition och prioritering av arbetet. Vidare noterar vi
att forvaltningarna i varierande grad nyttjar barnrattsstrategernas kunskap och expertis
pa forvaltningsdvergripande niva.

Vi beddémer att granskade namnder har kommit olika langt avseende
utbildningsinsatser gallande barnkonventionen och dess tillampning fér nAmnd/styrelse
och verksamhetens medarbetare. Vi noterar att flertalet ndmnder inte har sett dver
vilka utbildningsbehov som finns hos medarbetare och ledamoéter gallande
barnkonventionen. Pa sa vis gor vi beddmningen att det inte har genomforts fullt
tillrackliga utbildningsinsatser om barnkonventionen och dess tillampning for samtliga
granskade namnder/styrelsen och deras verksamheter.

Slutligen bedémer vi att det saknas tillracklig och systematisk uppféljning och
aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av barnkonventionen. Detta bade pa
kommundvergripande niva och i samtliga granskade namnder/styrelse, med undantag
for socialnamnden. Eftersom det saknas uppfdljning av barnrattsarbetet pa
kommundvergripande niva gor vi bedémningen att kommunstyrelsen inom ramen for
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sin uppsiktsplikt kan starka sin uppféljning av hur berérda namnder sakerstaller
barnkonventionens tillampning. Vidare kan kommunstyrelsen starka uppféljningen av
huruvida insatta atgarder har haft avsedd effekt.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

Utveckla styrdokument som tydliggor hur barnkonventionen ska implementeras
i stadens verksamheter.

Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som rér barn och unga pa forvaltnings- och
styrelseniva.

Sakerstalla att uppdraget for kommunstyrelsens barnrattsstrateger tydliggors.

Se over behovet av utbildning fér kommunstyrelsens medarbetare och
ledamoter avseende tillampning av barnkonventionen.

Starka uppfdljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.

Utifran sin uppsiktsplikt félja upp hur namnderna sakerstaller
barnkonventionens tilldmpning samt om insatta insatser har haft avsedd effekt.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
barn- och utbildningsnamnden att:

Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som rér barn och unga pa férvaltnings- och
namndsniva.

Sakerstalla att uppdraget for ndAmndens barnrattsstrateger tydliggors och
samordnas utifran forvaltningens 6vergripande arbete i barnrattsfragor.

Se dver behovet av utbildning for namndens medarbetare avseende tillampning
av barnkonventionen.

Starka uppfdljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
idrotts- och fritidsnamnden att:

Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som rér barn och unga pa férvaltnings- och
namndsniva.

Sakerstalla att uppdraget for ndAmndens barnrattsstrateger tydliggérs och
samordnas utifran forvaltningens 6vergripande arbete i barnrattsfragor.
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- Starka uppféljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
socialnamnden att:

- Fdlja upp att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som ror barn och unga pa férvaltnings- och
namndsniva i enlighet med framtagen strategi.

Mot bakgrund av genomférd granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
stadsbyggnadsnamnden att:

- Sakerstalla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som ror barn och unga pa férvaltnings- och
namndsniva.

- Sakerstalla att uppdraget for ndAmndens barnrattsstrateger tydliggors och
samordnas utifran férvaltningens 6vergripande arbete i barnrattsfragor.

- Se over behovet av utbildning féor namndens medarbetare och ledamaéter
avseende tillampning av barnkonventionen.

- Starka uppféljningen och aterrapportering av arbetet som ror tillampningen av
barnkonventionen inom den egna verksamheten.

Datum som ovan

KPMG AB
Ida Brorsson Frida Starbrant
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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A Bilagor

Bilaga 1 - FN:s konventionen om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalférsamling 1989. Redan innan barnkonventionen antogs omfattades barn av
andra internationella dverenskommelser, exempelvis FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna. Trots detta konstaterade FN att barn ar en extra utsatt grupp
och en konvention togs fram for att ytterligare starka barnets rattigheter.

Barnkonventionen ar den konvention som flest lander har anslutit sig till. Hittills har 196
stater ratificerat'? barnkonventionen och idag &r det enbart USA som inte har ratificerat
konventionen. Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och var en av de forsta
staterna att gora detta. Nar Sverige antar internationella dverenskommelser ar
tillvdgagangssattet att den gallande ratten transformeras, det vill sédga att de nationella
lagarna skrivs om sa att de stammer 6verens med den antagna konventionen.

Revisionsfragorna i denna granskning speglar de fyra huvudprinciperna i
barnkonventionen:

- Artikel 2 handlar om barns lika varde och rattigheter och att ingen far
diskrimineras. Barnkonventionen galler for alla barn som befinner sig i ett land
som ratificerat den.

- Artikel 3 handlar om att barnets basta ska komma i framsta rummet i alla
atgarder som ror barnet. "Barnets basta” ar konventionens grundpelare och har
analyserats mer an nagot annat begrepp i barnkonventionen. Vad som bedéms
vara barnets basta maste avgoéras i varje enskilt fall med hansyn till barnets
egen asikt och erfarenhet.

- Artikel 6 handlar om att varje barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.
Det handlar inte enbart om fysisk halsa utan ocksa om den andliga, moraliska,
psykiska och sociala utvecklingen.

- Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa4 dem beaktade i
alla fragor som berér honom eller henne. Nar asikter beaktas ska hansyn tas till
barnets alder och mognad.

Den 1 januari 2020 fick barnkonventionen status som svensk lag™ och det blev da
annu tydligare att barn ar egna individer med egna rattigheter. Barnkonventionen har
dock sedan den antogs 1990 varit juridiskt bindande men i och med att
barnkonventionen fick status som svensk lag fick den en an hégre status. Inférandet av
lagen har dock inte inneburit nagra nya rattigheter for barn.

En skillnad i och med att barnkonventionen blev lag ar att det laggs ett stérre ansvar pa
myndigheter, rattsvasendet och andra beslutsfattare att tillampa rattigheterna i

12 N&r en stat ratificerar en konvention forpliktar sig staten att folja konventionen. | och med ratificeringen
blir konventionen juridiskt bindande for staten.

13 Detta gors genom lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnrattslagen).
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konventionen sa att de far ett stoérre genomslag vid bedémningar, arenden och beslut
som ror barn.

Barnkonventionen har nu samma status som andra lagar och kan ensamt aberopas i
svenska domstolar, vilket inte var magjligt tidigare. Barnkonventionen lagger grunden for
barns rattigheter och tanken ar att det ska vara det yttersta skyddsnatet nar dvriga
lagar inte racker till.

Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

Den 1 december 2010 godkande riksdagen strategin for att starka barnets rattigheter i
Sverige, som utgick fran regeringens forslag i propositionen Strategi for att stérka
barnets réttigheter (prop. 2009/10:232). Strategin syftar till att starka barnets rattigheter
i Sverige och ersatter den strategi for att forverkliga barnkonventionen i Sverige som
gallt sedan 1999. Strategin bestar av ett antal principer som uttrycker grundlaggande
forutsattningar for att starka barnets rattigheter i Sverige. Avsikten med strategin ar att
den ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa statlig och kommunal niva
(riksdag, regering, statliga myndigheter, davarande landsting och kommuner) som i
sina olika verksamheter ska sakerstalla barnets rattigheter.

Bilaga 2 — Prioriterade omraden i Livskvalitetsprogram

- Skapa och utveckla en mangfald av trygga, inspirerande och halsosamma
miljéer for barn och unga att vistas i.

- Satsa pa tidiga insatser och samarbeten for att alla barn ska kunna fa en god
uppvaxt, goda kunskaper och ett bra liv som vuxna, och sékra att barn och
unga i behov av ny boendemiljo eller omplacering kanner sig trygga och val
omhandertagna.

- Hitta arbetssatt och goéra insatser som mildrar effekterna av ekonomiska
skillnader i barns uppvaxter och minska konsekvenserna av social utsatthet.

- Lyfta fram barnets rost i samhallet genom att lyssna battre och anpassa var
kommunikation.

Bilaga 3 — Socialforvaltningens mal for barnrattsarbetet 2020 och 2021
Mal ar 2020

- Alla chefer och minst halften av all personal har grundldggande kunskap om
barnratt.

- Alla arbetsgrupper gor minst en ny aktivitet som framjar barnrattsarbetet.

- Alla arbetsgrupper provar pa att arbeta med barnkonsekvensanalyser och/eller
barnchecklistor.

- Barnets perspektiv blir synligare i beslutsunderlag hos BUF, barnperspektivet
blir synligt pa Vuxen.
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Mal ar 2021

- Barnkonsekvensanalyser sker vid stora foérandringar. Politik, ledning och
medarbetare har kdnnedom om och medverkar i analyserna.

- Barnkonsekvensanalyser sker av hur barnens ratt har paverkats under
coronapandemin.

- Alla pa socialférvaltningen har vid arsskiftet genomgatt utbildning i
barnkonventionen.
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