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1. Revisorernas uppdrag, organisation och mal

1.1 Revisorernas uppdrag

En val fungerande revision och ett tydligt ansvarsutkravande ar viktiga delar i den
kommunala sjalvstyrelsen och i den lokala demokratin. Den bidrar till att skapa
legitimitet och fortroende. Pa kommunfullmaktiges uppdrag granskar revisorerna all
verksamhet som bedrivs av stadens ndmnder, bolag och stiftelser i den omfattning
som foljer av god revisionssed.

Revisorerna ska varje ar granska och préva om:

e Verksamheten skdts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

e Rakenskaperna ar rattvisande
e Den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorerna ska ocksa bedéma hur kommunstyrelsen leder och samordnar den
kommunala verksamheten samt hur de utévar sin uppsikt 6ver nimnderna och de
kommunala bolagen.

Vad giller revisionen av de kommunala bolagen genomfdrs denna dels av
lekmannarevisorer och dels av auktoriserade revisorer. Lekmannarevisorerna i
bolagen utses ur kretsen fortroendevalda revisorer. Lekmannarevisorerna ska préva
om bolagens verksamheter skots pa ett Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Dartill har lekmannarevisorerna till uppgift att utéva en
agarkontroll. Uppféljningen av stadens dgardirektiv ar da en viktig del i arbetet.

Rakenskapsrevisionen fér bolagen genomfors av auktoriserade revisorer.

Stadens fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer utgér den samordnade
revisionen. Den samordnade revisionen gor det mojligt att granska och ansvarsprova
stadens verksamheter utifran en helhetssyn.

1.2 Revisorernas organisation

De fortroendevalda revisorerna i Helsingborgs stad ar 14 till antalet och valda av
kommunfullmaktige. Revisorerna ar indelade i tva revisorsgrupper med 7 revisorer i
respektive grupp och med ansvar for olika revisionsomraden.

Revisorsgrupp 1 granskar kommunstyrelsen tillika krisledningsnamnd,
stadsbyggnadsnamnd, fastighetsndmnd, miljdndmnd, val- och demokratindimnd, och
overformyndarnamnd.

Revisorsgrupp 2 granskar barn- och utbildningsndmnd, idrotts- och fritidsnamnd,
kulturndmnd, socialndmnd, arbetsmarknadsndmnd och vard- och omsorgsndmnd.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bitradas av sakkunniga som de sjalva véljer
och anlitar. I Helsingborgs stad finns ett sarskilt revisionskontor med sakkunniga vilka
bitrader de fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna. Externt bitrade
forekommer och anlitas efter sarskild upphandling.
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Vid sidan av de tva revisorsgrupperna finns dven ett revisorskollegium vars uppgift ar
att ansvara for forvaltningen av revisionskontoret.

Denna revisionsplan dr gemensam for de bada grupperna. En mer detaljerad
verksamhets- och revisionsplan antas i respektive revisorsgrupp.

1.3 Revisorernas mal

Revisorerna ska bedriva en oberoende och objektiv granskning av stadens
verksamheter. Opartiskhet och saklighet ska genomsyra revisorernas agerande,
bedémningar och uttalanden. Varje revisor dr oberoende i forhallande till savél
granskade ndmnder och styrelser som till uppdragsgivaren, kommunfullméktige.

For 2023 ska revisorerna sarskild verka for:

e Att granskningen sker stodjande och forebyggande med syfte att ge ett mervarde
till verksamheteten.

e Attta fram sarskilda arsrapporter for samtliga nimnder och bolag vilka
sammanfattar arets genomférda granskning.

e Attutveckla dialogen i granskningen genom verksamhetsbesék och ndmnd- och
presidietraffar.

1.4 Samverkan med kommunfullmaktige

Revisorerna ar kommunfullméaktiges instrument for att granska stadens verksamhet,
styrning och ekonomi. En aktiv dialog och kommunikation med kommunfullméktige
ar darfor viktig och moten sker minst tva ganger per ar. Revisionsplan, iakttagelser
och beddmningar rapporteras l6pande under aret till kommunfullméaktiges presidium.

2. Riskanalys

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom nidmndernas och styrelsernas verksamhetsomraden.
For att klara detta uppdrag och kunna uttala sig i ansvarsfradgan maste revisorerna
prioritera och planera sina insatser utifran en analys av vasentlighet och risk.
Riskanalysen syftar till att utifran en helhetssyn identifiera och analysera de storsta
riskerna i verksamhet, funktioner och processer. Analysen utgar fran nimndens eller
det kommunala bolagets verksamhet, forutsattningar och struktur. Riskanalysen
minskar revisionsrisken, dvs. att inte granska det som dr mest vasentligt. Med risker
avses handelser och foreteelser som hotar eller hindrar att uppdrag kan genomfdras
och att mal for verksamheten nds samt att det sker pa avsett och sakert satt.

Infér 2023, som tidigare ar, har en riskanalys genomforts for respektive
styrelse/namnd. Utgangspunkten ar att utifran den kunskap och erfarenhet som finns
om styrelsen/ndmnden identifiera risker i verksamhet och ekonomi. De identifierade
riskerna har sedan beddmts utifran sannolikhet och konsekvens, dvs. hur troligt det ar
att risken realiseras samt hur allvarligt det ar eller blir om sa sker. Olika slag av
konsekvenser varderas - ekonomiska, juridiska, verksamhetsmassiga och
fortroenderelaterade.
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Utgangspunkter for analysen av vasentlighet och risk har varit:

e Kommunfullméiktiges beslut och direktiv

e Erfarenhet fran innevarande och tidigare ars granskningar

e Demografiska forandringar

e Omviarldsférandringar, (ekonomisk utveckling, utredningar, lagar mm)
e Forutsattningarna for nimnden/styrelsen att fullgéra sina uppgifter
e Visentliga nyckeltal for verksamheterna

3. Arlig granskning

Enligt god revisionssed bestar den arliga granskningen av:

¢ Grundlaggande granskning

e Granskning av deldrsbokslut

e Granskning av drsbokslut

e Fordjupade granskning

3.1 Grundlaggande granskning

Ndmnder
Den grundlaggande granskningen genomfors pa samtliga nimnder och ar inriktad pa
att bedéma om:

e Niamnden har uppnatt kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer och
foreskrifter som galler for verksamheten. Vidare om verksamheterna klarar att
genomfora sina uppdrag med tillgdngliga resurser.

e Niamndens styrning, uppfdljning och kontroll ar tillracklig i syfte att sdkerstalla en
andamalsenligt och ekonomiskt effektiv verksamhet.

e Niamndens redovisning foljer lagstiftning och god redovisningssed samt ger en
rattvisande bild.

Under aret bedrivs grundldggande granskning l6pande vilket bland annat innefattar
lasning av protokoll och handlingar och uppfdljning av tidigare genomférda
granskningar. Darutdver granskas vissa kansliga processer och rutiner som viljs ut
utifran genomford riskanalys och kan darfor variera mellan olika nimnder. Exempel
kan vara loner, fakturahantering, skatter, arendehantering, diarieféring etc.

Bolag

Revisionen av aktiebolagen sker i forsta hand genom auktoriserad revisor som
granskar riakenskaper och arsbokslut. Lekmannarevisorns roll dr i huvudsak att
granska den interna kontrollen for att bedéma efterlevnad av kommunfullmaktiges
beslut om dgardirektiv och uppdrag och om styrelsen har en tillracklig intern kontroll
for styrning och ledning.
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3.2 Granskning av delarsbokslut

I den arliga granskningen ingar en oversiktlig granskning av delarsbokslut per 31
augusti 2023. Granskningen ligger till grund fér revisorernas bedémning om
resultaten i delarsrapporten ar férenligt med de mal fullméktige beslutat. Vid
delarsbokslutet sker en uppfoljning av namndernas och styrelsernas styrning,
uppfdljning och interna kontrollarbete.

Genomford granskning sammanfattas i utlaitande som stalls till fullméktige i samband
med behandlingen av delarsrapporten.

3.3 Granskning av arsbokslut

Revisionen granskar och bedémer stadens arsbokslut och sammanstallda redovisning.
Syftet dr att bedoma om rdakenskaperna ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat och ekonomiska stillning samt om arsredovisningen ar upprattad i enlighet
med lag om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed.
Revisionen beddomer ocksa om resultaten i arsredovisningen ar forenliga med de mal
fullmaktige beslutat om.

3.4 Fordjupade granskningar

Fordjupade granskningar kompletterar den grundlaggande granskningen och
genomfors dar riskanalysen, eller tidigare granskningar, visar pa risker och dar
revisionen bedémer att den grundlaggande granskningen inte ar tillracklig.
Foérdjupade granskningar ar avgransade och inriktade pa en viss verksamhet, process
eller rutin. De kan genomforas inom hela revisionsuppdraget och berora en eller flera
namnder. De fordjupade granskningarna rapporteras dels i arsrapport stalld till
beroérda namnder och dels, i vissa fall, i sarskild revisionsrapport. Fér 2023 planeras
sarskilda fordjupningar goras enligt f6ljande:

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ndmndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen
ska uppmaérksamt f6lja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska
stillning samt hos fullméktige gora de framstallningar som behovs. Styrelsen far fran
ovriga ndmnder och beredningar begara in de upplysningar som de behéver for att
fullgora sitt uppdrag. Granskningen syftar till att beddma hur kommunstyrelsen
arbetar med uppsiktsplikten och hur styrelsen agerar nar naimnder och bolag inte,
eller riskerar att inte, na verksamhetsmal eller ekonomiska mal.

Investeringsprojekt

Staden genomfor ett flertal storre investeringsprojekt. Revisorerna avser att under
aret folja och granska ett antal av dessa. Syftet dr att bedoma om det finns en
tillracklig styrning och kontroll.

IT-styrning och digitalisering

IT-styrning innebar att styra och leda verksamheten sa att IT tillfor sa stort varde som
mojligt till verksamheten. Vil fungerande styrning sakrar att IT-organisationen och
verksamheten i 6vrigt arbetar mot samma mal. IT-funktionen ska tillhandahalla
effektiva och sdkra IT-stdd och dartill stodja verksamheternas digitaliseringsarbete.
Granskningen syftar till att bedéma om IT-styrningen dr &ndamalsenlig och om den
sker med tillracklig intern kontroll.
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Klagomadlshantering

En val fungerande klagomalshantering ger verksamheterna mojlighet att uppmark-
samma och atgirda brister sa tidigt som méjligt. Helsingborgs kommunfullméktige
har i september 2016 beslutat om en servicepolicy for alla nimnder och férvaltningar
i Helsingborgs stad. I styrdokumentet klargors Helsingborgs stads syn pa service och
varde. Dartill finns sex principer for service; Vi visar omtanke, Vi ar latta att na och
forsta, Vi ar kompetenta och nyfikna, Vi beméter alla olika, Vi hittar 16sningar och Vi
vardesatter synpunkter och klagomal. Principen "Vi vardesatter synpunkter och
klagomal” anger att det ska vara enkelt att lamna synpunkter och klagomal. Varje
synpunkt och klagomal ar en viktig resurs for att utveckla servicen. Det ska finnas en
rutin i verksamheterna for att hantera dessa samt en rutin for hur aterkoppling ska
lamnas. Orsaken till problemet ska undersokas och synpunkten och klagomalet ska
anvandas i verksamhetens forbattringsarbete. Granskningen syftar till att bedéma om
det finns en &ndamalsenlig hantering av klagomal.

Vilfdrdsbrott

Det ar ur flera aspekter viktigt for en kommun att bedriva ett arbete mot
valfardsbrottslighet. Det handlar bade om att forvissa sig om att skattemedel inte ska
ga till fel andamal, och att uppratthalla tilliten och fortroendet till samhéllssystemet.
Det finns ingen allmén vedertagen definition av vélfardsbrott, men enligt SKRs
tolkning innebar det att en extern aktor otillborligen utnyttjar kommunala medel for
egen vinning. Eftersom ndmnderna har olika ansvar behdvs ett samverkande arbete
for att dirmed kunna motverka valfiardsbrottslighet pa ett framgangsrikt satt.
Granskningen inriktas darfor pa bade hur nagra valda ordinarie processer fungerar
samt hur staden arbetar for att hdlla samman delarna till en helhet i syfte att motverka
valfardsbrott.

Ndringslivssamverkan

Samverkan med néringslivet ar av stor vikt for kommuner utav olika anledningar,
bland annat for att sdkra den framtida kompetensforsérjningen. Staden bor bedriva
ett arbete som framjar ett gott samarbete med niringslivet. Bide barn- och
utbildningsnamnden och arbetsmarknadsndmnden har inom sina respektive uppdrag
olika typer av ansvar inom detta omrade. Laroplanerna inom savél grundskola,
gymnasieskola som vuxenutbildning uppmanar till denna samverkan med olika typer
av syften, mal och krav. Granskningen ska inriktas pa om barn- och
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnamnden har ett &ndamalsenligt arbete med
naringslivssamverkan.

Maltidsverksamhet

Livsmedelskonsumtionen ger avtryck pa miljon, manniskors halsa och ekonomin.
Insatser och forandringar i hela livsmedelssystemet dr avgérande for att forbattra
folkhalsan, minska samhallskostnaderna for en ohallbar livsmedelskonsumtion och
for att Sverige ska kunna na de flesta av FN:s globala mal for hallbar utveckling,
Agenda 2030. Revisorerna har utifran sin riskanalys beslutat att géra en granskning
av hur staden arbetar med offentliga maltider. Granskningen ska svara pa om vard-
och omsorgsndmnden respektive barn- och utbildningsnamnden siakerstiller en
andamalsenlig, styrning, ledning och kontroll av maltidsverksamheten.

Tolkverksamhet

Enligt spraklagen ar svenska huvudsprak i Sverige. Det betyder att det ar det
gemensamma spraket och det ar det sprak som offentliga myndigheter anvander.
Enligt férvaltningslagen ska myndigheter anlita tolk for att se till att enskilda kan
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tillgodose sin ratt nar det géller kontakt med myndigheter. Det kan finnas olika risker
inom omradet. Dels for att tolk inte anvands i tillracklig omfattning i enlighet med
forvaltningslagens krav. Dels for att spraklagens krav pa svenska som huvudsprak inte
foljs. Det kan dven finnas en risk for att kostnaderna for att anvanda tolk inte foljs upp
tillrackligt. Helsingborgs stad bedriver en egen tolkférmedling som ar den som
merparten av forvaltningarna anlitar da de har behov av tolk. Granskningen ska dels
inriktas pa om arbetsmarknadsndmnden sédkerstillt att stadens tolkformedling
bedrivs pa ett iandamalsenligt sitt. Den ska 4ven beddma om stadens nimnder som
ingar i granskningen har en tillracklig, styrning, kontroll och uppféljning avseende
anvandning av tolktjanster inom férvaltningen.

4. Rapportering

Resultatet av saval grundlaggande som fordjupad granskning redovisas i en sarskild
arsrapport som ar stalld till respektive namnd och styrelse. Beroende pa vad som
framkommer i den fordjupade granskningen kan ocksa sarskilda projektrapporter tas fram
under aret och stallas till berérd ndmnd. All granskning sammanfattas i en arsredogorelse
stélld till kommunfullmaktige.

Den arliga granskningen redovisas till fullméaktige i de fortroendevalda revisorernas
revisionsberdittelse for respektive namnd. Revisionsberittelserna innehaller ett uttalande
som underlag for fullméktiges ansvarsprévning.

Lekmannarevisorernas granskningsrapport for respektive bolag dverldmnas till
bolagsstyrelsen/bolagsstamman och fullmaktige.

Rapporterna finns tillgdngliga pa Helsingborgs stads hemsida.

5. Revisorernas kvalitetssakring

Revisionsdelegationen inom Sveriges Kommuner och Regioner faststiller infor varje ny
mandatperiod God revisionssed. Att folja seden ar en grundférutsattning for god kvalitet
och kvalitetssdkring av revisionsprocessen. Kvalitetsarbete handlar om att folja upp
genomfort arbete och att arbeta med stdndiga forbattringar. Stadsrevisionen i Helsingborg
arbetar i enlighet med God revisionssed.

Stadsrevisionen avser ocksa under 2023 att arbeta utifrdn STAREV:s vigledning for
kvalitetssdkring. STAREV ar ett samarbetsorgan for fértroendevalda revisorer i kommuner
och regioner med egna revisionskontor. Revisionskontoret genomfor intern och extern
kvalitetssdkring av arlig revision och projekt. Den externa kvalitetskontrollen genomfdrs
av yrkesrevisorer fran andra revisionskontor inom STAREV-kretsen.

6. Lekmannarevisorer

En del av de fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisor i ett eller flera
kommunala bolag och/eller stiftelser, kommunalférbund mm.

Lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen samverkar med bolagens auktoriserade
revisor. Moten med bolagen sker under hosten samt i samband med slutrevision.
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Bolag/Stiftelse etc Ordinarie Ersittare
He]singborgs Stads Fdrva]tning AB Aina MOdlg Lindell Marie Weibull Kornias
Bengt Jonsson
Johan Sederholm
Helsingborgs Hamn AB Bengt Jonsson Kristina Gelin
Helsingborgshem AB inkl Aina Modig Lindell Margareta Hamark
dotterbolag
Oresundskraft AB inkl dotterbolag | Johan Sederholm Eva Aldegren
Modity Energy Trading AB Johan Sederholm Eva Aldegren
Helsingborg Arena och Scen AB Marie Weibull Kornias Christer Johnn
NSR AB inkl dotterbolag Carl Herbertsson Lars Bocker
NSVA AB Carl Herbertsson Lars Bocker

Sydvatten AB inkl dotterbolag

Anders Ivarsson

Franziska Larsson

Helsingborgs Stads Fastighets AB
inkl dotterbolag

Kent Wilhelmsson

Christer Johnn

Nojesparken Sundspéarlan AB

Marie Weibull Kornias

Bo Engstrom

Kommunalférbundet Kristina Gelin
Medelpunkten

Kommunalférbundet Bengt Jonsson
Riddningstjinsten Skane Nordvast
Samordningsférbundet Franziska Larsson
Helsingborg (FINSAM)

Dunkers Donationsfond 2 Staffan Moberg
Henry och Gerda Dunkers stiftelse Staffan Moberg
Familjen Romares stiftelse Revisorskollegiet
Inga Morgan Rodericks stiftelse Aina Modig Lindell
Hilda och George Dahlins stiftelse Aina Modig Lindell
Stiftelsen Vera och Carl ] Aina Modig Lindell
Michaelsens Donationsfond

Fritz och Sofia Melanders stiftelse Aina Modig Lindell
Ruth och Axel Rydins fond for Aina Modig Lindell
pauvres honteux

Sparbankens i Helsingborgs Aina Modig Lindell
Jubileumsstiftelse

Stiftelsen Asylen for aktningsvarda | BengtJonsson

alderstigna

Anne och Jan Wingardhs stiftelse
Fristaden

Marie Weibull Kornias

Stiftelsen Jons Jonsgdrden

Anders Ivarsson
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