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Inledning och forord

Helsingborg har som mal att staden ska vixa
resurseffektivt genom fortatning och utveckling

av stationsnara lagen. En stor del av den fortatning
som genomfors och planeras sker i redan buller-
exponerade omraden. For att kunna fortita staden
pa ett lampligt sitt kravs stor hansyn till omgivnings-
buller och dess paverkan pa manniskors hilsa.

Buller &r en viktig frdga som pé sd manga sétt beror
och paverkar var stad och dess invénare. Helsing-
borgs stad arbetar aktivt med att minska bullret och
skapa battre ljudmiljo vid bostéader och pa offentliga
platser genom allt frdn sma och snabba forbattringar
av stadsmiljon till mer omfattande atgarder.

Den forsta bullerkartlaggningen i Helsingborg gjordes
ar 2071 och med tiden har staden arbetat framgangs-
rikt med att minska bullerstorningarna fran trafiken.
Atgardsprogrammet Buller och ljudmiljo 2024-2028
ska ses som en overgripande projektplan att enas
runt och jobba mot. Helsingborg har redan tidigare
varit flitiga med att bygga atgarder mot buller dar
behov finns. Tydliga granser, inventeringar och

gt

prioriteringslistor &r en grund for att valja var atgarder
ska utféras men utmaningen ligger i att planera,

fa beslut, projektera och genomfoéra. Med atgards-
programmet vill vi belysa dessa utmaningar och
arbeta med buller i en bredare kontext samt 6ppna
upp for nya samarbeten och arbetssatt. Genom att

ta fram en rutin for bullerarbetet pa langre sikt kan vi
maximera effekten och gora atgardsforslag baserat pa
genomforbarhet och hogst effekt pa halsa och invanare.

Helsingborg ar en stad med driv och resurser

och har lyckats val med sina atgardsprogram.

Men Helsingborg ar aven en innovativ stad som

vill vara ledande inom arbetet med bullerdampande
atgarder. For att komma &t den mer Gvergripande
problematiken maste vi ta ett helhetsgrepp genom
att samverka med fler aktorer i l&ngsiktiga processer.
Fler discipliner maste samarbeta for att hitta Idsningar
som ar utformade for varje plats och situation,

och det méste finnas utrymme att utveckla nya
metoder och strategier. Med bade ny forskning och
val beprévade metoder lagger vi grunden for ett
malinriktat, systematiskt och effektivt arbete.
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Sammanfattning

Ar 2004 infordes krav pa att kommuner med 6ver
100 000 invanare ska kartlagga omgivningsbuller
och ta fram &tgardsprogram for att minska
storningarna. Detta ar Helsingborgs tredje
atgardsprogram och det géller under dren 2024-
2028. Atgardsprogrammet har upprattats av
Helsingborgs stad i enlighet med den svenska
forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675),
och galler for Helsingborgs Stads samtliga namnder
och bolagsstyrelser. Atgardsprogrammet &r avgransat
till judstérningar fran vagtrafik. Buller fran
verksamheter, industrier, flaktar med mera ingar
inte i kartldggningen och atgardsprogrammet.

| dtgardsprogrammet presenteras stadens forhall-
ningssatt for att begransa vagtrafikbuller samt forslag
for att skapa en battre ljudmiljo och minska antalet
boende som &r exponerade for vagtrafikbuller.

De langsiktiga malen &r att alla Helsingborgare
ska ha en god boendemiljo vilket innebar att den
ekvivalenta ljudnivan inomhus i bostader inte ska
Overstiga 30 dBA, och att 40% av befolkningen
exponeras for max 55 dB Lden vid sin bostad.
Storre rekreationsomraden ska ha en ekvivalent
ljudnivd som inte Gverstiger 45 dBA och skol-
och forskolegéardar ska ha tillgang till avgransad
yta i utemiljon dar den ekvivalenta ljudnivan &r
max 50 dBA under dagtid.

Baserat pa stadens senaste bullerkartlaggning

ar det 37 procent av helsingborgarna som utsitts
for ljudnivaer fran vagtrafiken pa 6ver 55 dBA
ekvivalentniva, och 3 procent 6ver 65dBA. Detta
ar en hogre andel an vid tidigare kartlaggning som
visade 25 respektive 2 procent. Skillnader i kartlagg-
ningsmetoderna gor dock att jamforelse av resultaten
inte ar helt rattvisande. Resultatet visar dven att i
manga grénomraden och narparker ligger bullret
over rekommenderade nivaer, och flera skolor,
vardboenden och LSS-boenden &r ocksa i sarskilt
behov av bullerddmpande atgarder.

Langvarig exponering for hoga bullernivaer kan

fa allvarliga konsekvenser for halsan. Bland annat
finns ett samband mellan att exponeras fér hoga
bullernivder och hogt blodtryck samt hjart- och
karlsjukdomar. Sarskilt utsatta ar barn och personer
med horselnedsattning varfor dessa grupper ar
sarskilt prioriterade i atgardsplaneringen.

Vigledning vid atgardsplaneringen har i

forsta hand sin utgdngspunkt i bullerférordningen.
Bullerdtgarder ska ses som ett l&ngsiktigt arbete
och analyser och atgardsplanering bor stracka sig
over fler programperioder och genom samtliga
delar av samhallsbyggnadsprocessen.

Vid bullerplanering foljer
staden foljande prioriteringsgrunder:

1. Planera réatt fran borjan

2. Atgarda vid kallan
3. Prioritera atgéarder for de mest utsatta.

| befintliga miljoer arbetar vi med att; Reducera
bullret nar det ar majligt, Bearbeta befintlig ljudmiljo
dar vi kan och Addera ljud dar det tillfor varde.

For de kommande fem aren
foreslas fem atgardsomraden for befintlig miljo:

1. Utredningar och nya atgardsmetoder
2. Buller i bostadsmiljo

3. Sarskild kansliga grupper
4. Natur och rekreationsomraden
5. Digitala verktyg

Fokusomradena innefattar bland annat nya
utredningar och metoder for bullerdampning,

en utveckling av bullerskyddsbidraget, atgarder
for grund- och forskolor, vardboenden och
LSS-boenden, atgarder for att skydda parker,
rekreationsomraden, friluftsomraden och andra
natur- och kulturmiljoer. Vi ska aven arbeta med
digitala verktyg i form av kartor och analysverktyg.
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Atgardstabell

Utredningar och samverkansprocesser Ansvarig avdelning

Vi ska genomfora fler utredningar som en grund i den
l&ngsiktiga planeringen, och for att forebygga och minska SBF - Stadsmiljo
bullerrelaterade problem.

Vi ska fokusera pa samlade atgarder som gor sa stor nytta
som moajligt for s& manga som majligt. En mangfunktionell
atgard som forbattrar minst tre indikatorer for buller enligt
Green City Accord ska utforas.

Vi ska utreda hur gatubeldggning kan anvandas for att fa en tystare
miljo dar vi inte kan utfora andra fysiska atgarder. Under perioden
ska vi genomféra tester med mindre kornstorlek pa olika gatutyper
och skapa en rutin for nar det ar lampligt.

SBF - Drift & Underhall

Vi ska hitta nya kontaktvagar och samarbetsformer med
externa parter for att skapa en langsiktig strategi for buller
som ror vagar och fastigheter som inte SBF inte ansvarar for.

Forbattrad ljudmiljé vid bullerutsatta bostader

Infor varje nytt planuppdrag sammankallar detaljplaneavdelningen 4
berdrda forvaltningar for att i tidigt skede bedéma planens lamplighet. SBF - Detaljplan
Bullersituationens ska dven fortsattningsvis ingé i denna bedémning.

En prioriteringslista av vilka atgarder som far hogst effekt pa att
dampa exponering under 53 dBA Lden ska tas fram. En
av atgarderna ska utforas.

Fran hot-spot analys om vilka som statistiskt sett har hogst buller-
exponering och risk att drabbas av somnstorning, hdg sémnstorning, SBF - Stadsmiljo
hog storning och hjart- och karlsjukdom ska en atgéard utforas.

Dér bullernivan vid bostadsfasad overskrider 65 dBA ska
fastighetsagare aven fortsattningsvis ha majlighet att ansoka
om bidrag for fénster- och ventilationsatgarder for att fa en
battre ljudmiljo i bostaden. Vi ska dven forbereda for eventuell
vidareutveckling av bidragssystemet och utreda maojligheten att
ge bidrag for lagre nivaer och for skarmar vid uteplats.
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Minskad bullerpaverkan for sarskilt kansliga grupper

Fastighetsforvaltningen ska i samverkan med Stadsbyggnadsforvaltningen
identifiera vilka skolor, férskolor, vardboenden och LSS-boenden som &r i
sérskilt behov av bullerddmpning. Dar behov finns ska bullerskyddsatgarder
prioriteras inom ordinarie underhallsplan.

Dar bullerskyddsatgarder kravs vid skolor, forskolor, vardboenden och LSS-boenden
ska Fastighetsforvaltningen kunna fa kompetensstod fran atgardsprogrammet och
Stadsbyggnadsforvaltningen for att identifiera och bekosta lampliga atgarder.

Berdrda forvaltningar ska tillsammans arbeta for att forbattra och sakra
goda ljudmiljoer dar barn och unga uppehéller sig, exempelvis vid lekplatser,
idrottsplatser, narskolor och gronomraden.

Omraden med potential fér vardefull ljudmiljoé

Vi ska tillampa akustisk design och testa nya losningar for att effektivt dampa
trafikbuller i stadsmiljo, vid torg, parker och pa fasader.

Vi ska peka ut stilla omraden i Bullerkartan. Dar naturomraden identifierats
med sarskilt vardefull [judmiljo ska dessa skyddas fran nya storningar vid
framtida planer och projekt.

De naturomraden som har potential att uppna sarskilt god ljudmiljo ska prioriteras
i dtgardsplaneringen och forslag pa bullerskyddsatgarder ska tas fram.

| samverkan med olika avdelningar och enheter ska vi identifiera och forbattra
[judmiljon i sarskilt bullerutsatta narparker med fokus pa omréden dar det
saknas narhet till gronomraden med god ljudmiljo.

Digitala verktyg

Vi ska gora kartmaterialet i Bullerkartan mer tillgangligt och majligt att uppdatera
under programperioden och utveckla en intern analyskarta som samlar stadens
arbete med bullerfragor for att ge battre underlag och 6versikt i &tgardsplaneringen.

Ansvarig avdelning

FF - SBF

FF - SBF

SBF - FF - SoF

SBF - Stadsmiljo

SBF - Stadsmiljo

SBF - Stadsmiljo

SBF - Stadsmiljo

SBF - Stadsmiljo
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Om atgardsprogrammet

Ar 2004 infordes krav pa att kommuner med dver

100 000 invanare ska kartlagga omgivningsbuller
enligt en gemensam europeisk metod och ta fram
atgardsprogram for att minska storningarna. EU

antog bullerdirektivet (END-direktivet 2002/49/EG)

nar kunskapen om sambandet mellan stérande ljud,
buller, och halsa blivit tydlig. Sverige inforde darefter
Forordningen om omgivningsbuller (2004:675). Buller-
kartlaggningar och atgardsprogram ska tas fram var
femte ar och rapporteras till Naturvardsverket och EU.

Helsingborgs stad har tagit fram och genomfort tva
atgardsprogram - ett under perioden 2014-2018 och
ett under perioden 2019-2023. Ar 2019 faststéllde
kommunfullmaktige det forra dtgardsprogrammet
som l6pte under 5 &r.

Detta atgardsprogram, Helsingborgs tredje, ersétter
det férra och géller under ren 2024-2028. | tgards-
programmet presenteras stadens férhaliningssatt for
att begransa vagtrafikbuller samt forslag for att skapa
en battre ljudmiljo i kommunen.

Atgardsprogrammet Buller och ljudmiljo 2024-2028
omfattar det kommunala vagnatet och de offentliga
rummen i hela kommunen. Programmets syfte ar i
huvudsak att forbattra boende- och vistelsemiljon

for de som bor och verkar i Helsingborg. Buller ar en
tvarsektoriell fraga dar vi maste jobba dverlappande och
tillsammans med andra aktorer vilket detta atgards-
program ska belysa. Med okad kunskap kan staden ta
fram battre insatser for att framja god ljudmiljo for alla
invanare i Helsingborg. Atgardsprogrammet lutar sig
mot aktuell lagstiftning och bygger pa saval forskning
som beprovade metoder och erfarenheter.
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Enligt 12 § Forordning (2004:675) om omgivningsbuller
ska ett atgardsprogram for buller bland annat innehalla:

En beskrivning av vilka bullerkallor som
kommunen kartlagt och en sammanfattning
av bullerkartlaggningen.

En uppskattning av det antal personer som
berdknas vara utsatta for buller och en bedomning
av pa vilket satt och i vilken omfattning dessa
paverkas av skadliga effekter av buller.

En beskrivning av situationer som behover
forbattras samt problem som bedéms vara
prioriterade och kriterierna for hur dessa valts ut.

En beskrivning av de bullerminskande atgarder
som vidtagits och planeras, daribland atgarder
som planeras att vidtas under de kommande
fem aren.

En uppskattning av antalet personer som i
minskad omfattning paverkas av skadliga
effekter av buller till foljd av de bullerminskande
atgarder som &r och kommer att vidtas.

En beskrivning av atgarder for att skydda
omraden dar ljudnivan ansetts utgora en
sarskild kvalitet sdsom parker, rekreations-
omraden, friluftsomraden och andra natur-
och kulturmiljcer.

En langsiktig strategi for hantering av buller
och effekten av buller.




Vad ar buller?

Buller &r oonskat ljud som péverkar hélsa och
livskvalitet negativt. Buller kan genereras av manga
olika kéllor men i detta atgardsprogram avser
begreppet buller alltid vagtrafikbuller.

Buller fran vagtrafik ar den storande ljudnivan
som genereras av fordonstrafik och andra trans-
portrelaterade aktiviteter langs vagar, jarnvagar
och andra infrastrukturer.

Trafikbuller bestar av olika ljudkallor inklusive
motorljud, dackbuller, vagstruktur- och vaganlagg-
ningsbuller samt ljud fran t&g och andra transport-
medel. Ljudnivan fran trafikbuller méats vanligtvis i
decibel (dB) och kan variera beroende pé faktorer
som trafikintensitet, hastighet, typ av fordon,
vagkvalitet och omgivande landskap.

Buller ar en form av miljofororening och exponering
for hdga nivaer av trafikbuller kan ha negativa
halsoeffekter for manniskor och paverka det
allmanna lugnet och trivseln i ett omrade.

Ljudmiljo avser den akustiska miljon eller ljudland-
skapet som en person upplever i sin omgivning.

Det handlar inte bara om att mata ljudnivaer och
buller, utan ocksa om att ta hansyn till de olika
ljudkallorna och deras karaktar, samt hur de
paverkar méanniskors upplevelse och vélbefinnande.

Ljudmiljo involverar béde positiva och negativa ljud.
Positiva ljud kan vara naturliga ljud som fagelsang,
brusande vatten och vindens sus, samt manskliga
aktiviteter som musik, skratt och samtal. Dessa
ljud kan bidra till en behaglig och trivsam atmosfar.
A andra sidan kan negativa ljud, det vill sdga

buller, stéra denna atmosfar och paverka
manniskors livskvalitet.

Sammanfattningsvis handlar l[judmiljo om

den totala ljudupplevelsen i en given miljo; att
balansera positiva och negativa ljud for att skapa
en harmonisk och trivsam omgivning och hantera
storande buller genom estetiskt tilltalande och
mangfunktionella I6sningar.
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Helsingborgs
arbete med goda ljudmiljcer

Helsingborg har de senare aren arbetat aktivt med
ett skifte i fokus dar vi inte enbart talar om att minska

bullret utan aven om att skapa en god ljudmiljo.

Nar vi talar om ljudmiljo i forhallande till buller
innebdr det att vi inte bara fokuserar pa att sénka
bullernivderna, utan aven pa att skapa en ljudmiljo
som ar harmonisk och passande for det givna
sammanhanget. Det innebar att vi tar hansyn till
ljudnivderna, variationen av ljud, tysta omraden
och hur manniskor interagerar med ljuden i sin
omgivning och att vi hittar balansen mellan
stadsmiljon och ljudmiljon.

For att forbattra [judmiljon behover vi arbeta
tillsammans for att integrera ljudaspekter i

Miljomal
god bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo
ska utgora en god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och
global miljo.

Manniskor utsatts inte for skadliga
luftfororeningar, kemiska amnen, ljudnivaer
och radonhalter eller andra oacceptabla
halso- eller sakerhetsrisker.

gestaltade miljoer och infrastrukturplanering.

Det handlar om att skapa balans mellan aktiviteter
som genererar ljud och behovet av lugn och ro.
Det kan ocksé innebdra att ta hansyn till hur ljud
paverkar olika omraden, som bostadsomraden,
kommersiella omraden och naturreservat.




Programmets ramar

Atgardsprogrammet ar avgransat till ljudstorningar
fran vagtrafik. Buller fran verksamheter, industrier,
flaktar med mera ingar inte i kartlaggningen

och atgirdsprogrammet. Atgiardsprogrammets
analysfokus ar genomsnittliga dygnsvarden,

sa kallade ekvivalentvirden.

Behovsbeddmningen av &tgdrdsprogrammet har
gjorts utifrAn samma grunder som det tidigare
programmet och har i stort sett samma slutsatser.
Nagra omraden far dock ett bredare och tydligare
fokus i detta atgardsprogram. Programmet forhaller
sig till andra styrande dokument som staden antagit,
och ska hanteras som en likvardig del i arbetet med
att skapa en héllbar stad med god livskvalitet for
alla Helsingborgare.

Vem omfattas av planen?

Detta dtgardsprogram galler for Helsingborgs stads
samtliga namnder och bolagsstyrelser. Bullerproble-
matiken kan dock inte enbart I6sas av Helsingborgs
Stad da det inom kommunen finns gator och fast-
igheter dar staden inte ar vaghallare. Det finns dven
manga atgarder, till exempel tystare fordonsdack och
tystare fordon, som inte ar ndgot som staden ensam
har radighet dver. Darfor behover staden samverka
med olika aktorer som myndigheter, privata fastig-
hetsagare, forskningsinstitut och naringsliv.

Andra styrande dokument

beskriver hur vi ska skapa
forutsattningar for att invanarna i Helsingborg ska
fa god livskvalitet. Ett mal ar att forbattra halsan
och manniskors livsmiljo. Programmet betonar att
livsmiljon skiljer sig mellan stadsdelar och vissa
bostadsomraden ar mer utsatta for buller, har
samre tillgang till rekreation i gronomraden av hog
kvalitet och har mindre attraktiva omgivningar.

“Vi kan gora platser och stadsdelar vackrare

och stiélla tillgdnglighets- och kvalitetskrav pa
gestaltning och utformning. Vi kan forbéttra
luftkvaliteten och ljudmiljon genom att féra in
mer gronska, anpassa hastigheter och géra andra
atgérder for att skydda mot buller nér vi bygger
om gator.” — Livskvalitetsprogram 2016—2024.

Syfte och malsattning

Atgardsprogrammet har uppréttats av Helsingborgs
stad i enlighet med den svenska forordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675), vilken utgor en
forlangning av det europeiska direktivet 2002/49/
EG om beddmning och hantering av omgivningsbuller.
Syftet med att ta fram ett &tgardsprogram &r att
forbattra ljudmiljon och minska antalet boende som
ar exponerade for vagtrafikbuller, samt skapa en
riktning framat och en végledning for strukturerat
och kontinuerligt arbete med bullerfragor i staden.

Atgardsprogrammets malsattning ar att minska
trafikbullrets negativa paverkan pa méanniskors
halsa samt skapa en battre ljudmiljo. Helsingbor-
garna har en genomsnittlig bullerexponering jamfort
med resten av Sverige, men sett ur ett europeiskt
perspektiv ar antalet personer som utsatts for buller
anda relativt ar hog. Detta kan forklaras av hog
urbanisering, fortatning av stader, okad trafik, och
en tilldtande bygglagstiftning for nybyggnation av
bostader i bullerutsatta lagen.

visar vagen for
Helsingborgs resa mot en hallbar framtid.
Planen ar vagledande for kommunala beslut
som paverkar klimatet dé&r transporter och
resor ar en viktig del. | planen beskrivs utéver
malen for utslapp fran transporter dven andra
synergieffekter av ett mer hallbart resande och
fossilfria fordon, dar minskat buller beskrivs
som en positiv effekt.

“Biltrafik med fossila drivmedel resulterar i mer
buller. Sarskilt i laga hastigheter (< 40 km/h)
genererar elbilar mindre buller &n bilar med
férbranningsmotorer, med trivsammare miljéer
som féljd.” — Klimat- och energiplan 2018-2024.
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Mal och riktvarden

De langsiktiga malen &r att alla Helsingborgare sationens rekommenderade nivaer. Indikatorerna i
ska ha en god boendemiljo utan somnstorningar Green City Accord utgor de Gvergripande maélen for
vilket innebar att den ekvivalenta ljudnivan inom- Helsingborgs stad.

hus i bostader ska inte dverstiga 30 dBA, och att

40% av befolkningen exponeras for max 55 dB GCA indikatorer

Lden vid sin bostad. Storre rekreationsomraden GCA innehéller ett antal obligatoriska indikatorer
ska inte overstiga ekvivalent ljudniva 45 dBA for med riktvarden. For buller innebar dessa indikatorer
att alla ska ha tillgang till gronomraden av god att Helsingborg siktar mot att hogst 40 procent
kvalitet. Ett sarskilt fokus ligger pa barn och unga av invanarna ska exponeras for bullervarden

dar malet ar att skol- och forskolegardar ska ha hogre an 55 dB Lden till 2030, vilket motsvarar

tillgang till avgransad yta i utemiljon som uppfyller EU-genomsnittet.

max 50 dBA ekvivalent ljudniva under dagtid.
Vid sidan av de obligatoriska indikatorerna

stravar Helsingborg aven mot att fler invanare

Green Clty Accord ska f4 tillgang till tysta omraden.

| december 2021 beslutade kommunfullméktige SvenSk lagstiftning

i Helsingborg att teckna dverenskommelsen for

grona stader i Europa - Green City Accord (GCA). | forordning (2015:216) om trafikbuller vid

Overenskommelsen syftar till att vi ska ha grona, bostadsbyggnader finns bestammelser om

rena och halsosamma stader till 2030. Green City riktvarden utomhus vid bostadsbyggnader

Accord innehdller fem miljoomraden, varav buller for vag- och spartrafikbuller. Riktvardena i

ar ett, med indikatorer och riktvarden som ska trafikbullerforordningen anvands vid nybyggnation.

uppfyllas till 2030. Vid arenden géllande buller vid befintliga bostader
anvands riktvardet 65dBA (frifaltsvarde) enligt

Malet i Green City Accord &r att avsevart minska praxis i tillsynsarenden for aldre befintlig miljo.

buller i staderna och narma sig Varldshalsoorgani- Riktvarden och prioriteringsordning for dessa

Indikatorer Baslinjear Riktvéarde Kommentarer

2021 2030
Andel av befolkningen som exponeras for 42,4 % 40 % Att ta sikte p& EU:s genomsnitt ar ett hogt
genomsnittliga bullernivaer dag-natt-kvall satt méal. Med dagens befolkningsantal
(Lden) =55 dB. motsvarar minskningen pa 2,4 procenten-

heter en forbattring for ca 3600 personer.

Andel av befolkningen som utsétts for 21,1% 20 % 20% ér ett riktvarde med hog ambition.

nattbuller (Lnight) =50 dB. Minskningen pa 1,1 procentenheter
innebar en forbattring for ca 1800
personer jamfort med baslinjearet.

Andel av vuxen befolkning med 1,3% 1,2 % Minskningen pa 0,1 procentenheter

hog somnstorning. innebar en forbattring for ca 150 personer.
Potentiellt tysta omraden. 18 % 20 % Riktvardet till 2030 innebéar forbattringar
Andel av befolkningen som bor inom 300 for cirka 3000 personer jamfort

meter fran en yta pa minst 400 kvadrat- med nulaget.

meter som innehar <45 dB Lden.
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atgarder framgar av infrastrukturpropositionen an WHO foresprakar ar annu inte helt utredda, utan
(Proposition 1996/97:53). Hur riktvarde bor tillampas behover foljas upp och utvarderas.

kan ocksa uttryckas genom véagledning fran tillsyns-

myndigheter eller genom vagledande domar.

Varldshalsoorganisationens
rekommendationer

Buller i omgivningsmiljon bedoms av Varldshalso-
organisationen (WHQ) som en av de storsta miljo-
riskerna nar det galler manniskors halsa. Sedan de
tidigare riktvardena togs fram har mycket ny kunskap
om bullrets negativa inverkan pa var halsa framkommit,
i synnerhet effekter av langtidsexponering pa

hjart- och karlsystemet.

WHO:s rekommendationer for trafikbuller ar avsevart
strangare an de riktvarden som anvands i Sverige, i
synnerhet nar det géller de riktvarden som faststallts
for nybyggnation av bostader genom forordningen
(2015:216). For vagtrafikbuller rekommenderar
Varldshalsoorganisationen att ljudnivder utomhus
vid en bostadsbyggnads fasad inte bor dverskrida
53 dB Lden, vilket motsvarar en ekvivalentniva pa
cirka 50 dBA. De halsomassiga konsekvenserna av
att Sverige tillter bullerexponering pa hogre nivaer

Ljudniva utomhus vid fasad (friféltsvarde) Ekvivalent Maximal

ljudniva, dBA judniva, dBA

Ljudniva vid bostadens fasad’

Anvands vid planlaggning, bygglovsarenden och férhandsbesked 60 dBA -
angaende bostadsbyggnader.

Ljudniva vid bostadens fasad, om bostaden &ar hogst 35 kvm?

Anvands vid planlaggning, bygglovsarenden och férhandsbesked 65 dBA -
angaende bostadsbyggnader

Ljudniva pa uteplats vid bostad’ 50 dBA 70 dBA?

Ljudniva vid bostadens fasad 65 dBA -

Anvands vid tillsynsdrenden i &ldre befintlig miljo

Forordning (2015:2016) om trafikbuller vid bostader
2vardet far dverskridas fem ganger per timme mellan kl. 06-11
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Vagledande
i dtgdrdsplaneringen

Stadens forhaller sig i forsta hand till svensk lagstift-
ning och utgar vid atgardsplanering fran de riktvarden
som anges i forordningen. WHO:s rekommendationer
bygger dock pa epidemiologiska studier i hela Europa,
och bor ses som ett langsiktigt mal och en bedomning
av vad som ar ett hdlsomassigt bra varde. Stadens
framtagna riktvarden i Green City Accord utgar fran
WHO:s rekommendationer, och ar grunden for att
uppna en forflyttning mot det langsiktiga malet.

Barnperspektivet: Att barn i allt storre utstrackning
utsatts for buller i sin vistelsemiljo gor att ljudmiljon
utomhus vid forskolor och grundskolor blir allt viktigare.
Bostader placeras ofta i bullriga miljder dar inomhus-
miljéerna anda kan vara bullerskyddade, men dar
bostadsomradet i Ovrigt ofta ar bullerexponerat.

2023 kom en ny vagledning frn Naturvardsverket
gallande buller vid skolgdrdar. | rekommendationerna
framgar att riktvardet 50 dBA i storsta majliga man
bor uppnas vid minst halva skolgardens yta, och att
detta bor galla bade vid nyplanering som vid befintliga
verksamheter. Naturvardsverket betonar dock att dven
ekvivalenta ljudnivéer i intervallet 50-55 dBA i manga
sammanhang kan vara acceptabelt och att en samlad

Del av skolgéard

Minst 50% av skolgardens yta.

De ytor dar barnen befinner sig mest, exempelvis for lek eller vila.

Ovriga vistelseytor inom skolgarden.
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beddmning bor goras i varje enskilt fall.

Nar det géller befintliga skolgardar kan det vara svart
att uppna 50 dBA pé halften av skolgarden eftersom
det tiden for planering av dessa skolgardar kan andra
bestammelser ha gallt bade vad géller storlek och
placering. Det ar varken rimligt eller mgjligt att en
sé&dan skolgard byggs om eller att krav stélls pa
omfattande atgarder.

Helhetsperspektivet: Vid bullerdtgardsplanering kravs
det att man tar hansyn till en rad olika faktorer och
aspekter for att minska bullerstérningar i en specifik
milj6 eller omgivning. | planeringen bor man identifiera
och ta hansyn till de omraden och befolkningsgrupper
som mest paverkas av bullret, inklusive bostads-
omraden, skolor, sjukhus och andra kansliga platser.

Ljudmiljon ar en viktig komponent i stadsplaneringen
och bullerdtgardsplanering ar en komplex process som
kraver noggrann analys och ett helhetsperspektiv for att
sakerstélla att dtgarderna ar effektiva och tar hansyn

till alla relevanta faktorer som kan paverka manniskors
livskvalitet och halsa.

Ekvivalent ljudniva, dBA

50 dBA




Malkonflikt

Bostadsbristen i vara storstadsomréden ar stor,
och nar tysta platser for nybyggnation saknas

kravs det att vi bygger i mer och mer bullriga lagen.

Da den tidigare lagstiftningen for buller begransade
nyproduktionen av bostader har riktvardena for
buller justerats. Argumentet var att den ddvarande
detaljstyrningen, genom ett overflod av komplexa
regler, skapade hinder for bostadsbyggande nar
bullerrestriktionerna sattes i férgrunden. De
negativa héalsoeffekterna upplevdes i samman-
hanget som oproportionerligt stora i relation till att
manniskor inte hade tak dver huvudet.

2017 kom nya regler for buller vid nybyggnation
som sankte bullerkraven vid bostadsfasader och
Okade den tilldtna bullernivan pa den bullerutsatta
sidan, frdn 55 dBA till 60 dBA. Sma lagenheter pa
max 35 kvm som ar svara att géra genomgéende
tillats annu hogre bullervarden.

Det ar uppskattat att nastan en femtedel av
Sveriges befolkning, motsvarande cirka 2 miljoner
manniskor, utsatts for trafikbuller dar den dygns-
ekvivalenta ljudnivan utomhus vid fasad 6verstiger
55 decibel (dBA). Bortsett fran att bullret stor oss
i vardagen, har det dven en negativ paverkan pa
vara kognitiva funktioner, inlarningsformaga och
somnkvalitet och studier visar aven en dkad risk
for hjart- och karlsjukdomar.

Nar lagstiftningen tillater att vi bygger bostader

i ldgen som har en bevisat negativ effekt pa
manniskors halsa stalls hogre krav pa att hitta nya
|6sningar for bullerdampning i den tata stadsmiljon.
Vi behover nya verktyg for att hantera trafikbuller,
bade vid nybyggnation och i befintlig bebyggelse.
Atgarder som dampar bullret men samtidigt
skapar en trivsam miljo utan inskrédnkningar pa
trygghet, attraktivitet eller tillganglighet. Detta ar
ett utredningsarbete som d&mnas pagar under den
kommande perioden.
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Utvardering — tio ar av buller

Atgardsprogram mot buller ar en relativt ny foreteelse
i Sverige. Helsingborgs stad var tidiga med att ta fram
ett atgardsprogram och det forsta borjade gilla 2014.
Staden utforde datadrivna analyser och tog inspiration
fran andra lyckade exempel. Arbetet med att bekampa
buller i Helsingborg har sedan dess lyckats val.

Atgardsprogram 2014-2018 var framst fokuserat pa
att fa i gang ett systematiskt arbetssatt for att reducera
buller samt séatta ramverk, rutiner, prioriteringslistor och
fonsteratgardsprogram. Atgardsprogram 2019-2023
hade redan rutinerna satta och prioriterade platser
utvalda. Forarbetet var gjort for att komma i gdng med
fler &tgarder och atgardsprogrammet har utforts till
mycket hog grad.

Genomfoérda atgarder

Flera skol- och forskolegardar har under de senaste
programperioderna erhallit bullerskydd fran staden.
Bullerddmpande atgarder som skarmar, murar och
vallar har genomforts dels inom ramen for stadens
och Trafikverkets program for riktade atgarder i de
mest bullerutsatta befintliga miljoerna och dels inom
storre investeringsprojekt.

Vid bade nya och befintliga rekreationsomraden har
buller blivit en allt viktigare aspekt och saval bullervallar
som mindre lokala dtgarder har gjort l[judmiljon battre i
flera narparker och gronomraden.

Stadens fonsterbidragsprogram har gjort att ménga av
de mest utsatta fastigheterna har genomfort fonster-
och fasadatgarder for en béattre inomhusmiljo.

I samband med nybyggnadsomraden och ombyggnad
av saval bostadsomraden som verksamheter har
bullerdtgarder varit en forutsattning och tidigt tagits
med i planeringen.

Atgarder vid kllan i form av omfordelning av ytor vid
flera storre vagar har haft positiv effekt pa vagtrafik-
bullret. Genom att frigora utrymme runt kérbanorna
och ge mer ytor till gdende och cyklister har flera goda
effekter kunnat ses nar gatan fatt mer stadsméassig
karaktar, bland annat har bullernivderna blivit battre
nar hastigheterna sankts.

Flera utredningar har genomforts for att hitta nya
I6sningar for bullerddmpning, bade vid enskilda
fastigheter och vid gronomraden, skolor, lekplatser
och narparker.

Bostader, parker Skolor, vdrdboenden, Innovativa
och gronomraden och lekplatser

Over 30 skarmar och vallar, 336 fons- Kansliga grupper har prioriterats och Staden har provat nya innovativa
terbyten och lagre hastighet i tatorten bulleratgérder har genomforts vid I6sningar och blivit en ledstjarna
har minskat bullret vid bostader. vardboenden, skolor och lekplatser. for andra kommuner i Sverige.

[6sningar och ljudlek



Bullerkartlaggning 2021

Helsingborgs stad arbetar aktivt med att kartlagga
och minska bullernivaer utifran gallande EU-
direktiv och bullerforordning. Vart femte ar gors
en strategisk bullerkartlaggning for att staden

ska fa en oversiktlig bild om var bullernivaerna ar
mest problematiska. Den senaste kartlaggningen
gjordes 2021. Kartlaggningen finns tillganglig for
alla pa stadens webbplats.

Kartlaggningen ar ett krav men utéver denna
oversiktliga bullerkartlaggning sa utfors dven mer
detaljerade bullerutredningar och kartlaggningar
som underlag for detaljplaner eller som en del i
atgardsplaneringen.

Buller kan bade matas och bergknas. Nar man
kartlagger trafikbullernivder beraknar man ljudnivaer
med hjélp av bland annat uppgifter om hur ménga
fordon som passerar, hastigheter, andel tung trafik
samt olika geografiska faktorer som avstand och
hojder. Den vanligaste metoden for att bedoma
ljudnivan vid en viss plats och hur ljudet sprids

ar berakning av sa kallad ekvivalent och maximal
ljudniva. Ekvivalent ljudniva &r ett medelvarde av
ljudet under en viss tid, vanligtvis ett dygn. Maximal
[judniva visar pa forekomsten av enstaka hdga ljud,
eller ljudtoppar.
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Resultat

Baserat pa stadens senaste bullerkartlaggning ar det fler
invanare som utsétts for hoga bullernivaer an tidigare.
37 procent av helsingborgarna utsitts for ljudnivaer
fran vagtrafiken pa over 55 dBA ekvivalentniva, och

3 procent 6ver 65dBA. Detta ar en hogre andel @n vid
tidigare kartlaggning som visade 25 respektive 2 procent.

Den storsta skillnaden jamfort 2016 syns i intervallet 55-
59 dBA, som visar att 27 procent av helsingborgs invanare
bor i bostader med fasadvarden mellan 55-59 dBA.

Andelen som utsatts for mycket hdga bullernivaer ligger
nagot hogre &n tidigare men anda pa motsvarande nivaer;
3 procent av Helsingborgs invanare utsatts for nivaer
over 65 dBA.

Dock ar inte kartlaggningarna helt jamforbara da det |
kartlaggningen for 2021 finns fler vagar och gator med
som uteslutits i tidigare kartlaggningar. Manga gator

har ocksé uppskattade trafikfloden d& métningar

saknats, vilket gor att det finns en del osakerhet i resultatet.
Skillnaderna i underlaget till kartlaggningarna kan innebara
att fastigheter som tidigare legat i intervallet 50-54 dBA i
denna kartlaggningen istallet hamnat precis Gver gransen
i nasta intervall, 55-59 dBA. Vi kan aven se en mindre
Okning bland de som utsétts for nivaer Gver 65dBA vilket
kan vara bade en effekt av kartldggningsmetoden men
aven av att lagstiftningen sedan 2017 tilldter hogre
riktvarden vid nybyggnation, vilket innebar att helt
nybyggda bostader kan ha fasadvéarden pa upp till 65dBA.

En bullerkarta belyser omrdden med hdga ljudnivaer men
sdger inte nodvandigtvis ndgot om var bullerproblemen

37%

Enligt senaste bullerkartlaggningen 2021

ar det cirka 56 000 personer som bor i
bostader dar ljudnivan utomhus vid nagon
del av bostadsfasaden 6verstiger 55 dBA
Leq fran trafikbuller. | Helsingborg har
nybyggda bostadder sedan lange utformats
bulleranpassat med bland annat tillgang

till tyst sida vilket mojliggor en god ljudmiljo
aven i bullerutsatta miljoer.

WHO har rekommendation pa att man
klarar 55 dB Lden vilket &r ett strangare
krav an 55 dBA Leq.
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<55 dBA

egentligen finns och hur madnga boende som &r utsatta
for hdga ljudnivaer inomhus respektive utomhus.

Tidigare atgardsprogram har varit baserade pa en djup-
analys av bullersituationen frdn 2011, som legat till grund
for de tva senaste dtgardsprogrammens atgarder. Det
finns nu behov av en ny djupanalys av bullerkartlaggningen
som tillsammans med storningsarenden och hot-spot
analyser kan peka ut riktningen for de kommande aren.

Buller vid bostader

En inledande analys av i vilkka omraden som flest personer
utsatts for hoga och valdig hoga bullervarden vid sina
bostader har gjorts och visar att jamfort med for tio ar
sedan ar det motsvarande omraden som &r fortsatt
utsatta. Vi ser att flerbostadshus langs vara storre vagar
och genomfartsleder sticker ut med manga boende i
kombination med hoga varlden, vilket ger en indikation

till var ytterligare utredningar bor genomforas.

Vid diskussion kring buller i bostadsmiljo bor det namnas
att statistiken utgar frdn den mest utsatta fasaden och
inte tar hansyn till att ménga bostader har tillgang till en
ljuddampad sida. Det tar inte heller hansyn till hur nybyggd
fastigheten ar eller om fasad- eller fonsterdampning gor
att ljudnivan inomhus anda kan vara tillrdckligt god och att
bostaden da uppfyller riktvardena inomhus. Detta ar fragor
som behdver studeras narmare for att f& en forstaelse for
kartlaggningens resultat. En djupare analys ger mojlighet
att pa ett enkelt satt fa en overblick over vilka omraden
eller byggnader som baor prioriteras vid planering av
atgarder. Analysen bor utga ifrdn ljudniva vid fasad,
fasadisolering och antalet boende per fastighet.

~65 dBA A ®3%
60-64 dBA ‘ ...................................................... ®7%

27%




Antal boende som ar 2011 utsattes for ekvivalentnivéer dver 55dBA respektive 65dBA.
Utdrag frén Atgardsprogram buller 2074-2019.

3;'&
& ]
o
\ = -
&
Antal boende som utsétts fér 6ver 55dBA. Antal boende som utsétts for 6ver 65dBA.
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Rekreation och vistelseytor

Kartlaggningen visar att flera av stadens gronytor

ar exponerade for trafikbuller i olika omfattning.

| manga gronomraden och narparker ligger bullret
over rekommenderade nivéer. Palsjo skog ar det enda
av stadens storre rekreationsomraden som har en
god ljudmiljo. Andra relativt tysta omraden ar Orby
angar, Fredriksdal och ravinen i Jordbodalen.

Manga bostadsomraden saknar narhet till stérre
tysta gronomraden, och sérskilt i stadens sodra delar
ar flera av gronomradena mycket bullerstérda.

| samband med kartlaggningen har det tagits fram
en karta 6ver omraden som har potential att bli tysta
omraden. Dessa ar utpekade i en karta for att synlig-
gora behovet av att bevara och forbattra l[judmiljon.

Saval narparker som torgytor fyller en viktig funktion
da de ofta innehaller aktiviteter fér barn och unga. Uti-
fran kartlaggningen har bland annat de lekplatser som
ligger i sarskilt bullerstorda lagen identifierats. Manga
av dessa ligger pa torg och i narparker i innerstaden
och langs med storre vagar och genomfartsleder. Pa
dessa platser ar det ofta svart att avskarma storre ytor
och det finns ett behov av att hitta andra atgarder for
att skapa battre ljudmiljo for bland annat lekande barn.
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Kartbild. L ekplatser i omraden med ljudniva
over 55 dBA.

Sarskilt kdnsliga grupper

Den senaste kartlaggningen visar att det av stadens
cirka 200 grund- och forskolor ar det drygt 40 grund-
skolor och runt 100 forskolor som ligger i anslutning till
omraden med ljudnivéer dver 55 dBA ekvivalent ljudniva.
Vibehover detaljstudera dessa for att identifiera vilka
skolor som har behov av atgarder.

Detsamma géller for vard- och LSS-boenden,
dar vi har identifierat att drygt 20 boenden ligger i
bullerutsatta lagen.



Kartbild. Potentiellt tysta omraden.
Offentliga gronomraden och
narparker i bullerintervall 45-49 dBA.

INGBORGS STA



Ljudmiljo, storning och halsa

Europeiska miljobyran (EEA) har slagit fast att
buller tillsammans med luftfororeningar ar en av de
vanligaste orsakerna till miljobetingade sjukdomar.
| EU lever var femte person i alla aldersgrupper i
omraden dar bullernivaerna ar skadliga for halsan.

Langvarig exponering for hoga bullernivaer kan

f& allvarliga konsekvenser for halsan och avsevart
paverka manniskors fysiska och psykiska valbe-
finnande. Bland annat finns ett samband mellan
hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar och
att vara utsatt for bullerstérningar. Aven kroniska
storningar som kraftigt paverkad somn och hoéga
stressnivaer ar kopplade till buller och har en direkt
inverkan pd manniskors valbefinnande.

Barn ar sarskilt utsatta eftersom deras kroppar

och sinnen fortfarande utvecklas. For att skydda
barnets hélsa och valmaende &r det viktigt att forsoka
minimera bullerexponeringen sarskilt i de miljoer dar
de tillbringar mycket tid, som hemmet och skolan.
Somn ar viktigt for barns fysiska och psykiska
utveckling, och standig bullerstorning kan leda till
Okad stress, trotthet och koncentrationssvarigheter.
Vidare kan buller i skolor eller hemmiljoer paverka
barns formaga att koncentrera sig och lara sig.

Det kan ha en negativ inverkan pa deras skolresultat
och akademiska framgangar.

Bullerpaverkan kan ocksa vara betydligt mer
besvérande for &ldre personer. Det beror pd att
aldre manniskor ofta drabbas av aldersrelaterad

horselnedséttning. Personer med horselsvarigheter
kan uppleva okad stress och anstrangning nar de
forsoker hora och forsta tal i bullriga miljoer vilket
kan leda till trétthet och minskad livskvalitet.

Halsoberakning fér Helsingborgs befolkning
Halsoberakningar for buller ar ett viktigt verktyg for
att forsta och hantera halsoeffekterna av buller-
fororening och sakerstélla att dtgarder vidtas for att
skydda manniskors hélsa. | dtgardsprogrammet ar
det krav pa att berdkna halsoeffekten av de atgarder
som utforts som en indikator till hur folkhalsan for-
battras. Detta ar dock en snav indikator da den bara
baseras pa ljudniva vid bostadsfasad. Ett dtgards-
program bor hantera bullerfrdgan och ljudmiljon i
staden i ett storre grepp da vi paverkas av buller pa
fler platser &n i hemmet.

Enligt statistiska halsoeffektersberakningar har en
uppskattning gjorts av hur manga Helsingborgare
som péaverkas av sé pass hoga bullernivderna vid sin
bostad att det finns risk for ischemisk hjartsjukdom
(IHD). Berakningarna ar utférda enligt EU-direktivet
och visar att 37 invanare riskerar fa ischemisk
hjartsjukdom orsakat av for hoga bullernivaer.

| berakningarna tar man dock inte hojd for effekterna
pa storningsgrad kopplat till tyst sida och Sveriges
generellt goda ljudisolering i fasad. Den statistiska
sadkerheten i berakningen ar darmed 14g, men ger
anda en uppskattning av risken.

Berdkningen av ischemisk hjartsjukdom (IHD)




orsakad av buller involverar manga olika faktorer och
det ar viktigt att notera att denna typ av berakning

ar komplex och att det finns vissa osékerheter i
processen. Det ar ocksa viktigt att beakta att det
finns manga faktorer som kan paverka IHD-risken,
och att buller ar en av dem.

Halsoeffekter av tidigare atgardsprogram
Storningar och negativa halsoeffekter fran buller
innebdr en stor kostnad for samhaéllet. For att uppna
storsta kostnadseffektivitet vid bullerbegransning
kravs dock en helhetsbedomning av bullersituationen.
Effekten som de tidigare atgardsprogrammen haft
pa Helsingborgarnas halsa ar darfoér svarbestamd.
Det finns halsoberdkningar for ljudnivan vid fasad
men dar ar det framst hastighetssankningar och
skdrmar som haft stor paverkan. Ljudmiljon i staden,
vid skolgdrdar, gronomréden, dldreboenden behover
ocksad omhandertas i dtgardsprogrammet och dessa
hélsoeffekter ar svarare att kvantifiera.

Jamfor man med storningsindex som anvands i
andra lander i Europa sé ar dock spridningen av
atgarder och prioriteringar val avvdgda for att paverka
hélsan. Lagre bullernivéer innebér béttre halsa och
langre liv, kanske aven lite trevligare. Staden arbetar
systematiskt for att férbattra ljudmiljo for bade barn,
vuxna och aldre, ddr man gar i skolan, bor eller vistas.
Det har byggts 6ver 30 skarmar under programperio-
den, en del av staden och en del av Trafikverket eller
privata fastighetsagare.

Nar vi genomfor bullerddmpande &tgarder nara kallan
blir nyttan generellt storst dar befolkningstatheten

ar storst. | mer glesbefolkade omraden ar i stéllet
atgarder néra fastigheten mer effektiva. Den hastig-
hetssankning som Helsingborgs stad genomforde
2015 sankte i genomsnitt den ekvivalenta ljudnivan
pad 85 procent av stadens gator med cirka 2 dBA.

Detta var en kostnadseffektiv atgard som haft positiv
paverkan pd manga manniskor och platser. Skarmar
och gabioner ar dyrare investeringar men gor stor
nytta langs de stora lederna som till exempel
Angelholmsleden, Malmadleden och Osterleden.

Buller ar subjektivt och &ven om stadens arbete med
bullerddmpande atgarder i forsta hand alltid utgar
fran bullerkartlaggningens berdknade varden kan det
finnas ett behov av att utoka arbetet med att se hur
manniskors upplevelse av ljudmiljon i sin narmiljo ser
ut. Detta for att fa en bild av hur platser dven utanfor
hemmet kan upplevas och forbattras. | dessa fall

bor bullerddmpningen framst inriktas pa atgarder
nara kallan for att sdnka den ekvivalenta ljudnivan.
Mojligheten till ro och rekreation ska finnas tillganglig
och helst inom ett avstdnd om 300 m fran bostaden.
Forst och framst ska de som har hdgst buller-
exponering och som har sdmnstérningar pa grund av
buller skyddas, samt de som vistas i bullriga miljoer

i skola och forskola. Ett fokus som tillkommit under
perioden ar offentliga platser inom staden som
parker och torg samt tysta omraden.




Langsiktig planering

Strategi for atgardsplanering

Malet &r att alla Helsingborgare ska ha tillgang
till goda ljudmiljoer utomhus och inomhus.
Vigledning vid planering har utgangspunkt i
géllande riktvarden for buller i bullerforordningen
och i andra vagledande riktlinjer. Bulleratgarder
ska ses som ett langsiktigt arbete varfor analyser
och atgardsplanering bor striacka sig over fler
programperioder och genom samtliga delar av
samhallsbyggnadsprocessen.

Planera réatt fran borjan.

Atgarda vid kallan.
Prioritera atgarder for de mest utsatta.

Planering i tidigt skede

Planering av nya bostadsomraden sker ofta i
kollektivtrafiknara lagen som &r utsatta for hoga
judnivéer. Genom omsorgsfull utformning av ny
bebyggelse i dessa lagen, kan man anda dstadkomma
acceptabla l[judmiljéer. | tidigt skede vid nya planupp-
drag bedoms planens lamplighet. Bullersituationens
ska d& alltid ges sarskilt fokus och nar vi bygger i
bullriga miljder behover det finnas en tydlig plan for
hur bullret hanteras, inte bara for att klara riktvardena
utan aven for att utemiljoer runt bostaderna ska ha
goda ljudmiljéer och bidra till ett attraktivt omrade.
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Minskat buller vid kéllan

Bullernivderna i samhallet pa lang sikt paverkas av
tidigare beslut och fordonskray, saval som framtida
beslut och generell samhallsutveckling. Fordon har
en relativt Idng omsattningstid, och det kan droja
10-20 &r innan lagre bullernivaer fran nya fordon ger
markbara effekter. Sankning av fordonshastigheter
samt omstyrning eller minskning av fordonstrafik ar
ett effektivt satt att sdnka de Gvergripande buller-
nivderna, men att begransa floden eller hastigheter
ar inte det |lattaste utifrdn de strukturer vi har i
Helsingborg idag. Detta ar ett omrade som maste
samverka med saval stadens langsiktiga trafikarbete
som med marknads- och samhallsutvecklingen over tid.

For att minska bulleremissionerna kan &tgarder
aven vidtas direkt pa vagbanor. Att anvanda buller-
dampande belaggningar kan ge betydande resultat
under ratt forutsattningar. Det ar dock viktigt att
notera att sddana atgarder inte kan tillampas
generellt dverallt, utan méaste vara inriktade pa
omraden dar manga manniskor ar utsatta for
bullerproblem och dar det &r lampligt utifrdn

bland annat driftsaspekter. Detta &r ett omrade
som vi ska utreda vidare under programperioden.




Prioritering och genomférbarhet

Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i den
befintlig miljon méste vi ta hansyn till vad som ar
tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt. | de fall
utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt
riktvardena bor inriktningen vara att inomhusvardena
inte 6verskrids. | befintlig miljo ska atgarder vid kallan
prioriteras och &tgarder fér de grupper som ar mest
utsatta ska genomféras i forsta hand.

Manga platser har identifierats som sarskilt svara
att genomfora fysiska atgarder pa, och det foreligger
ett utredningsbehov bade gallande nya metoder

for bullerdampning och for att identifiera maojliga
atgarder pé tidigare utpekade platser. De nya mélen
kopplade till Green City Accord innebar ocksé ett
behov av utredning for att se vilka atgarder som

far hogst effekt pd att ddmpa exponering i vissa
bullerintervall, samt skapa prioriteringslistor och
hot-spot analyser.

Bullerkartlaggningen kan anvandas for att fa data-
drivna beslut om var atgarder bor utféras for att fa
storst effekt pa stérning och hélsa. Genom att géra
en behovstrappa for stadens arbete med buller med
en prioriteringsordning for vilka dtgarder som paverkar
halsan mest, kan vi ta fram verktygslada med
kostnadseffektiva atgarder och fokus pa de insatser
som kan ge bast effekt.

Beroende pa storlek och ambitionsnivé bor varje
atgard innehalla en beddmning av genomforbarhet och
peka ut de mest resurseffektiva satten att f& dnskat
resultat. Inom till exempel vara prioriterade omraden &r
ambitionsnivan storre och tidsramen for genomforande
langre, eftersom det kravs mer for att gora skillnad.
Atgérdskostnaden bor alltid vagas mot den nytta som
atgarden ger. Vid prioritering mellan majliga atgarder
ska atgardsprogrammets fokusomraden beaktas och
atgdrder ska i férsta hand genomforas déar de gor
som mest nytta for s& manga personer som majligt.

<
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Reducera bullret nar det ar
mojligt. Bullret fran storre
trafikleder bor begransas och
dampas. Det kan goras antingen
med skarmar, murar och gréna

Bearbeta befintlig ljudmiljo
dar vi kan. | vissa miljoer ar
en perfekt ljudbalans svar eller
omojlig att uppna. Har kan det
vara aktuellt att i stallet vélja att
arbeta med punktinsatser och
skyddade zoner, dar man varnar
om extra utsatta ytor eller platser
med viktiga funktioner. Exempel
kan vara trevliga vistelseytor
eller bankar.

Addera ljud dar det tillfor
varde. Med hjalp av ljud-
installationer, fontaner eller
porlande vatten kan karaktaren
pa en plats kan forstarkas
och upplevelsen av stérande
ljud kan minskas.

vaggar eller genom att minska
bilflodet och hastigheterna.
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Organisation och rutiner

Att hitta synergier med andra avdelningar

bade externt och inom staden leder till battre
ljudmiljo samtidigt som vi kan hitta andra vinster.
Detta kraver utbildning och kommunikation
mellan forvaltningar.

Kommunikation och utbildning

Buller ar séllan den huvudprioriterade fragan och
det ar viktigt att tillgdngliggdra bullerfragan for
alla inom kommunen. Detta kan medféra att vi far
fler &tgarder genomférda bade inom och utanfor
atgardsprogrammets ram. Interna kurser om vad
som gar att gora for att skapa god ljudmiljo okar
ocksd medvetenheten och kan skapa nya
samarbeten vid planering av olika atgarder.

Samverkan

Genom fordjupad samverkan om bullerfrégor i
forvaltningsoverskridande narverk kan vi utveckla
samarbetsformer och fortydliga ansvarsomraden.
Vi behover hitta nya kontaktvagar och utoka
samarbetspartnerna bade inom staden och med
privata fastighetsagare samt med andra externa
parter, som Trafikverket. Detta for att hitta en langsiktig
strategi for buller som ror vagar och fastigheter som
inte stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for.

‘A%.!B E‘? “ .I
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Matning och uppfdljning

Kontinuerlig uppfoljning ar avgorande i buller-
atgardsplaneringen och ar grundlaggande for att
forstd och atgarda bullerproblem pé ett effektivt
satt. Detta hjalper till att sakerstélla att dtgarder
ar evidensbaserade och att de uppnar 6nskade
resultat for ljudmiljon och méanniskors livskvalitet.

Langsiktigt foljs den dvergripande bullerutbredningen
upp genom bullerkartlaggningen som gors vart
femte ar. Detta ar viktigt for att identifiera eventuella
forandringar i bullernivéaer pa grund av faktorer som
Okad trafik, stadsutveckling eller andra forandringar
i omradet. Men matningar och berakningar fore och
efter att bullerdtgarder har implementerats behdvs
ocksa for att utvardera effektiviteten av dessa
atgarder. For att underlatta uppfoljning bor
kartmaterialet goras mer tillgangligt och maojligt

att uppdatera under programperioden

Den ekonomiska lénsamheten i bullerskyddsatgarder
varierar mellan olika fall eftersom bullerstorning
framfor allt &r en subjektiv upplevelse. Darfor kan

sma medel med hog upplevelsefaktor ibland vara mer
effektiva an vad statistik och bullerbergkningar visar.




Atgardsprioritering

Fokusomraden 2024-2028

For de kommande fem aren foreslas fem atgards-
omraden for befintlig miljo. Atgarderna presenteras
var for sig, utan inbordes ordning, med bakgrund
och planerade atgarder samt med en samman-
fattande tabell i slutet av atgardsprogrammet.

1. Utredningar och
nya atgardsmetoder

Bullerutredningar utgor grunden for en effektiv buller-
atgardsplanering och forsakrar att investeringsbeslut
tas pé ett informerat satt. Nya utredningar &r nodvan-
diga bade for att forebygga och minska bullerrelatera-
de problem och for att uppratthalla en god ljudmiljo.
Genom att forsté kéllorna till buller och dess paverkan
kan man utveckla en investeringsplan som syftar till
att minska bullret och forbattra ljudmiljon.

Under den kommande perioden planeras bland annat
utredningar for att testa hur vi battre kan arbeta med
bullerddmpande atgarder i samband med vagbeldggning,
vilka &tgarder som ar lampliga att vidta for att minska
buller vid hogtrafikerade gator i tata stadsrum, samt
vilka potentiellt tysta omraden som finns i staden

och hur dessa bast kan starkas och bevaras.

ELABORERA ;
ADDERA/AKTIVERA: @ i3

konceptuell skiss

Ljudmiljéstudie Helsingborg. AFRY 2018

2. Buller i bostadsmiljo

Arbetet med bullerskyddsatgarder for bostader har
pagatt under langre tid och staden bedémer att under
de senaste tio dren har flera av de mest bullerutsatta
bostaderna fatt atgarder for att f& en acceptabel
[judmiljo inomhus. Arbetet med aterstdende bostader
med mycket hoga fasadvarden kommer dock att
behova fortséatta parallellt med andra &tgarder under
den kommande programperioden. Dar bullernivan vid
bostadsfasad dverskrider 65 dBA ska fastighetsagare
aven fortsattningsvis ha mojlighet att ansoka om
bidrag for fonster- och ventilationsatgarder for att

fa en battre [judmiljo i bostaden.

Bullerskyddsbidrag

bullerskyddsbidraget &r en viktig del av atgards-
programmet mot buller. Syftet ar att dtgarda de
bostader som har mycket hdga ljudnivéer och for
lag ljudisolering. Dar bullernivan vid bostadsfasad,
enligt bullerkartlaggningen, dverskrider 65 dBA kan
fastighetsagaren sedan négra ér tillbaka ansoka
om bidrag for fonster- och ventilationsatgarder.

Fonsteratgardsprogrammet har ndgra ar pa nacken
och bor revideras for att fa fler fastighetsédgare
intresserade. Bidraget behdver marknadsforas for att
fa storre genomslagskraft och i samband med detta
ska rutinen ses och goras mer rationell, e-tjansten
ska utvecklas och kontaktcenter ska involveras mer.
Vi ska aven forbereda for en utveckling av fonster-
atgardsprogrammet dar vi forenklar och forfinar
ansokningsprocessen och som ett nasta steg
undersoker olika bidragsnivaer samt mojligheten

till bidrag for bullerskarmar eller andra fysiska
bullerdtgarder for fastighetsagare.

Genom att utfora en hot-spot analys av mest
bullerexponerade omradena tillsammans med
socioekonomiska analyser och riktade utskick

kan arbetet med bullerdtgarder effektiviseras.

Vi behdver dven utreda bidragsandelen. Malet ar i
forsta hand att fa de fastighetsdgarna med mycket
hoga fasadvarden att utfora forbattrande atgarder.
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Nya verktyg fér bullerddmpning vid bostader
Vidare ska vi utreda hur vi kan genomfora buller-
atgarder i den tata stadsmiljon dar ménga personer
ar utsatta for mycket hdga bullernivder men dar det
visat sig vara svart eller omgjligt att ddmpa med
traditionella fysiska bullerdtgarder.

Akustisk design ar en viktig del av &tgards-
programmet och handlar om hur material och
former i stadsmiljo kan ha paverkan pa ljudmiljon.
Genom detta kan vi hitta bullerskydd som
harmoniserar med bade den byggda miljon och
med de grona vardena pa bullerutsatta platser.

Vi behover arbeta mer aktivt med akustisk design i den
tatare staden och testa fler olika l6sningar for att fa
erfarenhet av vad som fungerar och hur vi kan skapa
goda ljudmiljcer pa fler olika sorters platser. For
detta kréavs nya utredningar och omvarldsbevakning.

3. Sarskild kansliga grupper

De senaste aren har staden arbetat for att forbattra
ljudmiljon pé flera bullerutsatta skol- och férsko-
legardar. Staden har som mal att i férsta hand
forbattra [judmiljon pa de befintliga skol- eller for-
skolegardar dar riktvardet 55 dBA 6verskrids pa hela
eller stora delar av garden. De flesta av de tidigare
identifierade skol- och forskolegardar med for hoga
ljudnivaer har antingen atgardats eller avfardats for
att atgard inte var lamplig, tekniskt maojligt eller for
att bullret var fran ljudkallor som staden inte rader
over. | en del fall finns det tillrackliga alternativa

vistelseytor med god ljudkvalitet.

Aldre personer ar generellt mindre rorliga och darfor
mer beroende av att vissa anvisade ytor i utemiljon ar
skyddade fran buller. Manga aldre har en horselned-
sattning som vid bakgrundsbrus forsvarar samtal
vilket bidrar till lagre livskvalitet. Det finns inget fast-
stallt riktvarde for vardboenden liknande det som
finns for skolgardar men da vard- och LSS-boenden
ska likstallas vid permanent boende ska samma
krav gélla for uteplats vid dessa boenden. D& aldre
personer identifierats som en sarskilt utsatt grupp
ska sérskilt fokus ldggas pa att prioritera atgarder
for att skapa en rimlig [judmiljé vid uteplatser.

Under perioden kommer arbetet med att atgarda
skol- och forskolegérdar samt vard- och LSS-boenden
att fortsatta i samverkan med fastighetsforvaltningen,
skol- och fritidsforvaltningen samt vard- och om-
sorgsforvaltningen. Gemensamt ska forvaltningarna
identifiera vilka platser som har ett sarskilt behov av
att skyddas och hur atgérder kan genomféras inom
eller utanfor ordinarie underhéllsplan. For de platser
dar traditionella bullerdampningsmetoder avfardas
ska det utredas vidare hur man pé andra sétt kan
forbattra ljudmiljon.

Ett ytterligare fokus ar att utvidga begreppen och
dven strava efter att forbattra [judmiljon pa platser
dar utsatta grupper uppehaller sig i stadsmiljon,
utanfor boendet eller skolan, exempel kan vara
lekplatser, idrottsplatser, narskolor och grénomraden.
| den tata staden ar goda ljudmiljoer viktiga for




4. Natur och rekreationsomraden

aterhdmtning och majlighet att héra naturens ljud.
Forordningen om omgivningsbuller anger att atgards-
programmet ska innehalla en beskrivning av atgarder
for att skydda omraden dér ljudnivan anses utgdra en
sarskild kvalitet sdsom parker, rekreationsomraden,
friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljcer.

Staden ska under de kommande aren ha fortsatt
fokus pa att bevara och forbattra ljudmiljon i stadens
natur- och rekreationsomraden.

Tysta omraden har definierats som omraden med en
ekvivalent bullerniva under 45 dB och med en storlek
om minst 400 m2. Genom att kartlagga potentiella tysta
omraden som ligger i intervallet 45-50 dB kan buller-
dampande atgarder koncentreras till dessa platser.

Syftet med att skapa omraden som &r tystare ar att
Oka majligheterna for invdnarna att vid behov soka
sig till en lugn miljo for en mer kvalitativ rekreation.
Detta behover finnas med i hela samhallsplanerings-
processen; frdn planldggande av nya bostads- och
verksamhetsomraden till tgarder i befintlig miljo.

Stilla omraden

Genom kartlaggning har det tagits fram rekreations-
omraden med potential till forbattring. Under
perioden ska vi arbeta med att identifiera vilka stilla
omraden som behdver dels atgardas for att klara
riktvardena men aven vilka som behover bevaras och
skyddas mot framtida bullerexponering. Platser dar
manniskor vill vara och uppehalla sig mer an bara en
kort stund, spelar stor roll i manniskors behov av ater-

hamtning och dessa platser behdver fa en tydligare
roll i planeringsprocessen och vart dagliga arbete.

Narparker

Stadens manga parker erbjuder vissa mojligheter

att hitta lugna platser, men ofta finns stadens och
trafikens ljud narvarande som ett bakgrundsbrus.

| samverkan med olika avdelningar och enheter ska
vi identifiera och atgéarda bullerutsatta narparker med
sarskilt fokus pd omraden dér det saknas nérhet till
gronomraden med god ljudmiljo.

Vi behover arbeta integrerat med buller och den
grona planeringen for att skydda natur- och
rekreationsomréden. | arbetet kravs att saval
olika avdelningar inom staden som Trafikverket
ar involverade och aktiva i dtgardsplaneringen.

Grona varden

"Situationen i bullerutsatta gronomraden bor
forbattras dar sa ar majligt, i forsta hand i rekreations-
omradena och i stadsdelar med fa tysta miljcer. [...]
Vi ska varna tysta gronomraden och forbattra
[judmiljon i bullerutsatta gronomraden.”

Gronstrukturprogram for Helsingborg




5. Digitala verktyg

Helsingborg ar en av Sveriges snabbast
vaxande stader vilket skapar utmaningar

nar manga planer och stadsbyggnadsprojekt
pagdr samtidigt. Det finns ett behov av att
komma &t innehallet i kartldggningen och
atgardsprogrammet pa ett lattillgdngligt

satt for att fa en Overblick och se hur olika
omraden paverkar varandra, och for att
sakerstalla att samtliga projekt tar hansyn

till samma forutsattningar.

Bullerkartan

Vi ska gora kartmaterialet mer tillgangligt
och majligt att uppdatera under program-
perioden. Vi ska aven integrera andra
digitala lager i bullerkartan for att kunna
gora tydligare analyser och se vilka faktorer
som paverkar bullret mest.

Ljudmiljokartan

Arbetet pagar med att utveckla en intern
analyskarta som samlar stadens arbete med
bullerfragor for att ge béattre underlag och
Oversikt i atgardsplaneringen. Kartan kan
exempelvis visa atgarder eller utredningar
som &r utforda, omraden som &r atgéards-
prioriterade, hot-spot analyser samt
verktygslador och lésningar for god ljudmiljo.
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Digitala verktyg

Genom digitala verktyg och innovation kan vi
utveckla morgondagens I6sningar for
Okad livskvalitet i en smartare och
mer hallbar stad.

[T




Verktyg for atgardsplanering

Vi har de senaste tio aren utokat var kunskap och
de olika verktyg som anvinds i atgardsplaneringen
och har nu en mer varierad uppsittning atgarder for
att dampa buller. Vi ska under perioden ytterligare
utreda, testa och forfina olika verktyg for buller-
dampning och for att skapa goda ljudmiljoer.

Nya skarmlésningar

Det mest traditionella verktyget for att minska

buller ar att blockera ljudet med en skarm. Detta
tillvagagéngssatt ar effektivt vid storre vagar och
jarnvagar, men fungerar mindre val i tatare stads-
omraden pa grund av utrymmesbegransningar,
trafiksakerhetsrisker eller estetiska skal. Vi bor darfor
hitta nya satt att anvanda lagre och mindre stérande
element som smalter battre in i gestaltade miljoer.

Grona atgarder

En vanlig missuppfattning ar att gronska inte kan
dampa buller. Om gronskan utfors pa ett genomtankt
satt, och mjukgor en annars héard yta, kan den dampa
ljud. Dessa atgarder bidrar dven till att skapa en
trivsam miljo.

| urbana miljocer ar ytoptimering viktigt och genom att
arbeta med grona Iosningar som bullerddmpning kan
vi forbattra manniskors halsa och livskvalitet. Den
faktiska effekten av enskilda trad och buskar som

e

bullerdampning kan ifrdgaséttas, men forskning visar
att de psykologiska effekterna pa ljudmiljoerna i vissa
fall 6verskrider den rent bullerreducerande atgéarden.
Vi vet att gronomraden har en direkt positiv effekt

pd hélsan och leder till 6kad koncentrationsforméaga
och minskad stress. Vegetation i stadsndra omraden
har aven synergieffekter och tillfér andra positiva ljud
och egenskaper som fagelsdng, I6vsus, skugga och
biologisk méngfald till omradet.

Tyst(are) beldggning

Staden har tidigare gjort tester med bullerdampande
beldggning men erfarenheterna fran detta test

har visat att driftsaspekterna gor att detta inte

ar kostnadseffektivt.

Nyare forskning och erfarenheter har dock visat for
att fa vagbeldggningen att alstra mindre buller &r en
metod att ldgga mindre stenstorlek. Denna metod
kan anvandas inom det ordinarie belaggningsarbetet.
Metoderna fungerar bast vid lagre hastigheter
eftersom déackbullret dd dominerar dver motorbullret.
Dock &r det ménga andra faktorer som avgor en
belaggnings lamplighet, speciellt for stadsgator.

Kommande belaggningstest kommer att visa om
mindre stenstorlek pa en stark trafikerad gata ar
ekonomiskt [bnsamt att genomfora. Det kommer
ge kunskap om ljuddampande effekt for kommande
projekt med vagbelaggning.

it}

il .

el

——

-

-

s

—

— e

5, . % o
ATGARDSPROGRAMBUL_EEM H

W X, e
ELSINGBORGS STAD™ 31




32 ATGARDSPROGRAN| BULLER |- HELSINGBORGS STAD

Akustisk design

Akustisk design ar en process for att skapa, anpassa
eller optimera ljudférhallandena inom en sarskild
miljo. Malet med akustisk design &r att skapa en
ljudmiljo som &r lamplig for det avsedda dndamalet,
oavsett om det handlar om att minimera storande
ljud, forbattra ljudkvaliteten eller uppna en viss
akustisk atmosfar.

Akustisk design kan innebéra att man arbetar med
form pé byggnader eller andra fysiska element

pa platsen. Exempelvis kan hustakens form eller
markens egenskaper dampa trafikbuller, och
vaxtbekladda vaggar eller skarmar samt sedumtak
som bade berikar stadsmiljon och démpar ljud.
Andra satt ar att tillfora eller forstarka vissa

ljud som upplevs som positiva, till exempel
vagskvalp, rinnande vatten eller vindens sus i 16v.
Ljudinstallationer kan forstarka karaktéaren hos

en miljo eller maskera oonskade ljud.

Ljudlek och adderat ljud

Olika former av ljudinstallationer kan anvandas

for att anpassa ljudmiljon och uppfylla specifika
andamal eller skapa en dnskad atmosfar. Detta kan
inkludera att valja musik, ljudeffekter och akustiska
element for att skapa en specifik stdmning i en
plats. Vid lek- och narparker kan ljudinstallationer
anvandas for att forandra det upplevda bullret, dven
om atgéarden i sig inte minskar decibelnivan. Detta
har bland annat genomforts pa Eneborgsplatsen
med hjalp av ljudduschar, samt med djungelljud

pa lekplatsen i Dockanparken.



Masshantering

Planering av utfyllnads- och dverskottsmassor

har under flera ar hanterats inom stadens egen
organisation. Vi kan i tidiga planeringsskeden bidra
till att skapa basta mojliga forutsattningar for en
effektiv hantering av jordmassor i kombination med
planering av bullerddmpande atgarder. | ett tidigt
planskede bor det framgad om Gverskottsmassor
kan anvandas for bullerbegrdnsande &tgarder

inom planomréadet eller narliggande omraden

De storre infrastrukturprojekt som pagétt har
genererat en hel del Gverskottsmassor och mycket

av dessa har kunnat placeras som skydd i form av
bullervallar for séval byggnader som grona omraden.
Att ha en organisation som sjalv hanterar och planerar
massor har varit planeringsmassigt och ekonomiskt
gynnsamt inte minst fran bullerskyddsperspektiv.

Tystare fordon och dack

Trafikens buller kan begransas genom minskad
fordonsmangd eller hastighet, genom tystare fordon
och dack eller genom vagbelaggningar som alstrar
mindre buller.

Elektrifieringen av fordonsflottan har positiva effekter
for ljudmiljo och luftkvalitet. Vid hastigheter upp

till 40 km/h ar det generellt sett motorljudet som
genererar buller. Vid hogre hastigheter bullrar
déackljudet mer. For att minska bullernivéderna pa
strackor med hastighet upp till 40 km/h ar elmotorer
att féredra framfor forbranningsmotorer.

Nya dack marks sedan november 2012 med
uppgifter om rullmotstand, vaggrepp pa vatt
underlag och bulleralstring.
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