ATV Ay
T
AT
feRRAIY
I
T
AR

= reres
~

=i
7Y

lll Il

HELSINGBORG

Helsingborgs
baslinjerapport till
Green City Accord



Helsingborgs baslinjerapport till Green City Accord — 2023
Framtagen av Miljoforvaltningen i Helsingborgs stad

Datum: 2023 09 11

Diarienummer: 00070/2021

Handlaggare: Helen Wiklund

Kontakt: miljoforvaltningen@helsingborg.se

Omslagsfoto: Vy over slottshagen med Karnan och centrum, 2021

Fotograf: David Lundin




Innehall

INLEDINING ..o 5
Darfor har staden gatt MEd ... ... 5
VIlIKOr T OVErENSKOMIMIEISEN ... 6
ODbligatoriska INAIKATOIET ..o 7
MOJIGNETET ... 7
S8 har rapporten tagits fram ... e 7

LUFTKVALITET e 9
Vart dtagande om [UftKValItet ... 10
Sammanstallning av nulage oCh rKtVArden .............c.o.ooiiieoeeeeeeeeee e, 10

T P A KA P 2, e e 11
2. PartiKIar PMTO ... 13
3. KVAVEAIOXIA, NOZ . 13
Sammanstalining av AtGarder ..., 14
Relaterade StyrdOKUMENT.... ..o 16

VATTENKVALITET OCH VATTENHUSHALLNING .....ooooo oo 17
Vart dtagande om vattenkvalitet och vattenhushalining .............ccococoooooiioiiieeeeee, 18
Sammanstalining av nulage och rKtVArden ............c.ocoooooooeeeeeeeeeeeeeeee 18

1. Hushallens vattenforbrukning ... 18
2. InfrastrukturlackageindeX (IL1)..........coovoioooeoeeeeeeeeeeeeee e 19
3. Avloppsvatten fran tatbebyggelse som uppfyller kraven i Avloppsdirektivet.................. 20
4. Anlagda vatmarker och andra vattenvardande atgarder (frivillig indikator) .................. 22
Sammanstalining @V AtGArAEI ..........oovi oo, 25
Relaterade StyrdOKUMENT.... ..o 26

BIOLOGISK MANGFALD OCH EKOSYSTEM ... 27
Vart dtagande om biologisk mangfald och ekosystem ............c.coooooiiieeoeeeeeeee, 28
Sammanstalining av nulage och rKtVarden ..o 28

1. Procentdel skyddade naturomraden samt aterstallda och naturaliserade omraden pa

offentlig mark i KOMMUNEN. ..., 29
2. KrontackNiNGSGrad ........ocooovioioeeeeeeeee e 34
3. FOrandring i fAgelfauna.........o.ooov oo 35

Sammanstalining @V AtGArdEr..........oo oo, 37



Relaterade StyrdOKUMENT ... ... 37

AVFALL OCH CIRKULAR EKONOMI ... 38
Vart dtagande om avfall och cirkular eKonoMi ..o 38
Sammanstallning av nulage och rkKtVarden ..o 39

1. Totala mangden kommunalt avfall................oo e, 39
2. Atervinningsgrad av det kommunala avfallet ..o 43
3. Andel av det kommunala avfall som gar till deponi..........cocoooiiiiiiee 46
Sammanstalining av AtGArder ..o, 47
Relaterade StyrdoKUMENT ... ... e 47

BULLER . 49
Vart dtagande oM DUIET ... 49
Sammanstallning av nulage oCh rKtVArden ...........c.c.o.ooiiieeeeeeeeeeeee e, 49

Obligatoriska INAIKATOrer T=3 ..o 50
FrVIIG INAIKATOT ..o, 51
B GAIART ettt 51
AtgErder NAra TUAKENAN .........o...ooovoeoeeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
AtgArder 1ANGS UDrEANING ... ... 52
SEAASPIANEIING ..o 53
Stimulerad elektrifiering av fordonsflottan och andra omstallningsatgarder..................... 53
Sammanstalining av AtGarder.... ... 54
Relaterade styrdOKUMENT...........ooiiiiieeeeeeeeee e 54

Sammanstalld indikatortabell, eNgelsK ..o 55



INLEDNING

| december 2021 beslutade kommunfullmaktige att teckna dverenskommelsen for grona
stader i Europa - Green City Accord (GCA). Overenskommelsen syftar till att vi ska ha grona,
rena och halsosamma stader till 2030. Green City Accord innehaller fem mal inom
miljoomradet. Vi ska rapportera de riktvarden vi vill uppna till 2030 pa 15 obligatoriska
indikatorer, tre for vart och ett av de fem malen och beskriva hur vi ska na dit. De fem
miljdomradena ar:

o Luftkvalitet

e Vattenkvalitet och vattenhushallning
e Biologisk mangfald och ekosystem
e Avfall och cirkular ekonomi

e Buller

Denna baslinjerapport innehéller forslag till riktvarden och atgarder som ska galla till 2030.
Rapporten innehaller ocksd motiveringar och forklaringar till &tgarderna och riktvardena, samt
ett upplagg av kostnader for genomforandet. Rapporteringen sker sedan till EU/GCA via ett
webbaserat formular. Denna rapport ar alltsa ett underlag for att kunna bestamma nivan pa
riktvarden och atgarder som ska galla for Helsingborgs del. Syftet ar att skapa ett framatriktat
miljoarbete med acceptans, forankring och forstaelse for arbetet och hur det ska genomforas.

| varje avsnitt finns referenser till stadens styrdokument och handlingsplaner som avsnittet,
riktvarden eller atgarderna ar forankrade i eller kommer att forankras i. Eftersom GCA stracker
sig till 2030 och ménga av vara styrdokument inte stracker sig sa langt kommer GCA:s
riktvarden och atgarder s smaningom arbetas in i kommmande revideringar av styrdokument
och handlingsplaner.

Nar det hanvisas till mal i den har rapporten menas de fem miljomal som ar formulerade i
overenskommelsen. Hanvisas det i texten till antagna mal i staden ar respektive styrdokument
i sadana fall utskrivet.

Med riktvarde menas i denna rapport det varde pa en indikator som ska uppnas ett visst ar.

Darfor har staden gatt med

Genom att staden har gatt med i dverenskommelsen sa far staden fordelar i olika
stodprogram om finansiering som EU satter upp inom den grona given. Det finns ingen garanti
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att fa medel, men chanserna okar. Att soka extern finansiering ar en viktig nyckel for att vi ska
lyckas med att flytta fram positionerna inom miljoomradet.

Helsingborgs stad har hoga ambitioner och ar framgangsrik inom flera miljofragor. Vi ar ett
foredome pa flera satt, inte minst genom koncernens bolagsarbete och vara samarbeten med
invanare, naringsliv och akademi. De goda exempel vi har, exempelvis inom avfalls- och
avloppshantering, far en maojlighet att spridas i Europa och darmed nd annu storre miljonytta.

Men det finns fortfarande stora miljofragor kvar att hantera. Genom GCA far vi dverblick och
struktur pa det arbetet. Vi far chans att ta del av andra staders goda exempel, kunskaper och
erfarenheter inom omraden som vi behdver utveckla, exempelvis hushallning med
dricksvatten. Med hjalp av GCA far vi battre koll pa var omvarld vad som hander inom
miljdomradet pa EU-niva.

Villkor i overenskommelsen

En viktig del i dverenskommelsen ar att staderna ska rapportera sina framsteg.
Rapporteringen ska goras digitalt i Green City Accords verktyg som for narvarande ar under
framtagande. Huvudsyftet med rapportering ar att se hur staderna utvecklas mot de fem
malen och gora det majligt att skapa jamforbarhet mellan stader i Europa.

Rapportering sker i tre omgangar:

1. Baslinjerapport - nuldgesvarden (baslinje) for indikatorerna och riktvarden samt en plan
for genomforande (detta dokument). Ska ldmnas in senast 1 december 2023.

2. Framstegsrapport - deluppfoljning av riktvarden och genomforda atgarder. Ska lamnas
in ar 2026-2027.

3. Slutrapport — den slutgiltiga rapporteringen. Ska lamnas in ar 2030.

Den forsta, baslinjerapporten, ska enligt Green City Accords instruktion innehalla fyra delar, dar
B-D ar vad det har dokumentet ska svara mot:

DELA DEL B DELC DELD

Information om Priméardata nodvandig  Huvudrapport, inklusive  Handlingsplan med
kommunen, demografi, for rapportering och indikatorer, varden for ~ &tgarder for att na
ekonomi och berdkning av baslinjeér (nuldge) och  konkret resultat.
geografisk data. indikatorer riktvarden Relaterade
styrdokument.
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Tabell 1 baslinjerapportens delar i GCA webbverktyg for rapportering

Obligatoriska indikatorer

GCA har bestamt femton obligatoriska indikatorer pa forhand. Dessa ska staden mata och
rapportera enligt faststallda metoder for att skapa jamforbarhet och europeisk statistik. De
obligatoriska indikatorerna tacker inte hela bredden for varje mal i GCA och staderna kan lagga
till indikatorer for att dvervaka framstegen mot lokala mal. Helsingborgs stad har darfor valt att
tillfora indikatorer for vattenkvalitet, vattenhushallning, buller och en alternativ indikator for
luftkvalitet.

Om en stad inte foljer reglerna for rapportering och uppfoljning utesluts staden ur
overenskommelsen.

Mojlicheter

EU satsar genom sin grona klimatomstallningsbudget, den grona given, pa en snabbare
omstallning till ett klimatneutralt Europa. GCA, eller dverenskommelsen om grona stader, ar en
del av denna satsning.

| flera av omrédena ar vi beroende av det som hander i var omvarld. Inom vissa omraden har vi
inte full radighet vilket innebar att vi behover samverka med andra for att na resultat. Att satta
en hog, men rimlig ambitionsniva, kan ge en battre utgangspunkt i ansokningsprocesser.
Extern finansiering gar att soka. Det behover ocksa foljas med egna insatser och medel.
Medfinansiering kravs oftast i olika projektansokningar, ibland med upp till 50 procent. Det ar
viktigt att staden utvecklar arbetet med projektansokningar och formagan att arbeta i
medfinansierade projekt sa att vi kan fa hogre utvaxling pa insatserna. Andra stader i GCA har
sOkt och beviljats stora EU-bidrag tidigare. Exempelvis staden Vitoria Gasteiz i Spanien som till
stor del finansierat ett sammanhangande natur- och vattenbalte utanfor stadens stadsgrans
med hjalp av EU-medel.

S4 har rapporten tagits fram

Baslinjerapporten har tagits fram genom arbete i fyra arbetsgrupper. Grupperna bestod av
tjanstepersoner fran miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsledningsforvaltningen, Nordvastra Skanes Renhallning AB (NSR) och Nordvastra Skanes
Vatten och Avlopp (NSVA). Varje arbetsgrupp har haft en samordnare. Arbetet har forankrats i
styrgruppen bestaende av chefer inom kommunen och bolagen. Se organisationsskiss i Figur
1.

For att skapa samstammighet, fa battre forstaelse och ckad kunskap har arbetsgrupperna
haft utbyte med andra stader samt svenska myndigheter och branschorganisationer.
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Samordnarna har ocksa haft nagra avstamningar med experter inom ICLEI som jobbar med
Green City Accord och dess sekretariat.

Under flertalet tillfallen har samordnaren for arbetet samt styrgruppen informerat politiska
namnder, styrelser och beredningar om Green City Accord och vad planen for arbetet ar. Under
varen var baslinjerapporten pa remiss till berérda bolag och samtliga namnder.

Organisation

Arbetsgrupp ) . _
vatten Styrning for vattenplanering

oA Styrning for gronstruktur
Styrgrupp g

Samordnare . .
Arbetsgrupp Avdelningschefer pa MF och
avfall SBF
Alfbe‘}sgfuﬁp Bl Styrgrupp for
puller oc B &=
IUtkvalitet bullerdtgardsprogram

Figur 1 Organisationen for framtagande och planering av genomférande av GCA i Helsingborg

Inom vart och ett av de fem omradena har vi utgatt fran EU:s miljdlaglagstiftning och direktiv.
Det ar minimum-kravet for nivaerna pa riktvarden vi satter inom varje omrade, enligt Figur 2. Vi
har samlat information och data om nulaget for vart och ett av omradena for att forsta
stadens utgangslage (kallat baslinje). Utifran det har vi satt riktvarden till 2030.

GCA atagande

Lokal implementering
av EU direktiv och mal

Indikatorer

Figur 2 GCA syftar till att bryta ner EU:s miljomal och miljdlagstiftning till en lokal implementering med hjalp av 15
indikatorer.
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LUFTKVALITET

Luftfororeningar ar ett av de storsta miljohoten mot manniskors halsa. De orsakar allvarliga
sjukdomar som exempelvis astma, hjartkarlsjukdomar och lungcancer. Den senaste
forskningen visar tydligt att luftburna partiklar paverkar manniskors halsa negativt. Framst de
allra minsta partiklarna, som nar djupast ner i lungorna. Luftfororeningar ger ocksa skador pa
material och vaxande grodor samt bidrar till eutrofiering och forsurning. Detta innebar bade
ekonomiska konsekvenser i form av samre skordeutfall samt negativa konsekvenser for
naturvarden och den biologiska mangfalden.

Genom olika inforda direktiv och internationella konventioner, exempelvis EU:s takdirektiv och
luftkvalitetsdirektiv samt Forenta nationernas (FNs) luftvardskonvention (Goteborgsprokollet),
har luftkvaliteten i Europa forbattrats de senaste artiondena. Det rader en bred vetenskaplig
konsensus att Varldshéalsoorganisationens (WHO) nya kraftigt skarpta riktlinjer for luftkvalitet
ar val motiverade ur halsosynpunkt. Trots detta 6verskrider manga stader och regioner i
Europa EU:s gransvarden for miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

| jamforelse med manga regioner och stader i Europa ar halterna av olika luftféroreningar
mycket lagre i Sverige, men oavsett det aterstar det mycket arbete for att sakerstalla sa
minimala halsoeffekter som majligt.

Det gér att forandra ett daligt utgdngslage, vilket vart luftvardsarbete visat. | Helsingborg ar
luftkvaliteten numera god tack vare ett flerarigt arbete med att forbattra luftkvaliteten. | borjan
av 2000-talet var situationen inte alls tillfredsstallande. Luftkvaliteten i Helsingborg o6verskred
miljokvalitetsnormerna (MKN). Staden fick genomféra ett dtgardsprogram, som bland annat
innebar satsningar pa renare bussar, utokad kollektivtrafik och utokade gang- och
cykelatgarder i stadskarnan, samt miljozon for tung trafik genom stadens centrala delar.
Dessutom infordes katalytisk avgasrening pa farjorna.

Det finns fortfarande saker att forbattra. Luftkvaliteten i Helsingborg nar inte upp till WHO:s
riktlinjer for luftkvalitet. Trafikarbetet okar med en vaxande befolkning. Enligt gallande
trafikplan behovs atgarder som stimulerar okad andel gang, cykel och kollektivtrafik for att
mota behovet i en vaxande befolkning for att samtidigt kunna klara miljomal och kunna ha god
tillganglighet utan trangselproblem.

EU:s langsiktiga mal om nollfororeningar till luft, vatten och mark ar 2050, ar en draghjalp i
detta arbete. Det gor att fler stader i Europa arbetar for att minska fororeningar. Stadens
arbete for ett klimatneutralt Helsingborg till &r 2030 och omstaliningen av fordonsflottan till
eldrift hjalper oss ytterligare att minska luftféroreningarna.
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Vart dtagande om luftkvalitet

Mal i GCA: Vi forbinder oss att avsevart forbattra luftkvaliteten genom att narma oss
Varldshalsoorganisationens luftkvalitetsriktlinjer och sluta dverskrida EU:s
luftkvalitetsstandarder sa& snart som majligt.

Sammanstallning av nulage och riktvarden

Indikator Nuldge Riktvarde Riktvarde Kommentar
(baslinjedr) | 2026 2030

PM2.5 (urban bakgrund) 5,9 pg/m3 5,5 ug/m®  5pg/md Uppmatt drsmedelvirde
Angesii (2021) vid den narmsta
mikrogram per matstationen for urban
kubikmeter (ug/m?) bakgrund som finns i
Burlév.!
PM10 3 dygn 3 dygn 2-3 dygn 2022 overskreds MKN for
Antal dygn per ar som (2022) luft som &r 50 pg/m3,
overskrider under sammanlagt tre
dygnsmedelvardet 45 dagar. Riktvardet foreslas
mikrogram per att félja WHOs
kubikmeter (ng/m?3) gransvarde som ar lagre
(45 pg/m?).
NO, 17,2 pg/m? 15 pg/m3 13 pg/m?3 Hoégsta drsmedelvirde
anges i mikrogram per (2022) observerat pa
kubikmeter (ng/m?3) trafikstationer.
PM2,5 frivillig indikator ~ 8,2pg/m? 7,6 ug/m® <7 pg/m?d HBGnorr (trafik)
(Alternativ) (2022)

Tabell 2 Sammanstéllning av nuldge och férslag till riktvarden for luftkvalitet. Ar 2022 &r baslinjear férutom for
PM2.5 som har ar 2021. | tabellen anges uppmatta varden och forslag till riktvarden som vi vill uppna till 2026 samt
till 2030 for respektive indikator.

| tabellen nedan anges for angivna indikatorer, nuvarande miljokvalitetsnormer (MKN), de
nationella miljomalens nuvarande riktvarden, WHO:s riktvarden, EU-kommissionens forslag till
nya gransvarden samt vara senaste matresultat for dessa indikatorer. Notera att EU-
kommissionens forslag ar en uppdatering av hela luftkvalitetsdirektivet som omfattar fler
faktorer an det forslag till nya gransvarden som ar angivna i Tabell 3. Det forslag som EU-
kommission nu gar vidare med kommer att behandlas av medlemslanderna under 2023 och
kan forandras. WHO:s air quality guidelines (AQG) ar vagledande for EU:s beslut. Om forslaget
faststalls exempelvis 2024 ska det darefter vara genomfort i svensk lagstiftning senast 2 ar
efter antagandet. De olika gransvardena ska vara uppfyllda i medlemslanderna ar 2030.

1 Om maétstation fér urban bakgrundmatning fér PM2,5 inte finns inom kommunen, tilldter GCA att métresultat
fran regional bakgrundstation anvands. Den narmsta godkanda luftévervakningsstationen finns i Burlov.
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De svenska nationella miljomalens riktvarden ar antagna utifran WHO:s tidigare AQG.
Naturvardsverket har startat arbetet med en uppdatering av miljomalen till foljd av WHO:s
uppdaterade AQG som kom i september 2021. | riktlinjerna finns fler gransvarden.

Fororening MKN Svenska WHO:s AQG EU:s forslag Mitresultat
miljomal

PM2.5 25 pug/m3 10 pg/m? 5 ug/m3 10 pg/m? 8,2 ug/m?
(Arsmedelvirde)
PM 10 35 dygn 35 dygn 3-4 dygn 18 dygn 3 dygn

(Antal dygn som
dygnsmedelvard
et? 50 pg/m3 far
overskridas)

NO2 40 pg/m3® 20 pg/m3 10 pg/m? 20 pg/m3 17,2 pg/m?
(Arsmedelvirde)

Tabell 3 redovisning av de olika riktlinjernas gransvarden for de tre obligatoriska indikatorerna i GCA, samt vart egna
matresultat i Helsingborg for baslinjedret 2022.

1. Partiklar PM2,5

Begreppen PM2,5 respektive PM10 innebar massan av partiklar ar mindre an 2,5 respektive 10
mikrometer (um). Kéllorna till PM2.5 i Sverige och lokalt &r exempelvis emissioner fran egen
uppvarmning med fastbransle, forbranningsugnar i industri, forbranningsmotorer och dack-
och vagslitage. Utslappen har pé totalen minskat med 65 procent sedan 1990.
Partikelutslappen fran industri, forbranningsmotorer och vedeldning har minskat, men okar
fran dack- och vagslitage pa grund av okat transportarbete och tyngre fordon.

Vi utfor inte nagra matningar av PM2,5 i urban bakgrundsmiljo, som ar kravet enligt GCA, vilket
innebar att vi far anvanda matvardena fran den nationella urbana bakgrundstationen som
finns i Burlov. Som alternativ indikator for PM2,5-rapportering, kan var matning i trafikmiljo
(HBG norr) vara lamplig eller matningar med multisensorer i urban bakgrundsmiljo. Matning
med multisensorer ar nagot som diskuteras med stadsbyggnadsforvaltningen och deras
arbete med olika loT-l6sningar.

Att satta upp en godkand matstation for urban bakgrundsniva i Helsingborg, har beraknats
kosta staden 200 000 for installation och ytterligare en érlig driftskostnad och analyskostnad
pa 100 000 kr. Miljonamnden, som ansvarar for matning av luftkvaliteten, har inte utrymme for
det i dagens budget. Kostnaden anses heller inte vara motiverad, eftersom halterna ar laga och
vi redan ar nara att nd WHO:s harda riktlinjer. Daremot kan staden undersoka hur matning av
PM2.5 i urban bakgrund kan utforas pa alternativt vis.

2 EU:s hogsta tilldtna dygnsmedelvarde ar 50 pg/m3 och WHO:s ar 45 ug/m3
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Atgérderna for att minska PM 2.5 samredovisas med &tgarder for de andra indikatorerna i
Tabell 4. Atgarder for PM2,5 riktar sig i flera fall &ven mot PM10.

Nulage

Urban bakgrund PM2,5 maéts endast pé ett fatal platser i Sverige®. Vid den nationella
matstationen i Burlov har de uppmatta halterna av PM2,5 i urban miljo i medeltal legat pa cirka
6 mikrometer per kubikmeter (ug/m?) som arsmedelvarde. For var matstation HBG norr
(gaturum) &r halten ndgot hogre cirka 8 ug/m? i medeltal. Detta under de aren vi har méatt, det
vill sdga fran &r 2019 och framat.

Riktvarde

Malformuleringen som GCA anger &r att EU:s gransvarden ska klaras och WHO:s AQG ska
efterstravas till 2030. | nulaget klarar vi EU:s forslag till nya gransvarden for PM 2,5 nar det
géller arsmedelvardet. Detta kan dock forandras. Det ar inte heller helt klart pa vilken niva
gransvarden landar eftersom medlemslanderna annu inte har sagt sitt om forslaget.

Eftersom EU:s forslag pa gransvarden ar sa kallade "ska’-varden som maste klaras 2030 och
som galler i alla miljoer (trafik-, urban- och suburbanmiljo), blir det ett prioriterat mal. Har galler
vara matningar av PM2,5 i trafikmiljo. Hogst troligt blir det 10 pg/m? som anges for ett
arsmedelvarde i luftkvalitetsdirektivet som kommer att galla i Sverige. Den nivan klaras redan i
manga stader i Sverige. Troligtvis kommer detta gransvarde inte vara nagra problem att klara
2030.

Den andra delen av malet, att narma sig WHO:s rekommmenderade riktvarde pa 5 ug/m?i urban
bakgrundsmiljs, gor vi redan. Arsmedelvardet pa& Burldvsstationen ar cirka 6ug/m?. Det &r
mycket svart att sdga nagot om vilka forandringar som ar att forvanta har. Det ar beroende pa
utvecklingen i Oresundsregionen och Europa. Men som ett konkret riktvarde att stréva efter &r
att klara 5 ug/mé2. Riktvardet for alternativ indikator, det vill séga matning av PM2,5 i trafikmiljo,
ar satt till mindre @n 7 ug/ms3. Om riktvardet pa 5 pg/m? nas i urban bakgrundsmiljo ar det
hogst troligt att riktvardet pa 7 ug/m? klaras for alternativ indikator.

Atgarder dar malsattningen &r att minska PM2,5-halterna i den urbana bakgrundsmiljon, ar inte
latt att utfora pa lokal niva. | var region bedoms mer an 70 procent av partikelmassan i PM 2,5
komma fran Europa och Oresundsregionen. | den halt vi méter i Helsingborg (ca 8ug/m?),
bedoms det lokalt genererade bidraget vara 1,5-2 ug/m?. De ultrafina partiklarna har en mycket
liten massa och deras del i massan i PM2,5 ger ett mycket litet avtryck. Det betyder att lokala
atgarder kan vara svara att verifiera i matning av PM2,5 eftersom de knappt ger nagot utslag i
matningen av indikatorn. Det ar anda Iont att gora lokala atgarder, eftersom de ultrafina farska
partiklar som exempelvis finns i avgaser och vedrok, har en negativ paverkan pa manniskors
halsa.

3 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/partiklar-pm25-halter-i-luft-urban-bakgrund-
exponering/
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2. Partiklar PM10

De storre partiklarna, 1-10 um, som omfattas i matning av PM10, bildas via slitage, exempelvis
fran nedbrytning av vagbanan pa grund av dubbdéack. Utslappen av PM10 har minskat i
Sverige med cirka 40 procent sedan 1990, mycket tack vare battre rening pa
forbranningsmotorer inom transportsektorn och industrin. Utslapp som orsakas av dack-, vag-
och bromsslitage okar dock pa grund av ett okat transportarbete och tyngre fordon.

Nulage

GCA-malet anger att EU: s gransvarde for dygnsmedelvarde ska uppnas ar 2030. Enligt
liggande EU-forslag till luftkvalitetsdirektiv innebér det 45ug/m?, som hogst far dverskridas 18
dygn pa ett ar. Den andra delen i malet ar att strava efter att nd WHO:s rekommenderade
dygnsmedelvarde, som ocksa ar 45ug/m?®, men som endast far dverskridas under tre till fyra

dygn.

Métning av PM10 i trafikmiljé gor vi sedan flera &r tillbaka pa var métstation HBG norr. Ar 2018
och 2019 6verskreds 45ug /m? under 12 respektive 9 dygn. Under den tiden pagick ocksa
ombyggnaden av Drottninggatan/Jarnvagsgatan med de matavbrott och uppvirvling av stoft
som de innebar. For dren 2020-2022 har dygnsvardet overskridits under tva respektive tre

dygn.
Riktvarde

Det prioriterade malet blir att EU:s gransvarde ska klaras. Detta kommer vi troligen att gora om
vi bara kan behalla de resultat vi redan har. Det andra malet, att narma sig WHO:s dygnsvarde
med tre till fyra dygns tillatna 6verskridanden, ar mojligt att uppna.

3. Kvavedioxid, NO>

Kvavedioxid bildas vid forbranning. Den framsta utslappssektorn ar transporter. Sedan 1990
har utslappen av kvavedioxider minskat mycket pa grund av inforandet av katalytisk
avgasrening.

For kvavedioxid blir det tva matstationer som rapporteringen kan alternera mellan Sodra
Stenbocksgatan och HBGnorr. GCA anger att det ar den matstation som har det hogsta vardet
som ska rapporteras, och for narvarande ar det matningarna som utfors pa matstation Sodra
Stenbocksgatan.

Nulage

GCA:s mal anger att EU:s gransvarde for arsmedelvarde ska klaras 2030, vilket innebar 20
ug/m? enligt det nya forslaget. Detta klarar vi i nuldget. Det andra malet att ndrma sig WHO:s
rekommenderande riktvarde pa 10 pug/m?, &r vi ganska langt fran.
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Riktvarde

Aven har &r det prioriterade mélet att klara EU:s gransvarde, ndgot som troligtvis kommer att
ga. Utvecklingen fran 2000 och framat har gatt mot lagre kvaveoxidemissioner inom de flesta
sektorerna, se diagram nedan pa de samlade kvaveoxidutslappen i Sverige. Sedan ar det en
tydlig trend att forsaljningen av elektrifierade fordon okar. En omstallning till eldrivna fordon
kommer att bidra till minskade utslapp.

Att nd ner till 10 ug/m?3 2030 som WHO anger bedéms inte som realistiskt, men ner till 13
ug/m3, fran dagens 17 ug/m? bedéms fullt mojligt att genomfora. | bedémningen har
omvarldsfaktorer som teknisk utveckling, lagstiftning samt stadens arbete med héllbara
transporter, vagts in. Det finns en relativ stor bakgrundspaverkan av kvaveoxider fran den
intensiva fartygstrafiken som gar genom sundet och som anloper vara hamnar. Utvecklingen
av lagre kvaveoxidemissioner fran den internationella fartygstrafiken bedéms vara trogare an
utvecklingen av elektrifieringen av fordonsflottan och andra klimatrelaterade atgarder som
utfors. EU har satt upp ett direktiv (Takdirektivet) om att lander maste inféra nationella mal till
2030 om utslappsminskningar avseende bland annat kvaveoxider. Detta kommer att hjalpa till
i arbetet, bland annat genom att fartygsflottan kommer att fa krav pa sig pa battre
reningsteknik. Ett realistiskt riktvarde att strava efter till 2030 kan vara 13 pg/mq.

Sammanstallning av atgarder

Atgirdsbeskrivning

1.1. Fortsatta utveckla staden for 6kad gang och SBN och KS Inom ram 2030
cykling.
1.2. Utveckla goda forutsattningar for en effektiv och Staden (SBN Inom ram 2030
bekvam kollektivtrafik och KS) i

samverkan

med

Skanetrafiken
1.3. Kampanjer och dialoger for att 6ka hallbara MN, SBN, KS Inom ram 2030
resvanor.
1.4. Undersoka en alternativ kvalitetssakrad MN, SBN Delvis 2026
matmetod for PM2.5 i urban bakgrund inom ram*
1.5. Kunskapshoéjande insatser kring vedeldning och MN, SBN 0,1 Mkr 2030
utslapp av partiklar. Ejinom

ram®

1.6. Samverka med logistikbranschen fér 6kad Staden (KS och  Inom ram 2030
konkurrenskraft, effektivare leveranser, minskade MN)

4 Att utveckla en alternativ matmetod kan undersékas vidare inom ordinarie arbete med stadens utvecklande
av smart styr- och reglerteknik. Detta kan spara kostnader. Alternativa finansieringsmojligheter bér
undersokas.

5 Laggs in i framtida budgetplanering, alternativt séka samverkan med andra aktérer.
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utsldpp, battre rening och l6sningar for minskat

broms,- diack- och végslitage.

1.7. Undersoka mojligheten att med hjalp av loT- MN och SBN Delvis 2026
I6sningar vid vissa tidpunkter styra trafikfloden och inom ram

hastigheter.
Tabell 4 sammanstéllning av dtgarder, kostnader och ansvariga

Atgarderna ovan bedéms i dagslaget vara tillrdckliga for att na féreslagna riktvarden till 2030,
forutsatt att staden arbetar for trafikmal och atgardsplaner. Det finns flera synergieffekter i de
foreslagna atgarderna. Flera av atgarderna for battre luftkvalitet bidrar ocksa till sankta
bullervarden.

Staden ska ta fram en Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) i enlighet med EU:s riktlinjer for
trafikplaner, dar mal och atgarder om hallbar mobilitet ses 6ver. Andel cykling behdver oka till
27 procent enligt trafikplan, cykelplan och OP2021. Det &r viktigt for att koncentrationen av
luftfororeningar inte ska forsamras med en dkad befolkning. Ett arbete som standigt ar aktuellt
i planeringen av stadens utveckling och utformning ar att gora staden ga- och cykelvanlig.
Detta tillsammans med en effektiv och val utvecklad kollektivtrafik i kombination med ett
beteendepaverkande arbete som innebar att fler véljer att ga och cykla ar positivt for
malsattningen. Det forbattrar halsan och bidrar till mindre buller.

Vedeldningen inom tattbebyggt omrade okar. Det finns behov av kontinuerlig information om
halsoriskerna och hur vedeldning far ga till inom tattbebyggt omrade. Darfor foreslar vi ett
forstarkt arbete med att hoja kunskaperna.

Helsingborg ar en logistiknod for paket- och livsmedeldistribution. | vilken grad transporterna
ar lagemitterade avseende emissioner av luftfororeningar paverkar vara mojligheter att na
malet. Det finns bade potential och ett branschintresse av paket- och livsmedelsproduktion
inom tatorten Helsingborg med enbart avgasfria fordon, det visar inte minst
Helsingborgsdeklarationen®. Darfor ar en lamplig atgard att inom néatverksarbetet med
Helsingborgsdeklarationen ocksa uppmarksamma fragan om battre reningsteknik, optimerad
korteknik, drift och skotsel av fordon. Ett exempel pa sadant arbete ar ett nytt koncept kallat
Green City Zones som nu genomfors i Goteborg. Dar testar de ny teknik for fordon och
infrastruktur i syfte att skapa ett utslappsfritt transportsystem till 2030. Goteborg ar for ovrigt
en av de svenska stader som deltar i Green City Accord.

Vissa gaturum ar mer utsatta for luftfororeningar an andra vid vissa tider pa dygnet och aret
och vid vissa vaderlekar. En effektiv &tgard for att forhindra att timvarden for partiklar och
kvavedioxid overskrider tillatna gransvarden, kan sensorer och smart styrning hjalpa oss att
reglera trafiken tillfalligt. Detta vill vi darfor undersoka vidare.

5 Helsingborgsdeklarationen dr en branschéverenskommelse med féretag i Helsingborg inom logistikkedjan
som skrivit under pa att na klimatneutralitet till 2030.
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Relaterade styrdokument

Gallande: Trafikplan med cykelplan 2017, Stadsplan 2017, OP2021, Bulleratgardsprogram, KEP
Klimat- och energiplan 2018-2024

Kommande: SUMP Sustainable Urban Mobility Plan 2024 (Plan for hdllbar mobilitet), Klimat-
och energiplan 2018-2024 Klimat- och energiplan 2025-2030

sida 16



VATTENKVALITET OCH
VATTENHUSHALLNING

EU:s vattenforekomster ar kraftigt utsatt for fororeningar och forsurning. Majoriteten av
vattendragen har inte uppnatt tillrackligt god ekologisk och kemisk ytvattenstatus.
Grundvatten ar en betydande kalla till dricksvatten och att varna om att det sakerstalls en god
kvalitet pa vart grundvatten och skydda det fran fororeningar ar viktigt. Tillgadngen till rent
vatten ar avgorande for manniskors halsa och valmaende och ar darfor ett mal i agenda 2030.

Efterfrdgan pa vatten har stadigt 6kat under de senaste 50 aren, delvis pa grund av
befolkningstillvaxten. Detta har lett till att de fornybara vattenresurserna totalt sett i Europa har
gatt ner med 24 procent per capita. Vissa regioner i Europa har vissa tider pa aret vattenbrist,
nagot som forstarks av pagaende klimatférandringar. ?

EU har en omfattande vattenlagstiftning som kontrollerar de huvudsakliga féroreningskallorna
och syftar till att sakerstélla en god vattenhantering. Genomforandet av dem behover starkas.®

Den europeiska grona given tydliggor behovet av ytterligare atgarder for att forhindra
fororening av vatten i tatbebyggelse, daven fran dagvatten, och framhaver vikten av att
begransa skadliga fororeningar som nedskrapning, mikroplaster, kemikalier och
lakemedelsrester. Ateranvandning av behandlat avloppsvatten anges som en effektiv atgard
for att uppna direktiv om kretsloppsekonomi.

Att sakerstalla rent och sakert vatten hos en vaxande andel stadsbefolkning ar fortfarande en
utmaning. Nya pafrestningar som klimatforandringar, vattenbrist och behov av att uppgradera
gamla anlaggningar for att hantera nya féroreningar innebar att nya och hallbara losningar
kravs. Darfor ar vattenhushallning och vattenkvalitet ett viktigt omrade i Gverenskommelsen
om grona stader.

| Helsingborg har vi flera goda exempel pa vatten- och avloppsreningstekniker och goda
kunskaper om kretsloppsanpassning att dela med oss av. Det finns ocksa nagra utmaningar
kopplat till infrastrukturlackage, hushallning med dricksvattenresursen och forbattra statusen i
vattenforekomster. Har kan vi dra nytta av andra staders goda exempel genom
erfarenhetsutbytet som finns inom Green City Accord.

7 European Environment Agency, artikel publicerad 2018-11-23 dndrad 2021-05-11.
https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-
stora

8 ur Green City Accord dverenskommelsen.
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Vart dtagande om vattenkvalitet och
vattenhushallning

Mal i GCA: Stader forbinder sig att gora betydande framsteg nar det galler att forbattra
kvaliteteten pa vattenforekomster och hushélla med vattenresurser.

Sammanstallning av nulage och riktvarden

Obligatoriska indikatorer Nuldge Riktvarde Riktvarde
(basllnjea r) 2026 2030

Hushallens vattenforbrukning (I/(cap och dygn))

(2022)
Infrastrukturlackageindex, ILI 4,2 3,3 2
(2022)
Procentdel av avloppsvatten fran titbebyggelse som @ 99,4 99,4 99,5
uppfyller kraven i Avloppsdirektivet (avseende (2022)

uppsamling och sekundar rening) (%)
Frivlig indikator I N
Anlagda vatmarker och andra vattenvardande 1,45

atgarder (km?) sedan ar 1990. (2022)

Tabell 5 Sammanstélining av nuldge och riktvarden for vattenkvalitet och vattenhushallning. Ar 2022 &r valt som
baslinjedr. Riktvarden till ar 2026 samt till &r 2030 for de obligatoriska indikatorerna samt en frivillig indikator anges.

1. Hushallens vattenférbrukning

Nulage

| Helsingborg uppgick hushallens vattenforbrukning till 143 liter per person och dygn under
2022. Det ar en hog konsumtion, men i linje med Sverige- och Europasnittet. Den nationella
och internationella trenden ar en langsamt sjunkande vattenanvandning per person och det ar
viktigt att den trenden fortsatter att halla i sig. Vi har en god tillgang pa farskvatten i vara
manga sjoar och grundvatten samt en val uppbyggd infrastruktur for dricksvatten av god
kvalitet. Dricksvattenkostnaden for hushallen ar lag. Men i en osakrare framtid, med
klimatforandringar och féroreningar, blir det allt viktigare att hushalla med denna vardefulla
naturresurs.

Riktvarde till 2030

En rimlig malsattning ar att arbeta for en fortsatt minskning av vattenforbrukningen med en
procent per 4r, vilket ger ett riktvarde p& 132 liter per person och dygn till &r 2030. Ar 2026
behover vi ha natt ett riktvarde pa 137 liter per person och dygn. Det motsvarar takten pa den
historiska minskningen. Eftersom vattenforbrukningen varierar fran ar till ar beroende pa
exempelvis vader, foreslas att matresultatet redovisas som ett femarsmedelvarde.
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Resonemang om atgarder

For att minska hushallens anvandning av dricksvatten ar det till stor del beteendeforandringar
hos stadens invanare som behovs. Det kan vara svararbetat men ar maojligt att uppna genom
riktade kampanjer for hushallning av dricksvattnet. NSVA arbetar redan i dagslaget med arliga
kampanijer for att fa hushallen att minska anvandandet av dricksvatten. Utover detta kan
projekt genomforas i forskolor och skolor for att fa barn och ungdomar mer medvetna kring
problematiken och darmed mer benagna att andra sina egna vanor. Informationskampanjer
och riktade projekt i skolverksamhet kan goras i samarbete mellan NSVA och
miljoforvaltningen (MF).

Kampanjer kan delvis rymmas inom NSVA:s nuvarande budget for informationskampanjer och
skalas upp genom en samordning mellan staden och NSVA for att na ut till fler grupper sa som
skolor. Staden genomfor i dagslaget undervisning till skolor genom vattenresan som
avdelningen for miljéutbildning och beteendepdverkan (MUB) pa miljoforvaltningen ansvarar
for. Ett samarbete mellan MUB och NSVA for att uppdatera informationsmaterialet om
stadens vattensystem skulle medfora att man far ett material som aven fungerar mot skolorna
dar frdgan om hushallning med vatten kan adresseras. Vi foreslar darfor att arligen genomfora
1 samordnad informationskampanj mellan staden och NSVA om hushallning av dricksvatten,
inom nuvarande budgetram.

Andra atgarder som innebar en minskning av vattenforbrukning ar att arbeta med att styra
trycknivan pa ledningsnatet. Ett minskat tryck innebar lagre flode som gar att fa ut i kranarna.
Fastighetsforvaltare bor informeras om det stora lackaget som kan uppsta genom att kranar
och toaletter lacker, om detta atgardas bidrar det till att minska forbrukningen.

Foljande atgarder tas upp som forslag for atgarder kring tryckstyrning:
e Optimering av Maria tryckstegringsstation for smartare styrning,
o Atgérder for tryckreducering pa norra linjen,
e Inrattande av ny lagzon.
Kostnadstackning for genomforande av atgarderna finns i NSVA:s affarsplan. Se atgarder och

kostnadsupplagg for vattenhushallning och vattenkvalitet samlat i Tabell 8.

2. Infrastrukturlackageindex (ILI)

Nulage

ILI &r ett enhetslost matt for staders lackage av dricksvatten i ledningsnatet och baseras bland
annat pa ledningars langd (bade huvudledningar och privata servisledningar) och tryck i
systemet. EU:s dricksvattendirektiv innebar en uppstramning inom dricksvattenproduktion och
troskelvarden for hogsta tillatna lackagenivaer av dricksvatten som ska uppnas till 2030. Innan
man borjade anvanda ILI som ett matt pa vattenlackaget anvandes i stallet procentuell
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vattenforlust som jamforelse. Detta ger tatbebyggda orter battre resultat i jamforelse med
glest bebyggda stader da antalet invanare per kilometerledning ar fler an i en glesbygd pa
landet. Syftet med det nya nyckeltalet ar att pa ett rattvisare satt kunna jamfora vattenforluster
mellan olika kommuner med olika forutsattningar. | Helsingborg uppgar 2022 ars ILI-varde till
4,2, vilket anses vara “inte acceptabelt” enligt Varldsbankens vardering. Genom att arbeta aktivt
med att forbattra ILI kommer en del storre troskelinvesteringar som annars behdver goras att
kunna undvikas. Vi kommer darigenom ocksa att vara battre forberedda pa kommande
lagreglerade troskelvarden for ILI som infors till 2030.

Index for Skala fran varldsbanken (Seago et. Al 2005)

vattenforlust

(ILI)
Inte Daligt Lite daligt = OK Bra Utmarkt
acceptabelt

ILI=CARL/UARL >3,5 3-3,5 2,5-3 2-2,5 1,5-2 <1,5

Tabell 6 Varldsbankens kategorisering av ILI (Infrastructure Leakage Index) anvands i EU:s dricksvattendirektiv,
Riktvarde till 2030

Vi foreslar att nad ner till ett riktvarde pa 2 till 2030, vilket klassas som OK pa gransen till Bra.
Riktvardet till &r 2026 satts till 3,3.

Atgarder

For att arbeta mer aktivt med lacksokning behdvs extra resurser till personal och utrustning.
Utover det behovs moderna digitala verktyg for att hantera matzoner. En grund for smart
planering och digitala verktyg ar sensorer pa ledningsnatet. Det kravs ett stort antal
flodesmatare i Helsingborg for att fa en god 6verblick Over var vattnet blir av. Uppkopplade
debiteringsmatare ger battre koll pa laget och ar ett bra underlag for att fa de digitala
verktygen att fungera pa basta satt. Utbyte fran traditionella vattenmatare till smarta
vattenmatare sker kontinuerligt enligt utbytesplanen. Smart tryckstyrning ar ocksa en atgard
som minskar lackaget. Kostnadstackning for genomforande av dtgarderna finns i NSVA:s
affarsplan. | Tabell 8 specificeras kostnadsuppskattning for olika atgarder som ingar i det har
arbetet.

3. Avloppsvatten fran tatbebyggelse som uppfyller kraven i
Avloppsdirektivet

Nulage

| gallande avloppsdirektiv, Artikel 4, star det att medlemsstaterna ska sakerstalla att
avloppsvatten fran tatbebyggelse (orter med befolkning pa 6ver 2000 personer) ska samlas in
och renas innan det slapps ut. | manga lander i Europa ar detta en stor utmaning. |
Helsingborg samlas redan allt avloppsvatten fran orter med befolkning pa 6ver 2000 personer
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upp och leds till reningsverk som uppfyller kraven i avloppsdirektivet och vi ar foregangare i
Europa. Daremot forekommer braddningar vid kraftiga regntillfallen som medfor att viss del av
avloppsvattnet déa inte renas. Under ar 2022 medforde braddningar att 0,6 procent av
avloppsvattnet inte genomgick rening. Baslinjevardet for den har indikatorn satts darmed till
99,4 procent. Braddningarna orsakas av att det vid intensiva nederbdordstillfallen aven blir hoga
floden av dagvatten i ledningsnatet eftersom det fortfarande finns kombinerade ledningar. Det
finns ocksa ett tillskottsflode fran felkopplade fastigheter dar det blir in- eller overlackage i
spillvattenledningarna.

Riktvarde till 2030

Riktvarde for ar 2030 satts till att 99,5 procent av avloppsvattnet fran tatbebyggelse ska
genomga tillracklig rening enligt avioppsdirektivet.

Atgérder och kostnader

For att minska braddningen som sker finns olika alternativ. Det forsta ar att separera de
ledningsstrackor som bestar av kombinerade ledningar for spill- och avloppsvatten. Har jobbar
NSVA redan med en ambitios plan for att bli av med de kombinerade ledningarna. Det bedoms
inte som rimligt att utoka takten, eftersom det styrs av till vilken grad vi kan ta gaturum i
ansprak. Planen tar redan hansyn till var och hur man far lov att grava inom staden och takten
for saneringsprojekt anses vara pa maximal niva redan. En annan viktig del i att minska
braddningar &r att f& bort tillskottsvatten som nér stadens spillvattenledningar. Aven har
bedriver NSVA redan ett arbete med att hitta felkopplingar och stalla krav pa fastighetsagare
att separera sina anslutningar. NSVA har redan ett fungerande arbete for att dtgarda
felkopplade stupror som gor att regnvatten nar spillvattenledningar. Det som &r svarare att
lokalisera ar felkopplingar av draneringar, vilket ger ett ldangsammare men stort basflode som
tar kapacitet i ledningsnatet. En majlig arbetsgang for att hitta felkopplade draneringsledningar
ar:

1. Genomgang av befintliga vatten- och avloppsledningar inne pa fastigheten

2. Vattenavstangning (nattetid for att minimera storningar) i kombination med TV-
inspektion for att lokalisera serviser med tillskottsvatten.

3. Detaljlokalisering med hjalp av:
e Traditionell anslutningskontroll av spolbrunn for dranering
e GEOradar
e Temperatur, varmt vatten via jordspjut

NSVA ansvarar for arbetet med att hitta kallor till tillskottsvatten och stélla krav pa
bortkoppling. For att prova om detta ar en metod att arbeta efter skulle det vara majligt att
testkora ovanstaende arbetsgang pa cirka 100 villor. En grov kostnadsuppskattning for detta
har satts till 2,2 miljoner kronor.
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Kostnadstackning for genomforande av atgarderna finns i NSVA:s affarsplan. Se atgarder och
kostnadsupplagg for vattenhushallning och vattenkvalitet samlat i Tabell 8.

4. Anlagda vatmarker och andra vattenvardande atgarder (frivillig
indikator)

Samtliga obligatoriska indikatorer kopplar till vatten- och avloppsverksamhet. | malet om
vattenkvalitet i Green City Accord star det om god vattenkvalitet i vara vattenforekomster.
Trots detta finns inga indikatorer som kopplar till naturvatten och vattenbalans i landskapet.
Darmed ser vi ett behov av att komplettera med en indikator.

Nulage

| Helsingborg uppnar inga av de naturliga vattendragen god ekologisk status, medan tva av
véra kustvattenforekomster i nuldget uppnar denna status. Ovriga kustvattenférekomster ska
enligt uppsatta miljokvalitetsnormer uppna god ekologisk status till ar 2027, med undantag for
vattenforekomsten Helsingborgsomradet som ska uppnd mattlig ekologisk status ar 2027. For
vattenforekomsten Raan ska god ekologisk status uppnas 2033, vilket ocksa galler for flera av
vattenforekomsterna inom Vegedns avrinningsomrade. Ett par av vattenforekomsterna inom
Vegedns avrinningsomrade har fatt dispens till &r 2033 att uppnd mattlig ekologisk status. Om
Sverige inte uppfyller vattendirektivets mal kan det innebara hoga boter for Sverige fran EU
efter ar 2033.

Vattenforekomsterna i Helsingborg ar kraftigt paverkade av naringsamnen fran urban
markanvandning och jordbruk. Det ar den storsta orsakerna till att god ekologisk status inte
uppnas i vara vattendrag. Braddning av avloppsvatten och enskilda avlopp ger ocksa ett
negativt bidrag, men marginellt i forhallande till Gvriga faktorer. Helsingborg bestar, till ytan, av
75 procent akermark, darefter ar den storsta aterstdende delen bebyggelse och vagar. En liten
del av markytan ar natur. Naturmark behdvs for att rena dagvatten och naturligt
forekommande vatten innan det néar vattendragen och kustvattnet.

Anlaggning av vatmarker och andra vattenvardande atgarder ar effektiva atgarder for att
minska transporten av kvave och fosfor och darmed minska dvergodningen och oka
mojligheten att na god status i vara vattendrag och kustvatten. Den finansiering som avsatts
till vattenvardsatgarder bidrar till flera nyttor samtidigt;

e Risken for att miljogifter och mikroplaster nar kansliga smavatten och havet minskar,
e den biologiska mangfalden okar,
e de bidrar till att jamna ut floden och halla en battre vattenbalans i landskapet,

e ratt utformad fungerar en vatmark aven som en klimatanpassningsatgard for att
forebygga oversvamningar och som bevattningsdammar till jordbruket vid torka,

e framtidssakring av livsmedelsforsorjningen,
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e sakert grundvatten av god kvalitet, och
e kan pa ratt plats bidra till att binda vaxthusgaser®.

For att nd god status i Raan respektive Vege & gallande naringsamnen behdover belastning av
fosfor pa vattendragen minska med cirka 3 800 respektive cirka 5 500 kg/ar. | Helsingborg
skulle vi behdva anlagga ytterligare cirka 62 ha vatmarker i Réans och 92 ha i Vegeans
upptagningsomrade for att klara god vattenstatus. Det visar modellberakningar av SMHI och
schablonvarden i VISS. Darutover behover atgarder aven genomforas inom de sma
avrinningsomraden inom Helsingborg, som inte ingar i Vegeans eller Rdans avrinningsomrade,
utan mynnar direkt i Oresund respektive Skalderviken.

Helsingborg har sedan 1990-talet arbetat aktivt med att anldgga vatmarker, tvastegsdiken
med mera. Fram till 2023 har det, saval pa stadens mark som pa privat mark, anlagts totalt 74
vatmarker med en sammanlagd yta pa 140 hektar och 12 tvastegsdiken pa en yta av 4,5
hektar. Den storsta vatmarken ar 46 hektar stor och den minsta 0,06 hektar. Vatmarkerna i
Helsingborg har en genomsnittlig storlek pa cirka 1 hektar (median 0,73 hektar).
Oversiktsplanen och gronstrukturprogrammet visar flera lampliga omréden och anger
inriktning och strategier for utvecklingen av naturomraden, som ocksa kan innehélla
vatmarker.

Ar 2019 antog stadsbyggnadsnamnden “Handlingsplan fér vatmarker 2020-2026".
Handlingsplanens mal ar att under perioden 2020-2026 genomféra minst sju vatmarks- eller
vattendragsprojekt inom staden vilket innebar en till tva stycken atgarder per ar.

Erfarenheter fran vattenvardsarbetet i Skane visar att det gar att vaxla upp medel med extern
finansiering om det finns en person som aktivt arbetar med att séka dem. En sadan
atgardssamordnare kan aven soka upp markagare aktivt och inleda samarbeten for tillgang till
mark. | och med klimatforandringar och 6kade godselpriser har efterfrdgan pa vatmarker med
bevattningsfunktion okat de senaste aren. Samtidigt satsar EU stora medel pa
vattenvardsatgarder och naturbaserade I6sningar.

Som ett led i vart uppstartade arbete med Green City Accord har Helsingborg sokt medel och
har under hosten 2023 beviljats EU medel pa sammanlagt 6,1 miljoner, uppdelat pa tva projekt.
| det ena projektet gar cirka en miljon kronor till anldggande av en vattenvardséatgard. Ovriga
medel gar till att skapa kapacitet for uppskalning av vattenvardsprojekt genom dialog med och
utbildning av markagare.

Den begransande faktorn for att soka medfinansiering och oka atgardstakten ar
personalresurser. Lika viktigt ar att fa atkomst till mark i lampliga lagen for atgarder. Det rader
hard konkurrens om marken i Helsingborg. For att na malet behdver staden arbeta mer aktivt
med att dialog med privata markagare till lamplig mark for att finna Iosningar som innebar ett
battre klimatskydd, vattenbalans i landskapet och okad artrikedom. Det kan exempelvis handla

9 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/varfor-ar-vatmarker-sa-viktiga/
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om att stotta markagare pa olika satt i en ansokningsprocess for att anlagga vatmark eller
annan vattenvardsatgard och att medfinansiera atgarder.

Ett annat hinder ar att det i Sverige kravs tillstand fran mark- och miljodomstolen att anlagga
vatmarker som ar storre an 5 hektar, vilket fordyrar och forlanger processen. | manga fall kravs
ocksd omprovning eller upphavande av existerande dikningsforetag, genom en process i mark-
och miljodomstolen, for att anlagga vattenvardsatgarder. Det ar sarskilt omstandligt om
dikningsforetagen ar inaktiva, da det saknas en motpart och det blir en langdragen process att
upphava.

| dagslaget arbetar Helsingborg med vattenvardsatgarder enligt handlingsplanen for vatmarker
med en budget hos stadsbyggnadsnamnden men ger ocksa bidrag till R&ans och Vegeans
vattenrads atgardsarbete.

Atgardsforslag med kostnadsupplagg

Med en nagot okad atgardstakt bedoms ytterligare 25 hektar vatmarker vara realistiskt fram
till ar 2030 med att hinna anlagga atta hektar till ar 2026. Staden behdver intensifiera och
effektivisera vattenvardsarbetet bade inom staden och i vattenraden déar staden ar den storsta
betalande medlemmen. Tabell 7 visar hur manga hektar vi kan fa till om vi fortsatter enligt
géllande atgardstakt, respektive antal hektar atgardsforslaget kan resultera i. Notera att
atgardsforslaget innebar att det fortfarande blir svart att nd vattendirektivets mal om god
vattenstatus i tid.

Fortsitta med nuvarande Atgirdsforslag:

atgardstakt till 2030 Med en okad atgardstakt efter
2027 -2030
Antal tillkommande ha till 2030 = 10-15 ha 25 ha
Tabell 7 visar atgardsforslaget gentemot nuvarande takt pa vattenvardsarbetet i Helsingborgs stad.

For aren 2023-2026 avsatter staden som en del i arbetet med handlingsplan for vatmarker 4,5
miljoner kronor till vattenvardande atgarder, utdver stadens finansiering av atgardsarbete i
vattenraden. For att dstadkomma en hojning i ambition behdver staden oka takten i att soka
externfinansiering samt oka prioriteringen av vatmarksarbetet framover. Detta forankras i
kommande handlingsplan for vatmarker for perioden 2027-2030.

| atgarderna ingar anlaggning av vatmarker och andra vattenvardande atgarder, exempelvis
svamplan, tvastegsdiken, meandring av vattendrag och bevattningsdammar for jordbruket.

Mata vattenbalans och infiltration i landskapet

Genom att forbattra vattenbalansen i landskapet genom fordrojning och infiltration skapas ett
jamnare och mer naturligt flode i vattendragen vilket i sin tur skapar battre forutsattningar for
biologin i dem. En forbattrad vattenbalans minskar aven risken for bade 6versvamning och
torka och darmed far landskapet en storre resiliens och vi kan mota den pagaende
klimatforandringen pa ett battre satt. Ett hastigt tillskott av vatten under en torrperiod kan till
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exempel bidra till 6kad erosion och en dkad risk for fiskdod. Pa sikt kan okad infiltration dven
bidra till grundvattenbildning och skapa en battre resiliens nar det galler stadens
vattenforsorjning samt att mindre mangd fororeningar nar ytvattenforekomsterna.

Vi behover arbeta mer aktivt med att oka infiltrationen, exempelvis genom att anvanda
balanseringsprincipen i samband med exploatering aven i detta syfte. Balansering av forlorad
infiltration ska forslagsvis ske sa nara omradet som majligt dar forlusten skett, och
atminstone inom det aktuella avrinningsomradet.

| dagslaget finns, vad vi vet, ingen framtagen indikator for att mata vattenbalans och infiltration
i landskapet pa ett bra satt. Darfor vill vi undersoka mojligheten att mata detta.

Den kompletterande indikatorn Anlagda vatmarker och andra vattenvardsatgarder ar tillagd
utifran ett forbattringsbehov for vattenkvalitet. Att mata vattenbalans och infiltration behovs
for att folja upp vattenkvantitet och vattenhushallning i landskapet. Bada ar lika viktiga for att
na god status och kan delvis forbattras med samma atgéarder. Denna atgard ska fylla denna
kunskapslucka och hjalpa oss att prioritera atgarder och fatta ratt beslut for en hallbar
stadsutveckling.

Sammanstallning av atgarder

Atgard obligatoriska Ansvarig Tidplan Kostnad
indikatorer

Lacksokningsteam (2 NSVA 2024 1,04 Mkr/ar i enlighet
personer med bil och med NSVA:s affarsplan
utrustning)
Lacksokningsplanering  NSVA 2025 0,21 Mkr/ar i enlighet
(halvtidstjdnst ex med NSVA:s affarsplan
driftingenjor)
Mjukvara matzoner NSVA 2026 0,52 Mkr/ar i enlighet
inkl licens med NSVA:s affarsplan
Nya mitzoner NSVA 2032 1-2 Mkr/ar i enlighet
med NSVA:s affarsplan
Komplettera NSVA 2032 400 tkr/ar i enlighet
hoégreservoarer med med NSVA:s affarsplan

flodesmatare dar
sadan saknas

Tryckstyrning NSVA I6pande Gors inom befintlig
budget

Mata all spolning i NSVA I6pande Gors inom befintlig

drift och projekt budget

Externa NSVA 2024 0,52 Mkr/ar i enlighet

konsulttjanster med NSVA:s affarsplan

Eftersokning av lackor =~ NSVA 2024 0,5 Mkr i enlighet med

pa varje depa + NSVA:s affarsplan

utbildning av

arbetsledare
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Arlig
informationskampanj
om vattenhushallning
Felsdkning
avloppsanslutningar
test pa 100 villor
Atgarder frivillig
indikator

Under perioden
anlagga totalt 25 ha
vatmark och andra
vattenvardsatgarder, i
detta ingar:

Planering av atgarder,
ansékan om
finansiering,
administrering och
genomforande

Tabell 8 sammanstéllning av tgardsforslag for att na riktvarden for vattenhushalining och vattenkvalitet till 2030,

NSVA/MN I6pande
NSVA

Ansvarig Tidplan
SBN och MN 2030

for tre obligatoriska indikatorer och en frivillig indikator.

Kostnader for NSVA:s arbete ldggs in i deras budgetplanering. Det finns ocksa majlighet att

Ca 0,1 Mkr (Go6rs inom
befintlig budget)

2,2 Mkr i enlighet med
NSVA:s affarsplan

Kostnad

Totalkostnad 35-45
Mkr, varav 21-27 Mkr
ar externfinansiering.
Huvuddelen av
stadens kostnader
finns med i nuvarande
plan. 4-6 Mkr finns ej
med utan behover
hanteras i kommande
handlingsplan for
vatmarker.

sOka extern finansiering for vissa av atgarderna for de obligatoriska indikatorerna.

Relaterade styrdokument

Gallande: Gronstruktur och naturvardsprogrammet och tillhérande handlingsplan,

atgardsprogrammen for vattendragen, dagvattenplanen

Kommande: reviderad dagvattenplan
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BIOLOGISK MANGFALD OCH
EKOSYSTEM

Biologisk mangfald handlar om variationen av liv pa jorden, fran genetiska skillnader till olika
arter, naturtyper och ekosystem. Bevarande och aterstallande av biologisk mangfald ger
ekonomiska fordelar, till exempel skydd av marina miljoer som okar fiskenaringens avkastning
och aterstallande av vatmarker minskar risken for att skyfall ger Gversvamningar med stora
skador pa bebyggelse och infrastruktur. Att skydda och restaurera florarika marker tryggar
ocksd livsmedelsforsorjningen eftersom merparten av grodorna ar beroende av pollinering.

Forlusten av biologisk mangfald beror pa forstorelse och forlust av livsmiljoer, dverutnyttjande
av arter och ekosystem, klimatforandringar, féroreningar och invasiva, frammande arter. Det
overgripande malet nationellt och internationellt ar att minska utdéendetakten for biologiska
mangfald pa jorden. EU Nature and restoration law ér ett lagforslag fran Europakommissionen.
Forslaget kombinerar ett 6vergripande restaureringsmal for langsiktig aterhamtning av
naturen i EU:s land- och havsomraden med bindande restaureringsmal for specifika livsmiljoer
och arter.™

Stader har stor betydelse for biologisk mangfald. Aldre 16vtrad, blomrika miljder och
ruderatmarker ar viktiga for det artfattigare omgivande jordbrukslandskapet. Expansion av
staden innebar ofta barridrer, mer storningar fran buller och belysning och ibland forlust av
biotoper. Det blir darfor viktigt att i nya stadsutvecklingsprojekt fora in biologisk mangfald och
skapa forutsattningar for ekosystemtjanster i den urbana miljon.

| Helsingborg ér cirka 10 procent av de ursprungliga vatmarker och backar, och ett fatal
procent av angs- och hagmarker, kvar efter stora forandringar med utdikningar och uppodling
av landskapet i stor skala. Vi har lite natur kvar. Det mesta av Helsingborgs yta tacks av
akermark och jordbruk, infrastruktur och bebyggelse. Av det som finns kvar har kommunen
radighet bara Gver en del, resten ar privatagd mark.

En fallande prioriteringsordning for att skydda den biologiska mangfalden ar att skydda
befintlig natur, hoja kvaliteten pa gronska, utoka arealen och 6ka sambanden genom grona
strak. Det finns flera positiva synergieffekter mellan forslagen om vattenvard i vattenavsnittet
och i detta avsnitt. Atgarderna &r ofta desamma. Okad andel naturmark och krontéckning
bidrar ocksa till malet om ett klimatneutralt Helsingborg 2030. Skog ar en del av de biologiska
kolsankor som blir viktiga for att kompensera for den del av klimatutslapp vi inte kan minska.

10 Europakommissionen 2022, https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-
restoration-law_en
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Vart dtagande om biologisk mangfald och
ekosystem
Mal i GCA: Att uppna betydande framsteg i att bevara och berika biologisk mangfald genom att

Oka utbredningen av och kvaliteten pa gronomraden i stader och genom att stoppa férlusten av
och aterstélla ekosystem i staderna.

Sammanstallning av nulage och riktvarden

Obligatoriska Nuldge Riktvarde | Riktvarde Kommentar
indikatorer (baslinjedr) | 2026 2030
1. Procentdel skyddade 392 % 4,74 % 5,56 % Indikatorn berdknas genom att
naturomraden, aterstéllda (2022) anvanda delindikatorerna 1a,
och naturaliserade omraden Tboch1c
pa offentlig mark i ((Ta/kommunens yta) *100) +
kommunen (((Mb + 1c)/ kommunagd
areal) *100).
a) skyddad natur (land) i km2 11,85 km?2 Ca 13,1 14,35 km?2 All skyddad natur pa land
km? (6kning med inom kommunen.
(2022) 2,50 km? fran
2022)
b) Restaurerad och &terstélld = 0,12 km?2 0,27 km?2 0,42 km 2
natur pd kommunal mark (2020-2022) (2020-2030)
c¢) Naturaliserad natur pa 0,15 km? 0,25 km?2 0,35 km?2
kommunal mark (2020-2022) (2020-2022)
2. Krontackningsgrad 6ver 9,5% 9,7 % 10 % Preliminar analys.
hela landytan i kommunen. (2022)
3. Forandring av antalet = +1 +2 Data fran Artportalen.
fagelarter i (baslinje aret Observerat under hackningstid
stadsomraden/bebyggda 2022 apriljuni
omréaden i staden. (Antal observerades
olika arter) 130 olika
arter)

Tabell 9 Sammanstallning av baslinje och forslag till riktvarden till 2030. 2022 har valts som utgangsar for
baslinjerapporten dér statistik for de olika obligatoriska parametrarna har samlats in. Undantaget ar parametern
restaurerad/naturaliserad natur dér ett snittvarde for aren 2020-2022 anvands da det varierar stort mellan olika ar.

For att folja utvecklingen av biologisk mangfald och ekosystem finns tre indikatorer. Andel
skyddade, aterstallda och naturaliserade omraden, krontackningsgraden och forandring i
antalet fagelarter i urbana omraden. Den forsta indikatorn delas in i tre delar som bygger pa tre
viktiga mal som EU arbetar med for att utveckla biologisk mangfald:

e 1 aAndel skyddad natur — procentdel skyddad natur (pa land) som finns inom
kommunens granser. Det exkluderar exempelvis den dkermark som idag finns inom
vara naturreservat, eftersom de inte klassas som natur. Nar de planteras med skog kan
de inga i delindikatorn.
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e 1 b Restaurerad och aterstélld natur — kommunal mark som &r restaurerad eller
aterstalld till natur igen, exempelvis akermark som blir en vatmark.

e 1 c Naturaliserad natur — kommmunal mark som ar “naturaliserad”, det vill saga har
forandrats till mer naturlika forhallanden, exempelvis en grasmatta i en park blir en
raingarden som kan hantera regnvatten och bidra till vattenbalans och biologisk
mangfald.

De foreslagna riktvardena for Helsingborg till 2030 utgér fran nationella och internationella mal
samt foljer stadens egna strategiska langsiktiga planering. En bedémning har gjorts av de
senaste arens takt med inrattande av skydd, restaurering, naturalisering av natur samt
tradplantering. Riktvardena bygger i huvudsak pd upprakning av de senaste arens

takt. Riktvardena for indikatorerna 1 och 2 bidrar ocksa till vart mal om klimatneutralt
Helsingborg till 2030.

1. Procentdel skyddade naturomrdden samt aterstallda och
naturaliserade omraden pé offentlig mark i kommunen.

| nulaget ar 3,91 procent av marken i kommunen skyddad som naturreservat, restaurerad eller
naturaliserad. For att berdkna indikatorn kravs tre delfaktorer; skyddad natur, aterstalld natur
och naturaliserad natur.

Delfaktor 1a. Skyddad natur

Faktorn omfattar naturmiljoer pa land forutom akermark. Efterhand som ny natur anlaggs pa
akermark inom reservatens dkermarksomraden kommer de att tillforas indikatorn skyddad
natur. Med nuvarande takt kommer cirka 2,5 km? natur att skyddas till ar 2030.

Genom att skydda befintliga skogsdungar, har vi storst mojlighet att paverka indikator Ta. Det
sakrar ocksa indikatorn 2 om krontackningsgrad. For att na riktvardet for delindikator 1a
behover 6verenskommelser ske med privata markdagare som ager vardefull naturmark. Det ar
viktigt att staden ar en mojliggorare i detta arbete sa att markagare ser fordelar med att
skydda mark. Det kan exempelvis handla om att kdpa mark som markagare kan tanka sig att
salja, eller ersatta markagare for det intrang pa deras mark som ett naturskydd och forlust av
inkomst skulle innebara. Det ar svart att uppskatta kostnaderna for denna del eftersom,
staden saknar radighet 6ver potentiell mark. Genomférandet beror darfor pa
overenskommelser med privata markagare.

Internationella mal anger att 30 procent land- och havsarealer ska skyddas, varav 10 procent
ska ha hart skydd till &r 2030. | sodra Sverige, dar vi har storst mangfald och aven flest
rodlistade arter ar endast 5 procent av den produktiva skogen skyddad''. | Helsingborgs
dversiktsplan OP2021 foreslds 6,5 procent av landarealen skyddas till 2050, vilket skulle

11 Artdatabanken, SLU 2022 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/den-skyddade-
naturen-i-sverige-ar-skevt-fordelad/
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innebara nara en fordubbling av skyddad landyta jamfort med nulaget, se Tabell 10. Vid
reservatsbildningar kan tillganglighet och faciliteter samtidigt ses over for att tacka behovet av
naturomraden hos en vaxande befolkning och for friluftslivet.

Delfaktor 1a: Nulage: Utokning med 2,5 km? (upprékning av
nuvarande tempo) till 2030

Andel skyddad natur av total landyta 3,4 % 41 %
Areal skyddad natur i km? 11,85 14,35

Tabell 10 nuldge och okning till 2030 for delfaktor Ta beskriver arean av den skyddade naturen pa land i hela
kommunen.

Nulage

Ar 2022 uppgick arealen skyddad natur inklusive statliga naturreservat till 3,4 procent av
landytan inom kommunen, vilket motsvarar 11,85 km?. Att skydda natur ar den viktigaste
atgarden for att sakerstalla biologisk mangfald. Helsingborg har numera 21 stycken
naturreservat varav 10 ar kommunalt beslutade. Majoriteten av Sveriges rodlistade arter finns i
skogsmark. Storsta hoten ar avverkning dar aldre trad, dod ved och variationen av arter
forsvinner. Halften av alla rodlistade skogsarter finns i adelldvskog som endast utgor 1
procent av landets skogsmark. Helsingborg har en av Skdnes vardetrakter for adelldvskog och
darmed ett sarskilt ansvar for att sakerstalla adellovsmiljoer i kommunen.

Riktvarden till 2030

Sedan 2005 har staden bildat 8 naturreservat pa land med en total areal av omkring 5 km?
(plus dkermark, cirka 3 km?). Takten motsvarar 0,30 km? skyddad natur per ar (dkermark
undantaget). En upprakning fram till 2030 i samma takt innebar ytterligare 2,1 km?. Dartill kan
man lagga den areal akermark som omvandlas till natur under tiden inom befintliga reservat,
cirka 0,05 km? per ar blir 0,35 km?till 2030. En upprakning av nuvarande tempo innebér cirka
2,50 km? skyddad natur till 2030 motsvarande 4,1 procent skyddad landareal 2030. Om staden
valjer att oka ambitionerna med mer inkop av privat mark eller intrangsersattning till privata
marké&gare kan riktvardet hojas. Det I&ngsiktiga malet i OP2021 till 2050 omfattar ytterligare 10
km? vilket motsvarar nuvarande takt och skulle innebara att cirka 6,5 procent av landytan blir
skyddad som naturreservat.

Atgardsforslag

Det finns forslag pa naturreservat pa kommunal mark; Bjorka skog, Bjorka falad och Hasslarps
dammar vilket omfattar cirka en kvadratkilometer (km?). Anldggning av ny natur inom
reservaten omfattar 0,3 km? i Bruces skog och Palsjd. | OP2021 finns darutover flera
foreslagna reservatsomraden pa privat mark, framst skogsmark. Det finns drygt 13 km?
privatagd skogsmark i Helsingborg. Skogsmark ar en bristbiotop i Helsingborg och har stor
betydelse for biologisk mangfald och friluftsliv men ocksa for klimatet. Uppvuxen skog utgor
en biologisk kolsanka om skogen skyddas fran avverkning, till exempel genom naturreservat.
Det bidrar till stadens mal om klimatneutralitet till 2030. Darfor foreslar vi skydd av befintlig
skog som framsta strategi.
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Kostnadsupplagg

Den storsta kostnaden for naturskydd ar markinkop eller intrdngsersattning till privata
markagare. Kostnaden beror pa vilket naturtyp det handlar om. Riktvardet innebar att cirka 1,2
km? privatdgd skogsmark behover skyddas, vilka finns utpekade i OP21. Att berakna
kostnaden for att ersatta markagare for motsvarande yta skulle bli en hypotetisk sédan
baserad pa tidigare arenden. Det finns majlighet att soka statsbidrag for 50 procent av
intrdngsersattning i samband med kommunal reservatsbildning. Den nationella budgeten for
naturskydd har minskat kraftigt det senaste aret och det ar hard konkurrens om ersattningen.

Vardet av skog som kolsdnka motsvarar ungefar kostnaderna for markinkop (preliminéra
berakningar). Inom GCA raknas anlaggning av natur pa dkermark inom reservaten som ny
natur. Omkring 0,3 km? ny natur ar aktuellt inom reservaten till en uppskattad kostnad av 12
miljoner kronor, vilka finns med i budget for ny natur i Stadsbyggnadsnamndens
investeringsplan.

Andra kostnader ar arbetstid for handlaggare att ta fram beslutsarenden och skotselplan,
inventeringar, iordningstéllande av naturreservatet med friluftslivsanlaggningar, med mera. For
dessa kostnader har det tidigare varit mojligt for kommmuner att soka statliga LONA-bidrag. Det
statliga stodet har tagits bort med fran och med 2023. Om LONA-bidrag aterinfors kan
stadens kostnader begransas.

Delfaktor 1b. Restaurerad natur

EU:s strategi for biologisk mangfald anger att 30 procent av skadade ekosystem ska
restaureras till 2030. Att restaurera natur &r en viktig strategi i OP2021 och i
Gronstrukturprogrammet. Det handlar om att aterstalla mark sa att de far naturvarden och blir
naturmiljoer. Inriktningen ska vara att aterskapa biotoper som finns naturligt i landskapet och
infora vaxter som finns naturligt i den vilda lokala floran. Exempelvis akermark som blir till
vatmark, eller planteras med adellov. Detta kan bidra till att fler omraden i framtiden ingar i den
skyddade naturen (delfaktor 1a). Denna parameter liksom naturaliserad natur beraknas pa
andelen kommunagd mark vilket ar 54,7 km2, ar 2022. Forandringar i kommunens
markinnehav kommer att paverka berakningen av faktorn.

Delfaktor 1b: Anlaggning 2020-2022 i snitt: Upprékning av nuvarande takt:
Restaurerad natur

Areal i km? 0,04 per ar 0,30 totalt

Andel av kommunal mark 0,5%

Kostnad i miljoner kronor utan | - 12 M kr (tacks inom ram)
statsbidrag

Tabell 11 nuldge och okning till 2030 av delfaktorn 1b. Beskriver dagens takt pa atgéarder for restaurerad natur
uppraknat till 2030. Berégknas endast pd den kommunaldgda marken.

sida 31



Nulage

Storre delen av nyanlaggning av natur pa kommunens mark sker inom naturreservaten Palsjo
skog och Bruces skog och dessa arealer hanfors till skyddad natur enligt GCA:s satt att rakna,
se Skyddad natur.

Under aren 2020 - 2022 har cirka 0,12km? ny natur anlagts utanfor naturreservaten pa
kommunéagd mark vilket motsvarar 0,04 km? per ar. Storsta arealen &r vid Gyhults skog dar ett
nytt naturomrade anlaggs med bullervall mot vag 111. Delar av ytan har parkinriktning och
bokfors under Naturaliserad mark. Effekterna pa indikatorn blir smé eftersom det handlar om
sma ytor i jamforelse med den totala kommunala marken.

Riktvarde 2030

OP2021 foreslar att 6km? ny natur plus grona strak anlaggs inom hela kommunen. GCA's
indikator for restaurerad natur galler pa enbart kommunagd mark och har anger OP2021 och
Stadsplan 2017 omkring 3km? ny natur. Planerade omraden att restaurera fram till 2030 pa
stadens mark &r framfor allt Gyhult, Smaryd-Duvestubbe och Ostra ramldsa. Inom dessa
omraden finns omkring 0,4 km? utpekade som ny natur. Att ha ett riktvarde pa 30 hektar ny
natur utanfor naturreservaten fram till 2030 bedoms vara en rimlig ambition. Delar av
omradena genomfors inom planerade exploateringsprojekt.

Atgérdsforslag

Aktuella dtgarder ar plantering av trad och buskar, anldggning av @ngs- och hagmarker samt
vatmarker pa dkermark. Regionalt forekommande vilda arter ska anvandas, helst med lokalt
ursprung. Kulturnamnden har en artbank for lokala arter pa Fredriksdal.
Stadsbyggnadsnamnden och kulturnamnden har ett utvecklingsprojekt som syftar till att
samla in, foroka och 6ka omsattningen samt anvandningen av lokala i stadsmiljcerna.

Kostnader

Kostnaderna for restaurering beror pa vilken naturtyp som avses aterskapas. Vatmarker ligger
i snitt pa omkring 1 miljon kronor per hektar, skogsplantering cirka 0,4 miljoner kronor per
hektar och betesmark cirka 0,2 miljoner kronor per hektar. Att restaurera 30 hektar (0,3 km?) ny
natur dar majoriteten ar skogsplantering kostar omkring 12 miljoner kronor, vilka tacks upp av
och kommer att prioriteras i investeringsbudgeten for ny natur och handlingsplan for
gronstruktur.

Staden har tidigare sokt och fatt statliga bidrag for skydd och aterskapande av natur. De
statliga bidragen finns inte langre. Viss anlaggning av ny natur sker inom exploateringsprojekt
och bekostas normalt sett delvis av exploatorerna, exempelvis Ostra Ramldsa.
Genomforandetakten pa dessa projekt ar dock osaker. Forutom anlaggningskostnaderna
behdver man planera for framtida kostnader for skotsel och drift.
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1c. Naturaliserad natur

Med naturaliserad natur menas att omraden far mer vaxtlighet och att den biologiska
kvaliteten pa bade grona och gra ytor hojs. Det omfattar nyanlagda parker, nyplantering av
trad, buskar och rabatter, pocketparker, grona tak och vaggar samt biodiversitetsgynnande
skotsel. Fokus behover inte ligga pa inhemska vaxter vid naturalisering. Béde restaurering och
forgroning (naturalisering) genomfars arligen inom ramen for arbetet med kommunala
naturreservat och handlingsplan for gronstruktur och vatmarker. Stadsutvecklingsprojekt kan
innebéra ytterligare forgroning. Okad véxtlighet pa kommunens mark, exempelvis skolgérdar,
bidrar ocksa och ar samtidigt en viktig strategi som ger pedagogiska effekter och positiva
halsoeffekter for barn och unga.

Delfaktor 1c: Naturaliserad natur Anldggning 2020-2022 i snitt | Riktvarde: 0,4 %

Areal i km? 0,05 0,2

Kostnad i miljoner kr utan statsbidrag - 20 tacks inom
exploateringsprojekten
Tabell 12 nuldge och okning till 2030 for delfaktor. Beskriver dagens takt pa atgéarder for naturaliserad natur
uppréaknat till 2030. Berédknas endast pa den kommunaldgda marken.

Nulage

Under 2020 - 2022 uppgick ny naturaliserad mark till 0,15 km? vilket motsvarar cirka 0,05 km?
per ar.

Riktvarde till 2030

Planerade omraden for naturalisering och nya gronytor inom SP2017 och OP2021 finns inom
Sodra Staden, Ostra Ramlosa, Bjorka, Odékra, Larod, Rydeback, Vala, Mariastaden, Paarp, med
flera, totalt cirka 1 km? En uppréakning med nuvarande takt innebar 0,35 km?. Med tanke pa att
det har varit hog utbyggnadstakt och det nu ar en vikande konjunktur satts riktvardet till 0,20
km?till 2030.

Atgardsforslag

Majoriteten av atgarder sker genom anlaggning av nya parker och gronomraden vid
genomforande av detaljplanerna, till exempel planerade anlaggningar av gronomréden i Ostra
Ramldsa, Odékra, P&arp, med flera. Vissa atgarder genomfdrs inom ramen for handlingsplan
for gronstruktur eller andra investeringsprojekt. Genomforandetakten pa dessa projekt ar dock
osaker. Delar av investeringsbudget for handlingsplan for gronstruktur, vatmarker och ny natur
kan anvandas till dessa atgarder. Med malet att rakna upp nuvarande tempo bedoms
foreslagen budget tacka kostnaderna.

Kostnader

Det ar svart att uppskatta kostnaderna i detta skede. Kostnaderna for att iordningstalla allman
platsmark park i detaljplaner bars av exploateringsprojekten for respektive detaljplan.
Handlingsplan for gronstruktur ar relevant for genomforandet. Uppskattningsvis kostar det 20
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miljoner att anldgga 0,20 km? parkmark vilket i huvudsak sker inom nya utbyggnadsomraden.
Forutom anlaggningskostnaderna behover vi lagga till kostnader for drift och skotsel.

Stadsbyggnadsnamnden har riktat en miljon kronor till satsning for barn och ungas
utomhusvistelse. Delar av den budgeten kan bidra till grona lekmiljoer och skolgardar. Utover
det har fastighetsnamnden och barn- och utbildningsnamnden ett projekt som syftar till att
Oka vaxtlighet och biologisk mangfald med “grona skolgardar”.

2. Krontackningsgrad

Krontackningsgrad handlar om andel av mark i hela kommunen som tacks av tradkronor. For
att oka indikatorn behover vi plantera fler trad an vad som dor eller avverkas, och helst skydda
befintlig skog. Staden har storre radighet i tatorterna dar det finns allman platsmark. Det ar
ocksa i bebyggelseomraden som krontackning har sarskilt positiv effekt pa klimatanpassning
och folkhalsa. Trad fangar upp och fordrojer regnvatten, lindrar hetta vid varmebaljor och
minskar behovet av energikravande, konstgjord kyla. Trad binder ocksé koldioxid och bidrar
ocksa pa sa satt till vara klimatmal. Skuggade ytor under trad kan under varma sommardagar
vara 30 - 50 grader svalare an solexponerade trottoarer, vagbanor och tak. Fokus pa okning av
krontackning ligger darfor i centralorten, forutom bildandet av naturreservat i befintliga skogar
(se delfaktor 1a) som sakrar krontackningen over tid.

Krontackningsgrad av Nulage: Upprakning av nuvarande takt
kommunens yta

Areal i km? 33 km? +0,70 km?2
Krontackningsgrad i procent 9,5% (och 19 % 10 % (20 % centralorten)
centralorten)

Kostnad i miljoner kr utan = 35 Mkr enligt budget
statsbidrag

Tabell 13 forandring i krontackningsgrad med ett tillskott av trad pé en yta av 0,7 km2 till 2030. Berdknar alla
tradkronor 6ver hela kommunens yta.

Nulage

Krontackningsgraden ska beraknas for hela kommunytan. En preliminar analys som
genomfordes varen 2023 visar pa ett genomsnitt av 9,5 procent i kommunen. Inom
centralorten ar genomsnittet 19 procent och utanfor cirka 7 procent. Det ar stora skillnader i
krontackning mellan olika stadsdelar och tatorter. Handlingsplan for stadens trad tillsammans
med handlingsplan for gronstruktur och ny natur medfor tillsammans i dagslaget till en 6kning
av krontackningen med cirka 1 procent i centralorten vilket motsvarar cirka 0,3 procent pa
kommunaovergripande niva.

Riktvarde till 2030

Med nuvarande takt blir krontackningsgraden 10 procent av kommunytan varav 20 procent i
centralorten ar 2030. Naturvardsverkets mal for krontackningsgrad i tatort ar 25 procent till
2030 och ar kopplat till deras atgardsprogram for skyddsvarda trad. Naturvardsverkets
malsattning motsvarar ytterligare 3,7 km? i centralorten. Krontackningen for hela kommunytan
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skulle da bli 10,5 procent. For att nd EU:s mal 30 procents krontackning i centralorten behovs
ytterligare 6,7 km?. For att kunna na de hogre krontdckningsmalen ar samarbete med privata
fastighetsagare nodvandigt. Forslaget innebar att nuvarande dkningstakt vidhalls.

Atgarder

Skogsplantering foreslés i delar av vara naturomraden, se skyddad natur och restaurerad
natur. Att plantera trad i gaturum och i parker ger god effekt pa krontackningsgraden sett till
antalet trad. Nya tradplanteringar planeras I6pande i befintliga parker och gronomraden men
ocksd i olika stadsutvecklingsprojekt som Sodra staden, Ostra Ramldsa, med flera, se
naturaliserad natur. Den nya handlingsplanen for stadens trad som utarbetas under 2023 med
tillhorande budget kommer att vara viktig for genomforandet. De trad och buskar som
planterades i parker och gaturum under 2022 forvéantas ge en krontéackning pa 0,17 km? fram till
2030. Med nuvarande satsning pa plantering av stadstrad och skog (Barnens skog, ovriga
naturomraden) bor man na ytterligare 0,7 km? till 2030 motsvarande 20 procents krontéckning
i centralorten.

Forutom tradsjukdomar bidrar avverkningar av skog till att krontackningen ocksa samtidigt
minskar. Att sdkerstélla privat skogsmark bidrar bade till att nd malet for krontackning och for
skyddad natur ar darfor vasentligt.

Kostnader

Kostnader for plantering beror pa platsen och vilken storlek traden har. Plantering av trad i
gatumiljo ar mangdubbelt dyrare an skogsplanteringar eller naturlika planteringar i
gronomraden.

Handlingsplan for stadstrad har en budget pa cirka 5 miljoner kronor per ar. Tradplantering
sker aven genom handlingsplan for gronstruktur och investering for ny natur. |
stadsutvecklingsomraden sker tradplantering inom ramen for exploateringsprojekt. Med en
malsattning att fortsatta i nuvarande takt bedoms avsatt budget tacka kostnaderna.

Arbetet med indikator 1a, skydd av natur, kommer att medverka till att krontackningsgraden
kan sakerstallas. Riktvardena for indikator 2 kan nds inom ramen for planerad budget och
genom de planerade stadsutvecklingsprojekten.

3. Forandring i fagelfauna

Indikatorn syftar till att folja utvecklingen och kunna mata forandringar av biologisk mangfald i
urbana miljoer, i huvudsak centralorten Helsingborg i vart fall. Anledningen ar att exploatering
historiskt lett till undantrangning av arter, sarskilt faglar som ar beroende av insekter och
vaxtlighet till lampliga bon och skydd ger indikationer pa det biologiska miljctillstandet.
Indikatorn bygger pa allméanhetens observationer och inrapportering till Artportalen.
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Nuldge

2022 noterades 130 stycken olika arter faglar inom centralorten under hackningstid (april-juni).
Uppgifterna hamtas fran Artportalen som i huvudsak bygger pa inrapportering fran
privatpersoner.

Riktvarde till 2030

Indikatorn ar svar att séatta riktvarde pa eftersom det ar manga olika omvarldsfaktorer som
paverkar fagelfaunan och de flesta av dessa kan inte staden som organisation paverka
namnvart. Att 0ka antalet forekommande (helst hdckande) arter ar positivt savida det inte ar
invasiva arter. Genom att staden aterskapar tatortsnara natur i relativt stor omfattning borde
ett par nya arter kunna etablera sig inom tatorten som inte funnits har tidigare.

Atgarder

De atgarder som gors for att gynna fagelfaunan beskrivs framst i indikatorerna 1 och 2 och i
avsnittet om vattenvard. Att skydda natur, restaurera och naturalisera natur ger goda effekter
pa djurlivet. Indikatorn kraver mindre insatser, utover det som redan foreslas. Det handlar om
att skapa boplatser och skydd i befintliga gronomraden. Arligen sétts cirka hundra fagelholkar
upp av staden. Att minska storningar fran buller och belysning kan ocksa forbattra situationen
for faglarna. Genom aren har manga buskage i parker och gronomraden rojts bort av
trygghetsskal. Dessa miljoer ar viktiga for smafaglar (aven for insekter och daggdjur) och har
bor staden kompensera med annan plantering dar det inte blir konflikt med
trygghetsperspektivet.

Kostnader

Atgarder som gynnar fagellivet genomfors i stor utstrackning inom ramen for indikatorerna 1
och 2 och vattenvardsavsnittet. Aterplantering av buskar och uppsattning av holkar bedéms
kosta cirka T miljon kronor fram till 2030.

Riktvardena for indikator 3 kan nas inom ramen for planerad budget och genom de planerade
stadsutvecklingsprojekten.
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Sammanstallning av atgarder

Atgarder Ansvarig | Tidplan | Kostnader Mojlig xtern-
finansiering

Bildande av SBN och 2030 Mojlighet till skydd av mark och Ja. Det gar att soka
naturreservat och KS (MEX) kostnaderna &r svéra att uppskattada = 50 % statliga bidrag
skapande av ny staden inte har radighet 6ver potentiell = for
natur inom reservat, mark. Mé&let ligger i linje med OP 2021 intrdngsersattning.
inklusive markinkop och vér historiska utveckling.
och
intrdngserséttning.
Restaureringav 0,3  SBN 2030 12 Mkr &r tackta inom ram Ej maojligt | dagslaget
km2 natur Kostnader for drift och underhall

behover laggas in i budgetplaneringen.
Naturalisering av SBN och 2030 20 Mkr tacks inom
0,20 km?2 KS (MEX) exploateringsprojekten.

Kostnader for drift och underhall
behover laggas in i budgetplanering?

Fortsatta planerade  SBN, FN, Tacks inom budget

projekt med grona och BUN

skolgardar och

lekmiljoer for barn

och unga

Plantering av 0,7 SBN 2030 5 Mkr/ar tacks inom budget

km?2 mark med nya

trad

Aterplantering av SBN 2030 1 Mkr, tacks inom budget

buskar och

uppsattning av bon

till faglar
Tabell 14 Sammanstéllning av atgarder, ansvariga, tidplan och kostnadsupplagg for biologisk mangfald och
ekosystem

Relaterade styrdokument

Gronstrukturprogram och tillhérande handlingsplan.
Oversiktsplan 2021
Livskvalitetsprogrammet 2018-2024

Klimat- och energiplanen 2018-2024, samt kommande klimat- och energiplan 2025-2030

12 3l utdkning av mark som behéver skdtsel innebar ékade drift och underhéliskostnader.
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AVFALL OCH CIRKULAR EKONOMI

Avfallshanteringen fortsatter att vara en utmaning i hela EU. Stadernas utbredning innebar
okad produktion och konsumtion, vilket i sin tur innebar okning av avfallet. Under 2018
atervanns eller komposterades endast 47 procent av allt avfall i EU:s medlemslander. En stor
del av avfallet skickas fortfarande till deponi (i ett europeiskt perspektiv) och till forbranning.
Avfallet ar en outnyttjad resurs som i for hog utstrackning gar till spillo.

EU har skapat ett rattsligt ramverk och finansiering for att stotta medlemsstaterna och
stadernas initiativ till forbattrad avfallshantering, med avfallsdirektivet. En omfattande vision
om kretsloppsekonomi har samtidigt tagit form inom EU, i syfte att minska konsumtionens
avtryck och fordubbla aterbruket det kommande artiondet. Den ekonomiska tillvaxten kan
genom det starkas och fler nya arbetstillfallen skapas.

Staderna har en viktig roll att forverkliga visionen och malen om avfall. Avfallshanteringen
ligger pd manga satt i framkant i Sverige jamfort med manga lander i EU. Inte minst var NSR
tidigt ute med fastighetsnara insamling, ndgot som nu blir lagstiftat i hela Sverige fran och
med ar 2027. Stadens och grannkommunernas samagda avfallsbolag NSR arbetar aktivt med
att testa nya tjanster och Iosningar for att utveckla avfallshantering och minska avfallet.

For att na ett resurssmart samhalle finns dock mycket kvar att gora, inte minst att férandra
beteenden i syfte att minska uppkomsten av avfall och att oka rattsorteringen. Att arbeta med
att ta tillvara pa avfall som en resurs och skapa cirkulara floden ar ett viktigt fokus framaover.
Arbetet att minimera avfallsmangder och ta tillvara avfall som resurs i cirkulara floden ar en
viktig bidragande faktor till att vi ska kunna na var ambition om ett klimatneutralt Helsingborg
till 2030.

Vart atagande om avfall och cirkular ekonomi

Mal i GCA: Vi atar oss att framja kretsloppsekonomin genom betydande férbattringar i
hanteringen av kommunalt avfall, en betydelsefull minskning av mangden producerat och
deponerat avfall samt en betydande 6kning av ateranvandning, reparation och atervinning till ar
2030.
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Sammanstallning av nulage och riktvarden

Obligatoriska indikatorer Nuldge Riktvarde Riktvarde 2030 Kommentar
baslinjear 2026

Kommunalt avfall genererat per 0,413 ton/cap 0,386 ton/cap 0,360 ton/cap Indelning och
capita (ton), inklusive (2021) bendamningen
tradgardsavfall kommunalt avfall

regleras i 15 kap.

3§ i Miljobalken.
Atervinningsgrad av kommunalt 44 % 52 % >60 % Riktvardet ar satt
avfall (%) (2021) efter EU:s mal i

avfallsdirektivet

som ar minimikrav
Deponering av kommunalt avfall 0% 0% 0% Vi uppnar redan
(%) (2021) malet.

Tabell 15 Sammanstéllning av baslinje, riktvarden till 2030 och atgérder. Till baslinjedr har vi valt 2021.
Riktvarden till &r 2026 samt till &r 2030 &r angivet for respektive indikatorerna.

1. Totala mangden kommunalt avfall

Begreppet kommunalt avfall infordes i svensk lagstiftning ar 2020 och ersatte da det tidigare
begreppet hushallsavfall. Begreppet ar gemensamt for hela EU och underlattar uppfoljning och
jamforelser mellan stader i Europa.

Kommunalt avfall definieras som avfall fran hushall och avfall fran andra kallor som till sin art
och sammansattning liknar hushallsavfall. Det som inte raknas som kommunalt avfall ar avfall
frén tillverkning, jord- och skogsbruk, fiske, avfall fran septiktankar, avioppsnat och
avloppsrening, bygg- och rivningsavfall och uttjanta bilar.

En forsvarande omstandighet ar att det finns verksamheter som har en annan
tjiansteleverantor for insamling av det kommunala avfallet an NSR. En grov uppskattning, gjord
av NSR, ar att av restavfallet harror cirka 60 procent fran hushallen och resten fran
verksamheter i Helsingborg.

En fraktion som vi i Helsingborg inte brukar rakna med i den samlade redovisningen av totala
mangden avfall ar tradgardsavfall. Anledningen ar att mangden kan variera valdigt fran ar till
ar. Har det exempelvis varit ett bra appelar blir tradgardstunnorna fulla och tunga fort. Darfor
har NSR sarredovisat tradgardsavfallet i samband med uppfoljning av den regionala
avfallsplanen. I indikatorn till Green City Accord ska tradgardsavfallet raknas med i den totala
mangden av det kommunala avfallet. For var statistikforing, bor vi fortsatta att ocksa redovisa
mangden tradgardsavfall for sig. Detta for att 6ka forstaelsen for vad som ligger bakom
forandringar i statistiken.

Nuldge

| Helsingborg genererades ar 2021, 413 kilogram kommunalt avfall per invanare. Raknar vi bort
tradgardsavfallet blir siffran i stallet 354 kg/invanare. Tradgardsavfallet har darfor en stor
inverkan pa den totala mangden kommunalt avfall. Men det ar inte dar framsta fokus bor ligga
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av anledningar som redan namnts. Raknar vi bort tradgardsavfallet fordelas avfallsmangderna
enligt figur 3.

Avfallsmangder per fraktion

gummi tapet tra
elektronik vitvaror lysror
wellpapp, metall plastmobler
aterbruk

miljobod

Tidningar
Plastférpackningar
Pappersforpackningar
Metallférpackningar
Glasforpackningar
Grovavfall

Matavfall

Matavfall, orent
Restavfall

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0

Figur 3 visar helsingborgarnas avfallsmangder per fraktion och per person for ar 2021. Tradgardsavfallet &r
exkluderat hér. Statistik fran NSR.

Jamfort med nationellt och europeiskt genomsnitt har helsingborgarna en lagre mangd
genererat kommunalt avfall.

Kommunalt avfall i kg/inv, ar 2021

600
500
400
300
200
100

Helsingborg Sverige EU

Figur 4 jamforande statistik av det kommunala avfallet for ar 2021 i Helsingborg's3, for Sverige och inom EU:s
medlemslanders genomsnitt’4. Berdknat i kilogram per invanare.

Trenden i Helsingborg ar att avfallsmangderna sakta men stadigt minskar. Sedan 2017, nar
den nu géllande regionala avfallsplanen blev antagen, har avfallsmangderna (exklusive
tradgardsavfall) minskat med 42 kg fran 396 kg/inv till 354 kg/inv. 1

13 Datastatistik fran NSR.

1 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20180328ST0O00751/avfallshantering-i-eu-
grafik-med-fakta-och-siffror

15 Uppféljning av den regionala avfallsplanen 2021, fér Nordvéstra Sk&nes kommuner NSR.
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Helsingborg totala mangden hushallsavfall
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Figur 5 utvecklingen av avfallsmangder i Helsingborg sedan ar 2017. Redovisat i ton per invanare.
Exklusive tradgardsavfall.

Riktvarden till 2030

Malet i avfallsplanen ar satt till 320 kg avfall per invanare (exklusive tradgardsavfall) till ar
2024. Detta kommer att bli svart att na i tid. For att hitta en lamplig ambitionsniva till 2030 har
vi bland annat beaktat nuvarande ldgkonjunkturs effekter pa konsumtion och avfallsmangder,
andra staders avfallsmal och historisk utveckling. Det ar inte sjalvklart att den historiskt goda
utvecklingen med minskat avfall kommer att fortsatta per automatik. Den historiska
utvecklingen sedan 2017 har kunnat ske tack vara hart arbete med att forandra beteenden och
vanor. Raknat pa en linjar fortsatt minskning hade riktvardet landat pa 260 kg/invanare. Det
finns dock en nedre smartgrans for vad som ar mojligt att uppna och 260 kg/invanare ar lagt.

| en lagkonjunktur med hog inflation sjunker konsumtion av produkter. Mangden avfall minskar
och sarskilt hos tva fraktioner - grovavfall och matsvinn. Det kan vi ocksa se genom
preliminara siffror for statistikaret 2022 som NSR har.

Att satta ett riktvarde till 2030 for det kommunala avfallet redan nu, innan den nya regionala
avfallsplanen ar klar, ar naturligtvis en balansgang. Vad som ar ett riktvarde i Green City
Accord behover dock inte styra vad som beslutas i den regionala avfallsplanen. Helsingborgs
stads ambition ar att riktvarden i Green City Accord atminstone ska nas till 2030 for
Helsingborgs del.

Foreslaget riktvarde pa 360 kg/inv (inklusive tradgardsavfall) bedoms vara en betydelsefull
minskning och fullt mojligt att uppna. Da har vi beraknat att tradgardsavfallet kommer att sta
for samma viktmangd ar 2030 som det gjorde ar 2021, det vill saga runt 60 kg/inv. Det betyder
att ovrigt avfall behover minska med 54 kg/inv till &r 2030 jamfort med ar 2021. Genom att
arbeta aktivt med avfallsminimering far vi aven positiva effekter pa vart mal om att bli
klimatneutrala till 2030.
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Resonemang om &tgarder och genomférande

Att minska avfallsmangder ar svart. Det paverkas av flera faktorer som ar svara att styra fran
en enskild kommun eller renhallningsbolag som kultur, normer, beteende, konjunktur,

men ocksa infrastruktur for reparation, aterbruk och second hand-utbud, regler och lagar. Aven
demografi och inkomstfordelning spelar in. For att lyckas behovs samordning mot ett en
gemensam ambition att avfall &r en resurs som ska tas tillvara. Vi behover kraftfulla atgarder
med tydlig styrning och organisering, samt att flera parter hjalps at.

Konsumenter och producenter av varor och produkter ar viktiga medspelare. Konsumenterna,
for att minska andelen slentrian och onddiga inkop som snabbt blir till avfall, exempelvis
oplanerade matinkop som blir till matsvinn. Det behover ocksa bli lattare for konsumenterna
att gora ratt val, exempelvis laga, reparera samt kopa och salja i andra hand istéllet for att
kasta och kopa nytt. Producenterna, for att de blir viktiga medspelare i kampen mot onodigt
emballage och for att ta fram héllbara produkter som dels innebar mindre avfall, men aven
langre hallbarhet i produkternas livslangd och erbjuda hyr- och reparationstjanster.

Kommunen har dock lite radighet vad galler konsumenternas val och producenternas
produktionsmetoder och utbud. Atgarderna vi foreslar ar utformade efter tvé aspekter;
potentiell effekt och radighet:

Paverka utbudet via den upphandling och inkop vi sjélva gor. Kommunen &r en stor och
inflytelserik konsument. Nar upphandlingsavtal fornyas kan staden fora dialog med
leverantorer om malet att minska mangden avfall och leverera hallbara produkter.

Kommunen ar en stor avfallsproducent. Var kommmunala verksamhet genererar en hel
del avfall. Genom att arbeta med rutiner, metoder och kunskapsspridning om vart
gemensamma avfallsminskningsmal bland medarbetare kan vi minska avfallet. Att
fortsatta arbeta for minskat matsvinn i stadens alla kok, och att anvanda vart aterbruk
av mobler och inventarier samt i storre grad reparera trasig elektronisk utrustning ar
exempel pa arbete vi kan bidra med for okad effekt pa den totala avfallsminskningen.
Att arbeta for minskat avfall bor kunna rymmas inom ramen for miljoombudens
uppdrag med en tydlig prioritering av avfallsarbetet.

Initiera dialog, samverkan och erfarenhetsutbyte med det lokala naringslivet om hur vi
gemensamt kan minska avfallet fran verksamheter och mot konsument. Exempelvis,
slopade engangsartiklar, minskat matsvinn i livsmedelskedjan, optimera resursfloden
(den enes avfall, den andras resurs). Kan sammanfogas med arbetet inom Klimatavtal
Helsingborg.

Arbetet med att arbeta med beteendepaverkan, avfallsradgivning, utbildning, dialog och
kravstallande i upphandling ar ett arbete som idag bedrivs inom befintlig ram till MF och SLF
samt inom NSR. Utrymme for omstallning och omprioritering av befintliga resurser kan goras.
Det finns ocksa viss mojlighet att soka extern finansiering exempelvis genom EU: projekt och
darmed vaxla upp insatserna.
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ldag finns miljoombud pa alla forvaltningar som arbetar med att fa till strukturer och rutiner for
god avfallshantering pa sina respektive forvaltningar. | deras uppdrag ingar aven viss
uppfoljning. I langden kan dkade satsningar pa minskat avfall innebéara en besparing for
stadens verksamheter genom minskade kostnader for inkop och avfallshamtning inkdp, ett
exempel pa dessa erfarenheter ar det arbete med minskat matsvinn som barn- och
utbildningsnamnden genomfor.

De investeringar som NSR planerar att genomfora syftar till samma malsattning som GCA
satter upp och darmed bidrar ocksa detta till att uppfylla riktvardena som foreslas har.

2. Atervinningsgrad av det kommunala avfallet

Indikatorn syftar till att folja det faktiskt dtervunna avfallet av det kommunala avfallet, och
alltsa inte det avfall som samlas in i avsikt att atervinnas.

Avfallet delas in i olika material for att berakna atervinningsgraden; metall, glas, plast, papper
och kartong, organiskt avfall och organiskt avfall sorterat och hanterat vid kallan, tra, textilier,
elektronik och elektronisk utrustning, batterier, grovavfall, restavfall och ovrigt.

| EU:s kategorisering av materialfraktioner ingar inte bara férpackningar av papper, plast,
metall och glas utan dven saker gjorda av dessa material ingar i den har indelningen.
Restavfallet forbranns pa Filbornaverket och varmeenergin atervinns till fjarrvarmenatet. Det
raknas, enligt EU:s satt att rakna, som bortskaffande av avfall genom forbranning med
varmeatervinning och ingar inte i berdkningen av det material som atervinns.

En del av det avfall som samlas in och skickas ivag till atervinningsforetag i syfte att
atervinnas hamnar anda i forbranning pa grund av att det ar for svart eller inte gar att atervinna
materialet. For att berdkna hur mycket material som faktiskt atervinns anvander vi oss av de
nationella schabloner som Avfall Webb tillhandahaller. Vi har stamt av sattet att berakna med
Green City Accord sekretariatet, Avfall Sverige samt med Goteborg och Malmo som ocksa
deltar i Green City Accord.

Nulage

Av det kommunala avfallet som i Helsingborg samlades in 2021 beraknas att 44 procent
faktiskt atervinns, att jamforas med svenska kommuners medel pa 33 procent. Det finns anda
mycket kvar att gora. Av den totala mangden kommunalt avfall (413 kg) ar 174 kg restavfall.
Mycket av det som hamnar i restavfallet hade kunnat atervinnas. Enbart 40 procent av det
som ligger i restavfallet ska vara dar.’® Mer &n halva restavfallspasen bestar av matavfall,
forpackningar och tidningar, sddant som med latthet kunde ha sorterats ut men som branns
upp. Det betyder att det i NSR:s upptagningsomrade finns potential att ytterligare sortera ut

16 Uppféljning av den regionala avfallsplanen fér Norvéstra Skane, 2021. https://nsr.se/wp-
content/uploads/2022/04/nsr-uppfoljning-avfallsplan-2021-med-bilagor.pdf

sida 43


https://nsr.se/wp-content/uploads/2022/04/nsr-uppfoljning-avfallsplan-2021-med-bilagor.pdf
https://nsr.se/wp-content/uploads/2022/04/nsr-uppfoljning-avfallsplan-2021-med-bilagor.pdf

18 000 ton (2021) atervinningsbart material. Av det som sorterats hamnar ocksa en del
material i fel karl. Ett vanligt fel ar att det inte ar forpackningar som hamnar i karlen for
forpackningar av papper, plast, glas och metall utan aven saker gjorda av dessa material,
exempelvis toalettborstar och galgar. Det visar de plockanalyser som NSR later gora.
Felsorteringar leder till samre majlighet att atervinna det som ligger i karlet. Det framsta
fokuset bor vara att minska felsorteringen sa att séa lite som mojligt hamnar i restavfallet och
sa mycket som majligt hamnar i ratt karl eller lamnas till atervinningscentralen.

| den géllande regionala avfallsplanen finns inget mal om den totala atervinningsgraden. Mal
for dtervinningsgrad ar satta per avfallsslag och det finns ocksa ett procentmal for minskat
restavfall. Omraknat till absoluta tal for Helsingborg innebar for malet i avfallsplanen att
mangden restavfall ska minska till 100 kg/invanare till ar 2024. Under 2021 var mangden
restavfall 174 kg/invanare. Det var en 6kning sedan ar 2020. Eftersom stor del av restavfallet
hade kunnat sorteras i atervinning i stéllet finns det en potential att oka den totala
atervinningsgraden. Men i dagslaget ar vi langt ifran att nd malet for 2024.

Innehall i restavfallet, andel

Farligt avfall och
elektronik
Textilier

Tradgard

Mat

Forpackningar och
tidningar

= Restavfall

Figur 6 innehallet i restavfallet for flerbostadshus inom NSR-regionen. Andelar av olika fraktioner, enligt plockanalys.

Riktvarde till 2030

EU:s avfallsdirektiv anger att malet for atervinningsgraden till 2030 ska vara 60 procent av den
totala mangden kommunalt avfall. Det styr vilket riktvarde som vi kan satta for Helsingborg i
Green City Accord géllande den indikatorn. For att linjera med malet i Green City Accord som
sager att signerade stader minst ska uppna EU:s lagstiftning och miljomal blir vart riktvarde till
2030 att minst atervinningsgraden minst ska uppga till 60%. Det ar ocksa samma som det
nationella malet. Det kan lata tufft med tanke pa vart utganglage pa 44 procent. Men nya
nationella regler kring forpackningar och atervinning kommer att bidra. Det hander ocksa
mycket inom EU i utvecklingen av ny teknik for atervinning av bland annat plast och textilier.
Men da galler det naturligtvis att resurserna inte hamnar i restavfallet fran borjan. Manga
producenter ser ocksa nya marknadsmojligheter med att ta fram och leverera héllbara,
atervinningsbara och atervunna produkter samt forpackningar. Marknaden for second hand,
aterbruk, reparationer och hyrlan vaxer ocksa stadigt och bidrar till minskad nykonsumtion.
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Resonemang om &tgarder och genomférande

Mycket av arbetet ligger utanfor kommunens och NSR:s radighet. Vad vi kan paverka lokalt ar
insamling, infrastruktur och hantering samt beteende, vanor och kunskaper for forbattrad och
okad kallsortering. Det som inte ska ligga i restavfallet, det har vi majlighet att paverka. Det ska
vara latt att sortera ratt. Aterigen &r det aspekter som potentiell effekt och radighet som ligger
till grund for atgardsforslagen.

e Enligt avfallsplanen for Helsingborg 2021-2024 ska staden infora fullstandig
kallsortering pa alla stadens verksambheter, vilket inte implementerats fullt ut i
dagslaget. Detta blir fortsatt en prioriterad atgard, eftersom kommunen ar en stor
avfallsproducent.

e Enligt avfallsplanen for Helsingborg 2021-2024 star det ocksé angivet att koncernen
ska underlatta mojligheterna for sortering pa allmanna platser och i kommunala
publika lokaler. Det arbetet bor intensifieras, sarskilt med tanke pa ny forordning
(2022:1274) om producentansvar och forpackningar som anger att kommmunerna ska
ha kallsortering av forpackningar (papper, plast, glas och metall) pa torg och i parker
dar ytan ar 2000 kvm eller mer och dar det ar mycket nedskrapning. Detta galler aven
delvis pa strander. Det ska vara infort till senast 1 jan 2026.

e Successivt bygga om insamlingssystemet for battre anpassning av karl, med mindre
restavfallsutrymme.

e Ta hjalp av smart teknik och utveckla metoderna for avfallsradgivning.

e Beteendepaverkan, kampanjer och kunskapshojande riktade insatser till sarskilda
grupper, exempelvis till skolelever genom miljoverkstaden och till nyanlanda.

e FOr att 0ka ateranvandning av resurser och cirkulera floden mer behover staden
utnyttja potentialen som finns med lokal produktion av biokol och undersoka
mojligheten att anvanda biokol till fler anvandningsomraden.

Infora fullstandig kallsortering pa alla stadens verksamheter innebar en investeringskostnad
for de av stadens verksamheter som idag inte har fullstandig kéllsortering pa sin arbetsplats.
Den kan variera stort fran verksamhet till verksamhet. Varje namnd behover se over detta och
planera for det. Det kan aven handla om att informera om och utoka majligheterna till sortering
av avfall for kunder, hyresgaster och besokare till vara lokaler.

Att leva upp till lagstiftningen om kommunens utokade ansvar for insamling och hantering av
kommunalt avfall pa publika platser ar forknippade med utokade kostnader. Arbetet ska vara
genomfort senast 1 januari 2026. Vad det kommer att landa i ska utredas vidare.

Att anpassa insamlingssystemen for minskad mangd restavfall ar atgarder som ingar i NSR:s
pagaende planer. Vidare kan det bli aktuellt att reglera avfallstaxan och anpassa den sa att det
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i relation till att inte sortera, blir billigare att gora ratt. Ekonomiska styrmedel och incitament
har positiva effekter pa beteenden.

Att minska mangden restavfall och att 6ka mangden material som kan fa ett nytt livi nya
forpackningar och produkter bidrar till att vi kan nd vart mal om klimatneutralt Helsingborg till
2030, eftersom mangden avfall och fossil plast som forbranns minskar.

3. Andel av det kommunala avfall som gér till deponi

| andra EU lander ar det vanligt att avfall som inte sorteras och atervinns laggs pa deponi. |
vissa fall forbranns avfallet utan att ta vara pa varmeenergin. Detta skapar utslapp till
grundvatten och till luften, samt bidrar till nedskrapning. Det ar ett stort resurssloseri, eftersom
dar finns material som skulle kunna komma till anvandning. Darfor ar det ett mal inom EU att
till 2035 far maximalt 10 procent av avfallet laggas pa deponi eller ga till forbranning utan
energidtervinning.

Nulage

| Helsingborg laggs inget av det kommunala avfallet pa deponi. Det avfall som inte sorterats ut
till &tervinning, restavfallet, forbranns i Filbornaverket av Oresundskraft. Varmeenergin fran
forbranningen atervinns i fjarrvarmenatet. Askan fran forbranning laggs till viss del forvisso pa
deponin, men det raknas som verksamhetsavfall fran tillverkning (av varmeenergi) och ingar
alltsa inte i benamningen kommunalt avfall. Vinar redan upp till EU:s mal och kan inte
forbattra det ytterligare och satter darfor riktvardet att vi ska halla kvar det till 2030.

Atoarder

Aven om det kommunala avfallet som laggs pa deponi &r 0 procent s vill staden tillsammans
med NSR och Oresundskraft undersoka maojligheten att ta hand om bottenaskan pé ett sakert
satt och eventuellt utveckla nya anvandningsomraden.
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Sammanstallning av atgarder

Atgarder

Utbilda och ta fram stédmaterial till
inkdpssamordnare, avropare och miljdombud i
avfallsminskning

Arbeta med uppfdljning, rutiner, metoder och
kunskapsspridning om hur vi minskar vart avfall
bland medarbetare.

Initiera dialog, samverkan och erfarenhetsutbyte
med det lokala néringslivet om hur vi
gemensamt kan minska avfallet fran
verksamheter och mot konsument. Exempelvis,
slopade engangsartiklar, minskat matsvinn i
livsmedelskedjan, optimera resursfléden (den
enes avfall, den andras resurs). Kan
sammanfogas med arbetet inom bade
Klimatavtal Helsingborg och
Helsingborgsdeklarationen

Beteendepdaverkan och kunskapshojande
insatser gentemot invanare om avfallshantering
och kallsortering, med sarskilt fokus pa vissa
grupper ex nyanlanda, skolelever etc.
Implementera fullstandig atervinning pa
samtliga kommunala verksamheter. (Atgérden
ar hdmtad fran avfallsplan 2017-2024 och &r
inte implementerad fullt ut)

Underlatta mojligheterna for sortering pa
allmanna platser och i kommunala publika
lokaler med utstalining av fler kérl, samt
informera och stimulera till sortering.

Successivt anpassa insamlingssystem for
minskat restavfall

Minska matsvinnet frdn kommunala
skolmatsserveringar ytterligare till max 30
g/atande’” och mailtid till &r 2026

Vard- och omsorgsndgmndens verksamheter ska
maéta matsvinn och arbeta for att stadigt
minska matsvinnet.

Utreda fortsatt hantering av bottenaska, samt
mgjligheten att anvanda bottenaska fran
forbranningen till exempelvis bygg- och
anldggning.

Anvénda biokol pé fler sétt inom den
kommunala verksamheten.

KS (Inkdp och
Upphandling) och
MN (MSU och MUB)
Samtliga namnder
och bolag,
(miljosamordnare)
MN (MHS, MUB) och
KS (Kommunikation
och néringsliv)

NSR och MN (MUB)
och i samarbete
med AMN

Koncernen

SBN, KS, FN, HASAB,
IFN, BUN och KN
(SBN har
huvudansvar for
utstallning av karl pa
allman plats och
gata)

NSR

BUN

VON

OKAB i samverkan
med NSR, MN och
SBN

FN, IFN, SBN

Tabell 16 sammanstalining av atgarder med ansvarig och tidplan.

Relaterade styrdokument

Tidplan

2030 Ryms inom ram
2030 Ryms inom ram
2030 Ryms inom ram
|6pande Ryms inom ram
2024

Senast 1 jan

2026

2030 Inom NSR:s
budget

2026 Besparings-
atgard over tid.

2026 Besparings-
atgard over tid.

2026

2030 Ryms inom ram

Den regionala avfallsplanen for Nordvastra Skane och tillhorande atgardsplan for Helsingborg

17 Ar 2022 var matsvinnet fran stadens skolor 37g/atande.
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Klimat- och energiplan 2018-2024 och kommande Klimat- och energiplan 2025-2030
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BULLER

Buller ar oonskat ljud som paverkar halsa och livskvalitet negativt. uttryckt oonskat ljud. Att
kontinuerligt utsattas for buller kan medfora patagliga halsoeffekter. Pa kort sikt kan buller
leda till koncentrationssvarigheter och sdmnstorningar. Pa langre sikt kan risken for
exempelvis hjart-och karlsjukdomar oka. Det ar av stor vikt att kartlagga utbredningen av buller
och genomfora atgarder i syfte att motverka bullrets negativa halsoeffekter. Inom ramen for
GCA ligger fokus pa bullret fran vagtrafiken, men aven buller fran verksamheter utgor en
betydande del av det totala bullret i Helsingborg. | dverenskommelsen for GCA anger de mal
och indikatorer for buller. De dimensioneras efter var bostader ar placerade, och vilken
bullerniva som rader vid bostadshusens fasader.

Helsingborgarna har en genomsnittlig bullerexponering, sett ur ett nationellt perspektiv. Antalet
personer som utsatts for bullerexponering i Sverige ar hog, sett ur ett europeiskt perspektiv.
Detta forklaras av hog urbanisering, fortatning av stader, 6kad trafik, och en tilldtande
bygglagstiftning for nybyggnation av bostader i bullerutsatta lagen.

Avseende de obligatoriska GCA-indikatorerna siktar Helsingborg mot att uppna EU-
genomsnittet som innebar att hogst 40 procent av invanarna exponeras for bullervarden hogre
an 55 dB Leen till 2030. Riktvardet kan uppnas genomsmart stadsplanering och genom att
konsekvent halla fast vid de atgarder som ingar i Helsingborgs atgardsprogram for buller. Det
kan handla om att kunna nyttja mindre kanslig bebyggelse pa ett avskarmande sétt och att
anlagga bullerskydd dar det gagnar sd manga som majligt. Vid sidan av de obligatoriska
indikatorerna vill vi aven strava mot att fler invanare ska fa tillgang till tysta omraden.
Potentiellt tysta omraden identifieras genom bullerkartldggningarna som gors vart femte ar.
Dessa omraden kan med mindre insatser bli “tysta” omraden till 2030.

Vart atagande om buller

MAL i GCA: Att avsevart minska buller i stdder och ndrma sig Véarldshalsoorganisationens
rekommenderade nivaer.

Sammanstallning av nulage och riktvarden

Riktvarden och indikatorer som ror buller ska rapporteras till EU/GCA nasta gang 2030 till
skillnad fran riktvarden och indikatorer i dvriga avsnitt som aven ska rapporteras ar 2026.
Bullerrapporteringen foljer darmed periodiseringen av de obligatoriska bullerkartlaggningarna
som stader over 100 000 anda behover gora for att folja forordningen om omgivningsbuller.
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Obligatoriska Indikatorer Nulige Riktvarde | Kommentar
(baslinjear) | 2030

Andel av befolkningen som 42,4 % 40,0 % Att ta sikte pd EU:s genomsnitt ar ett hogt satt
exponeras fér genomsnittliga = (2021) mal med tanke pa de forutsattningar som
bullernivéer dag-kvall-natt redovisats. Med dagens befolkningsantal
(Lden) =55dB motsvarar minskningen pa 2,4-procentenheteren
forbattring for ca 3600 personer.
Andel av befolkningen som 21,1 % 20,0 % 20 % ar ett riktvarde med hog ambition.
utsétts for nattbuller (Lnight) > (2021) Minskningen pé 1,1-procentenheter innebar en
50 dB forbattring for ca 1800 personer jamfort med
nulaget.
Andel av (vuxen) befolkning 1,3% 1.2% Minskningen pa 0,1-procentenheter innebar en
med hdg sémnstdrning (2021) forbattring for ca 150 personer.
Frivillig indikator Nulage Riktvarde Kommentar
2030
Potentiellt tysta omraden- 18,0 % 20,0 % Indikatorn harstammar ursprungligen frén Green
Andel av befolkningen som (2027) Capital Award. Riktvardet till 2030 innebar
bor inom 300 meter fran en forbattringar for ca 3000 personer i jamforelse
yta pa minst 400 med nuldget.
kvadratmeter som innehar
<45 dB Lgen

Tabell 17 sammanstalining av nuldge och riktvarden till 2030 for buller.

Obligatoriska indikatorer 1-3

Riktvarden och indikatorer for buller i denna rapport avser endast utomhusbuller. WHO:s
rekommendationer for omgivningsbuller fran transporter ar betydligt strangare an de
riktvarden som tillampas i Sverige, i synnerhet riktvardena for nybyggnad av bostader. Den
svenska lagandringen, som gjordes ar 2015, hojde bland annat den acceptabla gransen for
placering av bostader i bullerutsatta omraden fran 55 till 60 dB Leq. Lagandringen majliggor
aven att nivan 60 dB Leq far dverskridas, forutsatt att varje bostad har tillgang till en
"ljuddampad sida”. Detta kan uppfyllas genom att skapa slutna innergardar i kombination med
ladgenheter med genomgaende planlosning. Lagandringen syftade till att mojliggora fortatning i
attraktiva, centralt belagna lagen eller vid kollektivtrafiknoder i saval stader som i mindre
orter'®.

Ett kargt klimat gor att svenskar i snitt tillbringar 90 procent av tiden inomhus'™. Darfor har det
viktiga varit att lagga fokus pa god ljudisolering av vara bostader och mindre vikt vid
omgivningsbuller. Samtidigt finns en problematik i den toleranta bullerlagstiftningen. Vi vill att
manniskor ska rora sig, motas och vistas mer utomhus for att skapa en levande och trygg
stad, men en bullrig miljo uppmuntrar inte till 6kad utomhusvistelse. Bygglagstiftningen
forsvarar Helsingborg stads majlighet att uppna malet om betydande minskning av
bullerfororeningar i Green City Accord.

18 Boverket,2017, Buller och bostadsbyggande —en uppfdljning av férordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader

1% www.boverket.se, maj 2022. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-
forst/inomhusmiljoer/
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Befolkningstatheten ar ocksa en aspekt att rakna in i sammanhanget. Helsingborgs
befolkningstathet utmarker sig med hog tathet. Det innebar en potentiell mojlighet till stor
effekt for varje insats.

Frivillig indikator

Helsingborgs frivilliga indikator for buller (nr 4)
avser mojligheter att tillskapa omraden med en
ekvivalent bullerniva upp till 45 dB och med en
storlek om minst 400 m2. Genom att kartlagga
“potentiellt tysta omrdden”, omraden inom
intervallet 45-50 dB och med en relativt stor
befolkningstathet i naromradet, kan
bullerdampande atgarder koncentreras till
dessa platser. Sddana bullerdédmpande
atgarder avser i forsta hand bullerskydd vid
parker i tatort och vid natur- och
rekreationsomraden. En kartlaggning ar
genomford och resultatet visas i Figur 7. Syftet
med att skapa omraden som &r tystare ar att
oka mojligheterna for invanarna att vid behov
soka sig till en lugn miljo for en mer kvalitativ
rekreation. Det har dven positiva effekter pa
djurlivet.

Dampande effekt kan uppnas genom att

minska andelen hardgjorda ytor och inféra mer  Tabell 18 Figur 7 karta ver potentiellt tysta omraden,
grinsia (nk.grona vagoer oohta samt - d3 e s bstcer p e 2 sl
jordsubstrat. Dessa atgarder bidrar aven till att  genererad av bullerkartléggning 2021.

skapa en trivsam miljo, till skillnad fran

bullerskarmar. Vid lek- och narparker kan

ljudinstallationer anvandas for att forandra det upplevda bullret, aven om atgarden i sig inte
minskar decibelnivan. Detta har bland annat genomforts pa Eneborgsplatsen med hjalp av

ljudduschar, samt med djungelljud i Dockanparken.

Atgarder

For att tgarda utomhusbuller kravs 6vergripande strategiska insatser och insatser fran
invanare och verksamhetsutovare for att kunna narma sig de rekommenderade nivaerna.
Enligt forordningen om omgivningsbuller ska Helsingborgs stad uppratta ett atgardsprogram
mot buller. En programperiod stracker sig 6ver fem ar. | nulaget (2023) befinner staden sig i
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slutet av sin andra programperiod. Ett tredje atgardsprogram ska tas fram innevarande ar. En
del av de tilltankta bulleratgarderna till det kommmande atgardsprogrammet kommer ha en
positiv inverkan pa bullerindikatorerna som ska rapporters till EU/Green City Accord.

Atgarder nara ljudkallan

For att minska bullernivéerna ar det generellt sett mest effektivt att gora atgarder vid eller sd
nara ljudkallan som mojligt. Dessa typer av atgarder ger ett positivt utslag pa indikatorerna i
GCA, vilket innebar att fokus bor laggas pa denna atgardskategori. Till denna kategori hor
exempelvis:

e Tystare fordon och dack. Helsingborgs stad har sedan tidigare upphandlat tystare dack
till den egna fordonsflottan. Staden kan inte dlagga samarbetspartners att byta ut dack,
utan far i stallet arbeta med att informera andra aktorer i fragan.

e Bullerskydd. Helsingborgs stad har byggt en mur i akustisk design i en mittrefug i
narheten av Eneborgsplatsen. Resultatet har blivit internationellt uppmarksammat och
anses nu vara best practice. Gabioner eller budgetlosningar i form av plexiglasskarmar
i mittrefuger bor aven ses dver som potentiella dtgardsalternativ.

e Byte av vaglagsmaterial. | samband med ombyggnad kan en lagre kornfraktion i
asfalten testas (byte av asfaltstyp frdn ABS11 till ABS8).

Atgarder langs utbredning

| Helsingborg ar det vanligt att gora atgarder nara ljudmottagaren, sa som bullervallar och
bullerplank. Denna typ av atgard kommer fortsattningsvis att implementeras, aven om fokus
och resurser bor skifta till atgarder nara ljudkallan, vilket ocksa ar vanligare i ovriga EU.

Nar vi gor atgarder langs med utbredning kan det vara lampligt att anvanda det arliga
nettodverskottet av massor till blivande bullervallar. Genom det kommunala ansvaret for
planering for byggande av byggande kan staden ocksa ange bestammelser om bullervallar
och bullerplank i detaljplaner. Dessa bestammelser blir tvingande.

Nyligen har staden aven paborjat projekteringen av en bullerskarm langs infartsleden
Faltarpsvagen vid Jordbodalen, vilket sannolikt kommer att ha positiv effekt pa den frivilliga
indikatorn om potentiellt tysta omraden. Pa gator dar kommunen ar vaghallare kan vi reglera
och omfordela trafiken vid behov for att minska omgivningsbuller fran trafiken. Exempelvis
finns mojligheten att sanka hastighetsbegransningen, vilket har en bullerminskande effekt
samtidigt som det ar kostnadseffektivt.

Tunga fordon star for en stor andel av det genererade trafikbullret, och bor i den man det gar
ledas om till omraden med farre bostader. Flytt av Helsingborgs hamn paverkar de tunga
transportvagarna och mojliggor for omledning.
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Aven utformning av gatuutrymmet, exempelvis genom avsmalnande av gatan, har positiv
effekt pa vagtrafikbullret eftersom hastigheterna sanks. Vasatorpsvagen ett sddant exempel
pa en gata som fatt mer stadsmassig karaktar.

Gora korfalten for motorfordon ndgot smalare for att kunna frigora utrymme till cyklister har
flera goda effekter, daribland minskat buller. Flera sddana projekt ar planerade innan ar 2030,
exempelvis Elinebergsvagen, Johan Banérs gata, Furutorpsgatan med flera. Trafiktekniska
atgarder som farthinder, sidledesforflyttningar av korfalt och eventuellt hastighetskameror har
ocksd en positiv inverkan pa bullernivaerna.

Stadsplanering

Helsingborg ska vaxa resurseffektivt genom fortatning och utveckling av stationsnara lagen.
Stor del av den fortatning som genomfors och planeras sker i redan bullerexponerade
omraden. Stationsnara lagen paverkas av buller fran jarnvagstrafik, medan ny
bostadsbebyggelse (exempelvis Ostra Ramldsa) behdver hantera bullerpéverkan fran
vagtrafik. For att minska bullernivaerna for bostaderna kan nya mindre kansliga byggnader,
som mobilitetshus och kontor, placeras framfor som en bullerskarm.

Staden arbetar for en utveckling av kollektivtrafiken med fler linjer med konceptet
Helsingborgsexpressen dar elbussarna bedoms ge nagot lagre bullerpdverkan pa strackan.
Helsingborgs stad arbetar aven med beteendeforandring i syfte att fa fler att resa hallbart,
vilket ocksa leder till minskade bullernivaer.

Inom arbetet med SUMP:en (Sustainable Urban Mobility Plan) kommer staden att undersoka
och foresla fler dtgarder som driver mot ett hallbart transportsystem.

Stimulerad elektrifiering av fordonsflottan och andra
omstallningsatgarder

Elektrifieringen av fordonsflottan har positiva effekter for ljudmiljon och luftkvaliteten. Vid
hastigheter upp till 40 km/h ar det generellt sett motorljudet som genererar buller. Vid hogre
hastigheter bullrar det av dackljudet mer. For att minska bullernivaerna pa strackor med
hastighet upp till 40 km/h ar elmotorer att foredra framfor forbranningsmotorer. Helsingborgs
stad kan framja 6vergangen fran bensin- och dieseldrift till eldrift och minska bullerpaverkan i
stadsmiljon pa flera satt, exempelvis genom att:

e Utveckla konceptet inom Helsingborgsdeklarationen och samverka med aktorer inom
logistikkedjan och stotta initiativ som minskar klimatpaverkan och bidrar till battre
ljludmiljo och luftkvalitet, exempelvis genom att ta lardom av erfarenheterna av Green
City Zones i Goteborg.

e Fortsatta att tillsammans med naringslivet arbeta med 6kad samlastning for att
minska de tunga transporterna.
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e Undersoka mojligheterna att infora tysta nattleveranser. Nattleveranser frigor kapacitet
under rusningstrafiken da befintlig infrastruktur anvands under dygnets alla timmar.
Atgarden bidrar dven till trygga och sékra trafikmiljder vid skolor.

e Undersoka och skapa forutsattningar for elektrifierade robotleveranser.

e Fortsatta att arbeta med att stalla krav i avtal pa att de transporter som vi sjalva ger
upphov till och succesivt 6ka andelen av fossilfria transporter.

Sammanstallning av atgarder

Arbetet for att genomfora dtgarderna for minskat buller i GCA bedoms for kommande period
kunna rymmas inom ramen for stadens arbete med bulleratgardsprogram, SUMP, |6pande i
stadsutvecklingsprojekten samt ovriga initiativ och projekt som pagar i staden. Det kommmande
atgardsprogrammet for buller pdgar mellan 2024-2028, vilket innebar att ytterligare
atgardsprogram delvis finns inom GCA:s tidsram fram till 2030. Det gar att se over
prioriteringar och strategier infor programperioden darefter (2029—-2033). Atgardspaketet for
buller inom ramen for GCA ska vara utrattat till ar 2025-2026, Tabell 19. Staden har en
totalbudget pa fem miljoner kronor per ar i for bullerskyddande atgarder genom
atgardsprogrammet for buller. Uppskattningsvis samstammer cirka atta miljoner av
bullerdtgardsprogrammets atgarder aven med GCA-atgarder den kommande
atgardsprogramperioden. Pa ett Gvergripande plan ar det viktigt att dtgarderna fordelas over
de tre dtgardsklasserna i Tabell 19, s att staden pa ett strategiskt satt kan vélja atgarder som
ger positiva utslag for de fyra olika indikatorerna.

Atgérder Ansvarig Tidplan Budgetforslag
inom ram

En mangfunktionell dtgard som forbattrar minst SBN (stadsmiljo) 2025 2 Mkr
tre indikatorer enligt GCA ska utféras
En prioriteringslista av vilka dtgarder som far SBN (stadsmiljo) 2025 4 Mkr

hogst effekt pad att ddmpa exponering under 53
dBA Lden ska tas fram. En av atgarderna ska
utféras.
Fran hot-spot analys om vilka som statistiskt sett = SBN (stadsmiljo) = 2026 2 Mkr
har hdgst bullerexponering och drabbas av
sémnstorning, hdg sémnstorning, hdg stérning
och hjart- och kérlsjukdom ska en atgard utforas
Tabell 19 6ver atgarder, tidplan och ansvarig.

Relaterade styrdokument

Kommande atgardsprogram for buller 2024-2028

Trafikplan 2017 samt kommande Sustainable Urban Development Plan

Oversiktsplan 2021

Klimat- och energiplan 2018-2024 samt kommande Klimat- och energiplan 2025-2030.
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Sammanstalld indikatortabell, engelsk

Indicators Baseline Target | Target
(year) 2026 | 2030

PM2.5 concentration levels [highest annual mean observed at (sub) 5,9 5,5 5
urban background stations] in pg/m?3 (2021)

PM10 daily concentration levels [highest number of days exceeding 3 3 2-3
the WHO recommendation of 45 pg/m? per year, observed at any (2022)

(sub) urban background or traffic station]

NO2 concentration levels (highest annual mean observed at traffic 17,2 15 13
stations) in pg/m3 (2022)

Household water consumption (litres/capita/day) 143(2022) 137
Infrastructure Leakage Index (ILI) 4,2(2022) 3,3 2
Percentage of urban wastewater meeting the requirements of the 99,4 99,4 99,5
UWWTD (regarding collection and secondary treatment) (2022)

Voluntary: Change in wetland and other actions to protect natural 1,45 1,53 1,70
waterbodies since 1990, area in km? (2022)

Percentage of protected natural areas, restored and naturalised areas = 3,91

on public land in municipality (2022)

Percentage of tree canopy cover within the city 9,5(2022 9,7 10,0

Change in number of species of birds in urban areas/ built-up areasin - +1 +2

the city (2022)

Municipal waste generated tons per capita 0,433 0,410 0,380
(2021)

Recycling rate of municipal waste (%) 44 (2021) 52 60

Percentage of municipal waste landfilled 0(2021)

Percentage of the population exposed to average day-evening night 42,4 40,0 %

noise levels (Lden) 2 55 dB (2021)

Percentage of the population exposed to night-time noise (Lnight) 2 21,1 - 20,0 %

50 dB (2021)

Percentage of (adult) population with High Sleep Disturbance 1,3 - 1,2%
(2021)

Voluntary: Potentially quiet areas-Percentage of population who lives no 18,0 - 20,0

more than 300 meters from an recreational area of at least 400 m2 with (2021)

noise disturbance lower than <45 dB Lgen
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