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ARSRAPPORT 2023

IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN

Den kommunala revisionen i Helsingborgs stad ar fullmaktiges kontrollinstrument for
att granska den verksamhet som bedrivits i nimnder och bolag. Stadsrevisionen i
Helsingborgs stad granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att
genomfora verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade
de fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I rsrapporter for nimnder sammanfattar stadsrevisionen det gdngna arets gransk-
ningar och beddmningar av verksamheten. Stérre granskningar som genomfors under
aret kan ocksa publiceras som revisionsrapporter.

Publikationerna finns pa stadsrevisionens hemsida, helsingborg.se/stadsrevisionen.
De kan ocksa bestallas fran revisionskontoret, stadsrevisionen@helsingborg.se.
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Sammanfattande bedomning

Revisorerna ska varje ar prova om verksamheten inom ndmnderna skots pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

De beddmningar som gors i rapporten har som mal att uppna en rimlig grad av
sdakerhet om nimndens verksamhet och redovisning i sin helhet inte innehaller nagra
vasentliga felaktigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av sdkerhet men ingen garanti
for att svagheter eller felaktigheter inte finns.

I denna rapport redovisas resultat och bedémningar utifran stadsrevisionens gransk-
ningar av verksamheten 2023. De avvikelser som noterats kommenteras i rapporten.

Verksamhet och ekonomi

Sammantaget bedoms att idrotts- och fritidsndmnden i allt vasentligt bedrivit
verksamheten pa ett Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt. Bedomningen grundar sig pa att det verksamhetsmaéssiga resultatet till stor del
ar forenligt med kommunfullmaktiges uppdrag och inriktning for verksamheten samt
att lagstiftning och andra foreskrifter efterlevts.

Intern kontroll

Den samlade beddmningen ar att idrotts- och fritidsndmndens styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten i allt viasentligt har varit tillracklig. Beddmningen
grundar sig pa att nimnden f6ljer stadens reglemente for intern kontroll och arbetet
med den interna kontrollen utgoér en integrerad del i styrning och uppféljning. Arets
granskningar visar att den interna kontrollen fortsatt behdver starkas avseende
arbetet med fortroendekansliga poster.

Rakenskaper

Rakenskaperna bedoms, i allt vasentligt, ge en rattvisande bild av verksamhetens re-
sultat och ekonomiska stéllning. Rdkenskaperna bedéms vara upprattade i enlighet
med gallande lagstiftning och god redovisningssed.
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1. Arets granskning

Revisorerna ska varje ar prova om verksamheten inom ndmnderna skots pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. I denna rapport redovisas re-
sultat och bedomningar utifran revisionskontorets granskningar av idrotts- och
fritidsnamnden 2023.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillampliga lagar, reglementet for
stadsrevisionen samt god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har ge-
nomforts med den inriktning och omfattning som behdovs for att ge en rimlig grund for
beddmning av nAmndens verksamhet.

I den grundldggande granskningen ingar att revisionen lopande foljer verksamheten
genom att ta del av grundlaggande dokument och drenden. Grundlaggande dokument
ar bland annat plan for mal och ekonomi, reglemente, delegeringsordning, ekonomi-
och verksamhetsrapportering, delarsrapport, verksamhetsberattelser,
beslutsunderlag och protokoll. Under aret har ocksa sirskilda méten genomforts
avseende ekonomi, maluppfyllelse och intern kontroll. Vidare genomfor revisionen
ocksa en viss omvarldsbevakning kopplat till nimndens verksamhet.

De bedémningar som gors i rapporten av verksamhet och ekonomi, av intern kontroll
samt av rakenskaper har som mal att uppna en rimlig grad av sidkerhet om ndmndens
verksamhet och redovisning i sin helhet inte innehaller nagra véasentliga felaktigheter.
Rimlig sdakerhet ar en hog grad av sdkerhet men ingen garanti for att svagheter eller
felaktigheter inte finns.

Arets granskning omfattar granskning av nimndens mal- och ekonomistyrning och
uppfdljning, nAimndens system for intern kontroll samt om rakenskaperna ar
rattvisande. Inom den grundldggande granskningen har vi sarskilt granskat kop av
huvudverksamhet och avtalsuppféljning samt fértroendekénsliga poster. Vi har dven
genomfort en uppfdljning av granskning av tillimpningen av Barnkonventionen.

Granskningsledare har varit Karin Landgren vid Helsingborgs stads revisionskontor.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas en granskning av om nimndens resultat dr férenligt med
kommunfullmaktiges mal samt om ndmnden f6ljt de beslut, riktlinjer, lagstiftning och
andra foreskrifter som galler for verksamheten. Vidare redovisas om ndimnden har
genomfort sitt uppdrag med tillgdngliga resurser samt haft en styrning och
uppfoéljning mot mal och beslut.

2.1. Verksamhetsmassigt resultat

Beddmningen av nimndens verksamhetsmassiga resultat grundas pa revisionskon-
torets granskning av nimndens redovisning i arsbokslut, verksamhetsberittelse, del-
arsbokslut samt pa ovrig granskning som genomforts under aret.

2.1.1. Uppdrag och inriktning

Idrotts- och fritidsndmndens uppdrag ar att mojliggora fritidsaktiviteter som framjar
ett fysiskt aktivt liv och en socialt hallbar livsstil. Ndmndens inriktning har under
2023 varit att "Barn och unga ar var prioriterade malgrupp. Verksamheten ska vara
nytdnkande och dppen fér nya idéer och satt att arbeta. Lika mojligheter for pojkar
och flickor ar en viktig grundférutsattning for nimndens arbete. Stadens befintliga
anlaggningar ska nyttjas mer effektivt. Vi ska skapa 6kade mojligheter for
spontanidrott och utforma métesplatser med ett helt nytt innehall med fokus pa unga.
Vi ska spela en aktiv roll i stadens trygghetsskapande arbete.”

Nyckeltal

Namnden foljer ett antal olika nyckeltal som ett led i styrning och uppféljning av sitt
uppdrag och sin inriktning. Nyckeltal finns for anldggningar, 6ppen fritidsverksamhet,
foreningsservice och medarbetare. Nyckeltalen visar bland annat att antalet besok pa
kallbadhus, fritidsgardar och motesplatser ligger kvar pa en hog niva, jamfort med
innan pandemin. Redovisade nyckeltal for medarbetare visar att hallbart
medarbetarengagemang har minskat ytterligare mot tidigare ar. Daremot har den
totala sjukfranvaron minskat jamfort med 2022.

Mal
Fullméaktige har beslutat om tva mal for namnden. Fullmiktige beslutade om dessa
mal dven for 2021 och 2022, med malsattning att dessa skulle vara uppfyllda 2023.

e Minst 80 procent av all bokningsbar tid pa vardagar i sporthallar for
foreningslivet ska vara bokad vid utgangen av 2023.

e  Fritid Helsingborg ska till 2023 utveckla nya verksamhetsformer for att skapa
ett bredare utbud.

Namnden redovisar att den inte uppnar malet med att minst 80 procent av all
bokningsbar tid pa vardagar i sporthallar for foreningslivet ska vara bokad.
Belidggningsgraden i sporthallar 2023 har uppgatt till 77 procent. NAmnden foérklarar
utvecklingen med en minskad beldggningsgrad att det mycket beror pa svarigheter att
rekrytera ledare. NAimnden ser en 6kning av antalet aktiva medlemmar i
foreningslivet, men bristen pa ledare gor att traningsgrupper slds samman och
darmed minskar behovet av bokade tider. Namnden ser dven en flytt av traningstider
fran tidiga och sena tider vardagar till helgtider.

Namnden redovisar att den kommer uppna malet med att Fritid Helsingborg till 2023
ska utveckla nya verksamhetsformer for att skapa ett bredare utbud. Namnden
redovisar att den har genomfort ett antal olika satsningar under aret och beddomer att
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det finns goda mojligheter att na detta mal genom att fortsatta med det utvecklings-
arbete som pagar.

2.1.2. Kvalitet och utveckling

Namndens uppfoljning

Utdver de regler och anvisningar som Helsingborgs stad tagit fram inom det interna
kontrollarbetet, har idrott- och fritidsndmnden beslutat om en uppfoljnings- och
utvarderingsplan 6ver vad som ska lyftas till nAmnden och vid vilket sammantrade.
Beslut om planen for 2023 togs vid ndimndens sammantrade den 14 december 2022.
Exempel pd information som enligt planen ska lyftas i nimnden utéver rapportering
av mal, ekonomi och intern kontroll dr rapport 6ver arlig uppfoljning av systematiskt
arbetsmiljoarbete, rapport om sommarverksamheten samt uppfdljning av
samverkansavtal med externa utforare. Revisionen har noterat i sammantrades-
protokoll att s& ocksa har skett under 2023.

2.1.3. Stadsrevisionens genomforda granskningar

Uppfoljning av granskning av tillampningen av Barnkonventionen
Stadsrevisionen gjorde, med hjalp av konsulten KPMG, under 2021 en férdjupad
granskning av tillampningen av Barnkonventionen.

[ granskningen gavs ett antal rekommendationer till idrotts- och fritidsnamnden,
bland annat att nimnden skulle sdkerstilla att barnrattsperspektivet inforlivas pa ett
systematiskt satt i arbets- och beslutsprocesser i drenden som ror barn och unga pa
forvaltnings- och nimndniva samt att starka uppféljningen och aterrapportering av
arbetet som ror tilldmpningen av barnkonventionen inom den egna verksamheten.

Uppfoljningen visar att nimnden har genomfort atgarder. Bland dessa kan ndmnas att
forvaltningen tagit fram en checklista som anvands av chefer, ledningsgrupper och
andra som stdd och verktyg som ett forsta steg for att barnrattssakra verksamheten.
Vidare att en samordnare for ungas inflytande har anstéllts samt att barnratts-
strategen medverkar i enheternas fortbildning kopplat till barn och ungas inflytande
och deltagande, samt i natverk for barnrattsstrateger.

Revisionen noterar att i idrotts- och fritidsndmndens interna kontroll for 2022
granskades hur barns rattigheter tillgodoses vid beslut. Bedémningen av resultatet
var kdnnbart och nagra av de atgarder som nimnden har genomfort under 2023 var:
att genomfora utbildning i barnkonventionen, att ta fram en checklista fér barns
rattigheter vid beslut samt att ta upp barnkonventionen i introduktion av nyanstallda.
Atgirderna ar rapporterade som genomforda forutom utbildningen dar det kvarstar
vissa utbildningsinsatser exempelvis for de som varit franvarande.
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Driftverksamhet

Namnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2023:

Tabell: Ekonomiskt utfall
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Resultatrikning, tkr Bokslut 2023 Internbudget Bokslut 2022
2023

Kommunbidrag 311963 311963 297 298
aDcll?l(r)rfllltllg;‘? ‘lfesultat 0 2000 0
Intakter 30871 22 600 34291
Summa intikter 342 834 336 563 331589
Utdelningskrav 0 0 0
Kostnader -342 276 -336 563 -329 361
Summa kostnader -342 276 -336 563 -329 361
RESULTAT 557 0 2228

Namnden redovisar ett 6verskott om 0,6 mnkr i forhallande till budget. I internbudge-
ten framgar att 2 mnkr av eget kapital skulle anvdndas under aret for att fortsétta det
pagaende innovationsarbetet samt for att genomfdra omstallningar under aret. Dessa
satsningar har dock kunnat hanteras inom nidmndens ordinarie ram, varpa det egna
kapitalet inte nyttjats under aret.

Namndens 6verskott beror pa att verksamheten har varit aterhdllsam under aret,
samt att nimnden under dret dven har erhéllit del av det statliga elstodet.

2.2.2. Investeringsverksamhet

Namnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2023:
Investeringar, mnkr | Bokslut 2023 | Budget 2023 Bokslut 2022
Utgifter -2,3 -8,0 -4,9
Inkomster 0 0 0
Netto -2,3 -8,0 -4.9

Namndens utfall for investeringsverksamheten avviker med 5,7 mnkr i forhallande till

budget.

Utfallet for investeringar 2023 beror pa att nimnden har varit aterhallsam. Investe-
ringar forklaras, sa langt det r mojligt, ha skjutits pa framtiden, da dessa innebar
kapitalkostnader som ska tickas. NAamnden kommenterar att arets investeringsniva ar
lag och att det finns viss risk att det pa sikt skapas ett uppdamt investeringsbehov.
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2.3. Sammanfattande bedomning av verksamhet och ekonomi
Stadsrevisionens samlade bedémning ar att ndmnden i allt vasentligt har bedrivit
verksamheten pa ett Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt. Vi noterar dock att ett av nimndens verksamhetsmal inte uppnas i sin helhet
under aret. Vi kan konstatera att olika insatser gjorts for att stairka maluppfyllelsen.

Utifran genomford uppféljning av tillampningen av Barnkonventionen kan vi se att
flertalet av revisionens tidigare rekommendationer har atgardats.
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3. Intern kontroll

[ detta avsnitt redovisas revisionens granskning av nimndens interna kontroll. Av
granskningen framgar bland annat i vilken utstrackning den interna kontrollen dr en
integrerad del i verksamhetens styrning och uppféljning. Vidare om det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner.

3.1.1. Intern kontrollplan

I stadens reglemente for intern kontroll tydliggors ansvaret for den interna
kontrollen. Nimnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade. Det ska inom ndmndens ansvarsomrade finnas en organisation
for den interna kontrollen for att tillse att medarbetare foljer regler och anvisningar
om intern kontroll.

Forvaltningen har utformat en organisation som innefattar att samtliga
verksamhetsomraden genom ledningsgruppen ar involverade i arbetet med den
interna kontrollen. I arbetet med att ta fram den interna kontrollplanen ar det
ledningen som véljer ut granskningsomraden med utgangspunkt fran den riskanalys
som verksamheten genomfdr samt den bruttolista som foérvaltningen sedan tidigare
tagit fram. Det har identifierats ett behov i forvaltningen att utveckla arbetet med
intern kontroll och tillhérande riskanalys, detta arbete utgar fran ledningsgruppen ut i
organisationen genom till exempel arbetsplatstréffar. Det finns ingen rutin att
involvera nimndens ledaméter i riskanalysarbetet.

Idrotts- och fritidsndmnden antog den interna kontrollplanen fér 2023 den 16
november 2022. Planen innehaller sju granskningspunkter. Samtliga kontrollpunkter
var nya 2023.

Resultatet av uppfdljningen av den interna kontrollen, med utgdngspunkt fran
antagen plan, ska l6pande rapporteras till nimnden. Forvaltningen aterrapporterar
resultatet av den interna kontrollen en gdng om aret. Rapporteringen delgavs
namnden den 14 februari 2024. Arsresultatet for uppfoljningen av den interna
kontrollplanen visar att namnden har en kontrollpunkt som har bedémts som
kannbar. Ovriga kontrollpunkter har visat ett férsumbart eller lindrigt resultat.
Namnden har beslutat om atgarder som ska vara utférda under 2024 for samtliga
kontrollpunkter. P4 sammantrade i juni 2023 har nimnden fatt information om
atgarder vidtagna kopplade till 2022 ars plan.

Namnden har en rapporteringsskyldighet att i samband med arsredovisningens upp-
rattande rapportera konstaterade fel och brister vid uppféljningen av den interna
kontrollen dven till stadens revisorer. Revisionen kan konstatera att denna rapporte-
ring har utférts.

3.1.2. Stadsrevisionens genomférda granskningar

Kop av huvudverksamhet och avtalsuppféljning

Inom ramen for den grundldggande granskningen har vi genomfoért en granskning
avseende hur idrotts- och fritidsndmnden tillser att uppféljning av avtal och
leverantorer sker.

Det ar viktigt att tillse att kraven i avtalen foljs sa att leverantdrerna inte gor avsteg
fran vad som ar éverenskommet samt att kontrollera att fakturan dverensstammer
med avtalat pris. [ denna granskning har kontrollerats att fakturan stimmer med
avtal/offert eller liknande samt om leverantoren finns med pa Svensk Handels
varningslista. En stickprovskontroll har genomforts av fem fakturor konterade pa
konto 46302 som avser kop av huvudverksamhet. Fakturorna kommer fran fem olika
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leverantorer. For utvalda verifikationer har kontrollerats om belopp pa fakturan
stimmer 6verens med 6verenskommelse eller avtal.

Samtliga stickprov bedéms vara utan anméarkning nar det giller huruvida faktura
stimmer O6verens med vad som dr 6verenskommet med leverantdéren. Granskningen
visar att ingen av de kontrollerade leverantorerna finns med pa Svensk Handels
varningslista.

Var sammanfattande beddmning i denna granskning ar att idrotts- och
fritidsndmnden har en tillracklig intern kontroll inom omradet.

Fortroendekénsliga poster

Inom ramen for den grundldggande granskningen har vi genomfort en kontroll av
ndmndens hantering av fértroendekansliga poster i syfte att bedéma om den interna
kontrollen ar tillracklig. Fortroendekansliga poster i denna granskning har avsett
extern representation, informationsmdten, personalsociala aktiviteter, resor i tjdnst,
kurser/konferenser samt livsmedel (personalkaffe, fruktkorgar etc. som riktar sig till
alla anstallda pa arbetsplatsen).

Fullmaktige har beslutat om riktlinjer och rutiner fér representation den 30 januari
1996. I denna tydliggoérs att representation och intern traktering ska framja stadens
verksamhet och intressen samt visa ett rimligt matt av gistfrihet. Det ska dven finnas
anknytning, klara sakliga motiv och en medvetenhet om att anvandningen av
offentliga medel kraver omddme och aktsamhet. I riktlinjen framgar bland annat vilka
kostnader som kan tilldtas samt vilka formkrav som krévs for att verifikationen ska
godkannas som bokfdéringsmaterial.

I denna granskning har stickprov genomfodrts av tio konton i ndimndens redovisning.
Granskningen visar att av totalt 51 stickprov finns nagon avvikelse i 17 fall,
motsvarande 33 %. Vi noterar en forbattring jamfort med 2022 da motsvarande
andelen avvikelser var 50 %.

Avvikelserna ar framfor allt féorekommande inom kontona for informationsméten och
personalsociala aktiviteter. I de flesta fall handlar det om avvikelser i
dokumentationskraven pa deltagande och information om syftet. Utover det har det
aven noterats avvikelser gallande momsavlyft samt felkontering. Nar det galler kurser
och konferenser samt resekostnader kan vi se att underlagen hanterats korrekt.

Sammanfattningsvis visar var granskning att nimnden delvis har sikerstallt en
tillracklig intern kontroll inom detta omrade. Vi noterar att forbattringar har skett
sedan 2022 ars granskning, dock kvarstar rekommendationen att namnden behover
starka sin interna kontroll for foljsamhet till gallande riktlinjer.

3.2 Sammanfattande bedomning av intern kontroll

Stadsrevisionens samlade beddmning ar att idrotts- och fritidsndmndens styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten i allt vasentligt varit tillracklig.
Beddmningen grundar sig pa att ndmnden foljer stadens reglemente for intern
kontroll och att arbetet med intern kontroll utgor en integrerad del av ndmndens
styrning och uppféljning av verksamheten. Arets granskningar visar att den interna
kontrollen fortsatt behover stirkas avseende arbetet med fortroendekansliga poster.

Namnden arbetar i enlighet med kommunens reglemente med intern kontroll vad
giller arbetet med riskanalyser och framtagande av intern kontrollplan. Utifran
nuvarande process bedémer vi att namnden i hogre utstrackning bor vara delaktig i
processen vid framtagande av riskanalys som ligger till grund for de

DNR 082/2023
SID 11(13)



ARSRAPPORT 2023

IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN
DNR 082/2023

SID 12(13)

granskningspunkter som antas. Pa samma sitt ser vi ett varde i att fler medarbetare
involveras i processen utifran deras kinnedom om risker i verksamheten. Vi ser
positivt pa att namnden far aterkoppling dver de atgirder som genomforts for de
processer som tidigare visat avvikelser.
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4. Rakenskaper

I detta avsnitt redovisas en beddmning av om ndmndens rakenskaper ar rattvisande,
upprattade enligt lag om kommunal bokféring och redovisning samt foljer god
redovisningssed. Bedomningen baseras pa en granskning av namndens bokslut och pa
ovriga granskningar som genomforts under aret.

Granskningen av bokslutet har i huvudsak inriktats pa:

e Verifiering och beddmning av upptagna balansposter
Periodiseringskontroller

Genomgang av inventarier/anldggningstillgangar

Genomgang av verksamhetsberattelse/arsanalys

Beddmning av om upprattat bokslut 6verensstimmer med angivna riktlinjer,
lagstiftning och god redovisningssed.

Inga sarskilda iakttagelser av vasentlig karaktar har gjorts i samband med granskning
av rakenskaperna under 2023. Mindre avvikelser har hanterats direkt med
forvaltningen.

4.1. Sammanfattande bedomning av rakenskaper
Stadsrevisionens samlade bedomning ar att rakenskaperna, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomisk stallning. Rakenskaperna
beddms vidare vara upprattade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
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