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1. Stadsrevisionens uppdrag och mal

1.1 Uppdrag

Pa kommunfullmaktiges uppdrag granskar revisorerna all verksamhet som bedrivs av
stadens styrelser, namnder och beredningar i den omfattning som foljer av god
revisionssed.

Revisorerna ska varje ar enligt kommunallagen granska och préva om:

e Verksamheten skots pa ett Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande satt

e Rikenskaperna ar rattvisande
e Den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorerna ska ocksa bedéma hur kommunstyrelsen leder och samordnar den
kommunala verksamheten samt hur styrelsen utovar sin uppsikt 6ver nimnderna och
de kommunala bolagen. En viktig del i revisorernas beddémning ar dven att ta stllning
till hur nAmnder och styrelser agerat utifran tidigare laimnade rekommendationer

Granskningen sker i enlighet med kommunallagen, aktiebolagslagen, lag om
kommunal bokféring och redovisning och annan speciallagstiftning och
rekommendationer, stadens revisionsreglemente samt god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen ska genomféras med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund fér beddmning av ndmnders och styrelsers
verksamhet. Revisionens granskningar ska ge kommunfullméaktige underlag fér den
arliga ansvarsprovningen.

Revisionsarbetet ska bedrivas framatriktat och stédjande i syfte att utveckla stadens
styrelser, ndmnder och bolag. En val fungerande revision och ett tydligt
ansvarsutkravande ar viktiga delar i den kommunala sjalvstyrelsen och i arbetet med
att varna och utveckla den lokala demokratin. Den bidrar till att skapa legitimitet och
fértroende.

Lekmannarevisorerna fér de kommunala bolagen granskar om bolagets verksamhet
bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Stadens fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer ska verka for att revisionen
av den samlade kommunala verksamheten bedrivs med en helhetssyn. Den
samordnade revisionen ska bidra till att stotta och utveckla kommunkoncernen och
bolagen och synliggéra omraden och processer for forbattring och
samordningsvinster, till nytta for fullmaktige och dgaren.

1.2 Organisation

De fortroendevalda revisorerna i Helsingborgs stad ar 14 till antalet och valda av
kommunfullmiktige. Revisorerna ar indelade i tva olika revisorsgrupper med 7
revisorer i respektive grupp med ansvar for olika revisionsomraden.

Revisorsgrupp 1 granskar kommunstyrelsen tillika krisledningsndmnd,
stadsbyggnadsnamnd, fastighetsndmnd, miljondmnd, val- och demokratindmnd, och
overformyndarndmnd.
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Revisorsgrupp 2 granskar barn- och utbildningsndmnd, idrotts- och fritidsndmnd,
kulturndmnd, socialndmnd, arbetsmarknadsndmnd och vard- och omsorgsnamnd.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bitradas av sakkunniga som de sjilva véljer
och anlitar. I Helsingborgs stad finns ett sarskilt revisionskontor med sakkunniga vilka
bitrader de fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna. Externt bitrade
forekommer och anlitas efter sarskild upphandling. For revisorernas granskning av
rakenskaperna anlitas externt sakkunnigt bitrade.

Vid sidan av de tva revisorsgrupperna finns dven ett revisorskollegium vars uppgift ar
att ansvara for forvaltningen av revisionskontoret.

1.3 Mal

Revisorerna arbetar for en oberoende och objektiv granskning av stadens
verksamheter. Opartiskhet och saklighet ska genomsyra revisorernas agerande,
beddmningar och uttalanden.

Stadsrevisionen ska verka for:

e  att fullméktiges mal och uppdrag genomfors och foljs upp

e att framja fullmaktiges styrning och beslutsfattande genom att granska att
styrelse och ndamnder ldmnar en rattvisande redovisning av ekonomi och
verksamhet, samt har en tillfredsstdllande aterrapportering av mal och

uppdrag

e attstyrelse och ndmnder tar ett aktivt ansvar for styrning, uppféljning och
kontroll av ekonomi, verksamhet och processer

e att granskningen sker stodjande och férebyggande med syfte att ge ett
mervarde till verksamheteten och bidra till en effektiv kommunal verksamhet

e en aktiv och frimjande dialog med uppdragsgivare och granskade ndmnder
och styrelser genom arliga dialogmodten med styrelse- och ndmndspresidier

1.4 Samverkan med kommunfullmaktige

Revisorerna ar kommunfullméaktiges instrument for att granska stadens verksamhet.
En aktiv och konstruktiv dialog med kommunfullméktige ar darfor viktig och moéten
mellan revisorskollegiet och kommunfullméaktiges presidium sker minst tva ganger
per ar.

2. Riskanalys

Beslut om arets granskningsinsatser grundar sig pa den riskanalys som revisorerna
genomfor av styrelser, ndmnder och beredningar och bolag. Riskanalysen syftar till att
utifran en helhetssyn identifiera och analysera de storsta riskerna i verksamhet,
funktioner och processer. Med risker avses handelser och foreteelser som hotar eller
hindrar att uppdrag kan genomforas pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande satt samt med en tillracklig intern kontroll.

For att klara detta uppdrag behover revisorerna prioritera och planera sina insatser
utifran en analys av vasentlighet och risk. Analysen utgar fran styrelsers, nimnders,
beredningars och bolagens forutsattningar att fullgéra sina uppgifter.
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Infér 2024, som tidigare ar, har en riskanalys genomforts for respektive
styrelse/namnd/beredning och bolag. De identifierade riskerna bedéms sedan utifran
sannolikhet och konsekvens, dvs. hur troligt det ar att risken realiseras samt hur
allvarligt det ar eller blir om sa sker.

Utgangspunkter for analysen av vasentlighet och risk har varit:

o Kommunfullméktiges beslut och direktiv

e Erfarenhet fran innevarande och tidigare ars granskningar

e Demografiska férandringar

e Omviarldsférandringar, (ekonomisk utveckling, utredningar, lagkrav etc.)

e Forutsittningarna for styrelsen/namnden/beredningen/bolaget att fullgora
sina uppgifter

e Visentliga nyckeltal for verksamheterna

3. Arlig granskning

Arlig granskning avser den granskning som gors av alla styrelser, namnder och
beredningar varje ar. Revisionsprocessen utgar fran god revisionssed i kommunal
verksamhet som sammanstalls och dokumenteras av SKR.

Enligt god revisionssed bestar den arliga granskningen av:

e Grundldggande granskning
e Fordjupade granskning

e Granskning av delarsbokslut och arsbokslut

3.1 Grundlaggande granskning

Styrelse, namnd och beredning

En grundlidggande granskning genomfors pa samtliga styrelser, nimnder och
beredningar. Vara utgangspunkter i granskningen ar att stodja styrelse och ndmnd i
utveckling av roll och ansvarstagande for deras verksamhet. Den grundlaggande
granskningen bedrivs 16pande under aret vilket bland annat innefattar lasning av
protokoll och handlingar, uppféljning i samband med delars- och arsbokslut samt
uppfoljning av tidigare genomfoérda granskningar. Darutdver granskas vissa sarskilda
omraden som valjs ut utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys. Granskningen
sammanfattas i en arsrapport per styrelse/namnd.

Den grundlaggande granskningen &r inriktad pa att bedéma om:

e Styrelse, nimnd, beredning har uppnatt kommunfullmaktiges mal samt foljt
de beslut, riktlinjer samt lagstiftning och andra foéreskrifter som géller for
verksamheten. Vidare om verksamheterna klarar att genomfora sina uppdrag
med tillgdngliga resurser.

e Styrelse, nAmnd, berednings styrning, uppf6éljning och kontroll ar tillracklig i
syfte att sdkerstilla en &ndamalsenligt och ekonomiskt effektiv verksamhet.
Vidare om informationen om verksamheten och om den finansiella

helsingborg.se Postadress 251 89 Helsingborg - Stadsrevisionen 042-10 50 00 - stadsrevisionen@helsingborg.se




helsingborg.se

rapporteringen dr dndamalsenlig, tillforlitlig och tillrdcklig, samt om de regler
och riktlinjer som finns fér verksamheten f6ljs.

For 2024 granskas sarskilt foljande omraden inom ramen for den grundlidggande
granskningen;

e Kommunstyrelsens uppsiktsplikt - Granskningen syftar till att 6versiktligt
bedéma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt bedrivs pa ett &ndamalsenligt
och tillrackligt satt. I granskningen ingar dven att bedéma hur styrelsen
utdvar sin uppsikt nar ndmnder och bolag inte, eller riskerar att inte, na sina
verksamhetsmal eller ekonomiska mal

e Innovation - Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma hur styrelse och
namnder arbetar i enlighet med fullméaktiges inriktning kring innovation och
vilka effekter som uppnatts.

e Uppfdljning av tidigare avvikelser och tidigare genomférda granskningar

Bolag

Den grundlaggande granskningen genomfors pa samtliga av stadens helagda och
deldgda bolag. Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma bolagens ledning,
styrning och interna kontroll utifran kommunfullmaktiges beslut om dgardirektiv och
uppdrag.

Granskningen utférs genom att revisorerna l6pande f6ljer namndernas och bolagens
protokoll och handlingar och informerar sig om verksamheten. Dartill genomfors
arliga dialogmoten med styrelsens presidium och VD. Lekmannarevisorernas
granskning sammanfattas i en arsrapport.

For 2024 granskas sarskilt foljande omraden inom ramen for den grundlidggande
granskningen;

e Bolagens malstyrningsarbete och deluppf6ljning av fullmaktiges mal i
agardirektiv

e Uppfoljning av tidigare avvikelser och tidigare genomforda granskningar
avseende upphandling och inkép (2021)

3.2 Granskning av rakenskaper

Granskningen syftar till att bedéma om riakenskaperna ger en réattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stdllning samt om delarsrapport och
arsredovisning ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokfdring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed, RKR:s rekommendationer samt
SKYREV:s vagledningar.

Revisionen granskar och bedémer stadens delarsbokslut, arsbokslut och
sammanstillda redovisning. Revisionen beddmer ocksa om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om samt om staden
efterlever balanskravet. For 2024 granskas rakenskaperna i enlighet med Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Stadsrevisionen har upphandlat extern konsult for
granskning av deldrsrapport, arsbokslut och arsredovisning i enlighet med angiven
standard.
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Granskning av delarsbokslut

Granskning av deldrsrapport omfattar en dversiktlig granskning av stadens
delarsbokslut per 31 augusti 2024. Granskningen ligger till grund for revisorernas
bedémning om resultaten i delarsrapporten ar forenligt med de mal fullmaktige
beslutat. Genomférd granskning sammanfattas i en revisionsrapport och i ett
utlatande som tillsdands fullmaktige i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Granskning av arsbokslut

Granskningen omfattar arsredovisningens balansrakning, resultatrdakning,
kassaflddesanalys, driftredovisning och investeringsredovisning samt noter och
sammanstdllda rakenskaper i enlighet med standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskning av forvaltningsberattelsen sker enligt sarskild
instruktion avseende de enligt LKBR obligatoriska delarna.

Genomford granskning sammanfattas i en revisionsrapport och utgér grund for
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen. Rapporten tillsdnds fullmaktige i
samband med arets ansvarsprovning av ndmnder och styrelser.

3.3 Fordjupade granskningar

Fordjupade granskningar kompletterar den grundlaggande granskningen och
genomfors dar riskanalysen, eller tidigare granskningar, visar pa risker och dar
revisionen beddmer att den grundldggande granskningen inte ar tillracklig. De
fordjupade granskningarna rapporteras l6pande under aret till fullméktige och delges
granskade ndmnder och styrelser for yttrande.

For 2024 planeras foljande fordjupade granskningar att genomforas. Under aret kan
risker omvérderas och nya risker identifieras. Darav kan nedprioriteringar ske och
nya granskningsomraden tillkomma.

1. Statsbidrag
Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen och ndimnders
styrning, ledning och kontroll for hantering av statsbidrag ar andamalsenlig och
tillracklig.

2. Stadens informationssdkerhetsarbete
Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen och bolag bedriver ett
systematiskt informationssikerhetsarbete pa ett andamalsenligt och tillrackligt
satt.

3. Socialnimndens verksamhets- och ekonomistyrning
Granskningen syftar till att bedéma om socialndmnden har en &ndamalsenlig
och tillracklig uppféljning och kontroll 6ver verksamhet och ekonomi i enlighet
med fullmaktiges mal. I granskningen ingar ocksa att bedéma vilka atgarder
namnden vidtar for att efterleva gillande lagstiftning och foreskrifter vad galler
systematiskt kvalitetsarbete.

4. Franvaro
Granskningen syftar till att bedéma om barn- och utbildningsndmnden har en
dandamalsenlig hantering och uppfdljning av elevers skolfranvaro.

helsingborg.se Postadress 251 89 Helsingborg - Stadsrevisionen 042-10 50 00 - stadsrevisionen@helsingborg.se



helsingborg.se

REVISIONSPLAN 2024
DNR 0001/2024
SID 8(8)

5. Studiero
Granskningen syftar till att bedéma om barn- och utbildningsndmnden
sakerstéller atgarder avseende elevers studiero pa ett andamalsenligt sitt.

6. Styrning och uppféljning av entreprenérer
Granskningen syftar till att bedéma om stadsbyggnadsndmnden utdvar en
dndamalsenlig och tillracklig avtalsuppfdljning av entreprenorer som anlitas i
projekt.

7. Tolkverksamhet
Granskningen syftar till att bedéma om arbetsmarknadsnamnden siakerstéller
att stadens tolkférmedling bedrivs pa ett andamalsenligt satt. I granskningen
ingar dven att bedéma om de ndmnder inom staden som nyttjar
tolkformedlingen, har en tillracklig, styrning, kontroll och uppféljning avseende
anvandning av tolktjanster inom férvaltningen.

8. Rekrytering av familjehemsplatser
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om socialndmnden arbetar
andamalsenligt for att rekrytera och sikra tillgangen till familjehem och
jourhem.

9. Uppfoljning av granskning avseende kompetensforsorjning inom vard och
omsorg
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om vard- och omsorgsndmnden
vidtagit atgarder utifran resultatet av tidigare granskningar.

10. Uppfoljning av granskning avseende IT-styrning och digitalisering
Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen vidtagit atgarder
utifran resultatet av tidigare granskning.

11. Digitalisering inom vard och omsorg, plan 2025
Granskningen syftar till att bedéma om vard- och omsorgsndmnden bedriver ett
andamalsenligt digitaliseringsarbete inom ndmndens ansvarsomrade i enlighet
med stadens mal.

4. Rapportering och kvalitetssakring

Resultatet av revisorernas granskningar rapporteras ldpande under aret till
kommunfullmaktige. De beddmningar och uttalande som revisorerna gor i samband
med ansvarsprovning av styrelser, nAmnder och beredningar, redovisas i en
revisionsberittelse som lamnas till fullmaktige vid granskningsarets slut.
Revisionsberittelserna innehaller ett uttalande som underlag for fullméktiges
ansvarsprovning. Dartill sammanfattas arets granskningar i en arsredogorelse som
tillsdnds fullmaktige. Lekmannarevisorernas granskningsrapport fér respektive bolag,
overldmnas till bolagsstyrelsen/bolagsstimman och fullmaktige.

Genomforda granskningar finns tillgdngliga pa Helsingborgs stads hemsida.

Samtliga granskningsinsatser kvalitetssdkras enligt angiven rutin. Kvalitetssakringen
ska sdkerstilla att granskningen har nddvéndig yrkesmassig och metodisk kvalitet och
efterlever god revisionssed i kommunal verksamhet samt SKYREV:s vagledningar och
rekommendationer.
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