1|vd T“"

Lagesblld over brottsllghet
och trygghet| Helsmgborgs gt = oo
_stad 2023/2024

~ g =T

= - - - -~ . = - - -

Sy Framtagen erﬂlgt i'ag 20%3 1-96 om kommuners ansvar o e o e =

:. S _.for~brottsforebyggande arbefe 353 S e A S as -

HELSINGBORG







Innehall

Lageshilden &r var gemensamma utgangspunkt

for stadens brottsforebyggande arbete....................... 5
SammaniaiminGRees ., . . " SEENNY , Sy 6
Pet harcarlageshildens s v a0 =500 e 9
Hotbilden Mot SVErge ..o 15
Hot, hat och otillaten paverkan ..., 2]
Valfiardshrautsir- e S, ey . T 29
Eskyaltetsiiott 7 NN, N SRS S 33
Valadlifinaareaii®ner ... ... 2900 T e Rl 39
Arbetslivskriminalitet, manniskohandel och
SRS KOEXD O ATEN M i imat e Re ot ey - <57 S 47
EeidinemiloqiSiknanngen. . fer . 5 TE el 51
lllegalfaviallSEmieringe s swesloin v /o 88T o7
CYhErangrePp,. .- rmmsis LU R o Y 61
Grovt vald i den kriminella miljon ... 65
Stadsdelar dar icke onskvard forflyttning har

MOIERALSHE. 2. . St Ariet ™ . W . ... 69
[0y GG NETE MIE ity SRR SR A SRR | 73
ItSatiaionm o e mE= e eniSterNRRSaaiis e o 7. | S A 77/
Drottninghog, Dalhem och Fredriksdal......................... 81
Planteringen, Soder, Hogaborg och Eneborg............... 89
Avs|Utande:o e NI & L SNEITRE () LB T 97

Produkten ar framtagen av
Enheten for trygghet och sakerhet
Stadsledningsforvaltningen

Kontakt: trygghetochsakerhet@helsingborg.se







Lagesbilden ar vdr gemensamma
utgdngspunkt for stadens
brottsforebyggande arbete

Helsingborg ska vara en trygg och saker stad. Det
brottsforebyggande arbetet ar hogt prioriterat i staden och bast
resultat nas nar vi arbetar tillsammans, inom staden och i samverkan
med andra aktorer. Denna lagesbild ger oss en gemensam
utgangspunkt och medskick till det fortsatta arbetet.

| debatten ar det dominerande budskapet att
samhallet har blivit mer otryggt och att den grova
brottsligheten dkar. Samtidigt visar statistiken att den
generella utsattheten for brott i Sverige ar historiskt
l&g. FOr oss som arbetar brottsférebyggande ar det
en stor utmaning att kommunicera trygghetsska-
pande nar det samtidigt varje vecka rapporteras om
den grova organiserade brottslighetens framfart. Har
behover vi tjanstepersoner standigt vara en kalla till
fakta och nyanserade perspektiv. Lagesbilden ger
oss ytterligare pusselbitar i detta arbete.

Helsingborg har genom sitt geografiska lage en
oppenhet mot omvarlden men ibland drabbas vi av
dess baksidor, som nar kriminella anvander hamnen
for att smuggla kokain eller systema-
tiskt stjél fran parkerade lastbilar.
Sé& funkar organiserad brottslig-
het. Den utnyttjar och livnar sig
pa befintliga legala strukturer,
som finns overallt. Darfor

ar brottsligheten en fraga

som beror alla verksamheter.

Genom samarbete och utveckling kan vi 6ka var
motstandskraft och gora det kant bland kriminella att
risken att dka fast ar hog och att det inte I6nar sig att
begé brott i Helsingborg.

En av de viktigaste bestdndsdelarna i motstandskraft
ar tillit. Tillit manniskor emellan och tilliten till vara
myndigheter. Nar tilliten ar stark vagar vi reagera

och motstandskraften okar. Darfor &r det viktigt for
0ss som stad att fortsatta arbeta med invanaren-
gagemanget i vara stadsdelar och samtidigt oka
fortroendet for vara samhallsinstitutioner.

Arbetet fortsatter nu.

by

/Jonas Berg
sakerhetschef i Helsingborgs stad
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Osund konkurrens blir ytterligare en konsekvens da
féretag som bryter mot lagar och regler, utan att
upptackas, far fordelar gentemot sina konkurrenter.
Har finns utrymme for den organiserade brottlig-
heten att verka och generera stora inkomster, detta
staller hoga krav pa stadens avtalsgranskning i syfte
att undvika oseriosa aktorer.

| Sverige syns ett okat antal dodsskjutningar de
senaste aren. | Helsingborg som helhet har antalet
dodsskjutningar varierat mellan en och fyra per ar
sedan 2015 och foljer darmed inte den uppatgaende
trenden som syns nationellt. Helsingborg har tva
utsatta omraden som béda klassificeras som

0 raden och bestar av totalt Sju stadsdelar

detta anses inflodet av narkotika till staden vara
omfattande. Helsingborg har Sveriges nést storsta
containerhamn som hanterar 90 procent av landets
frukt- och gronsaksimport och europavagarna E4 och
E6 passerar genom staden. Detta gor Helsingborg

till en av Sveriges mest betydelsefulla handels- och
transportknutpunkter. For den organiserade brottslig-
heten utgor logistikkedjan en maojlighet till ekonomisk
vinning genom aktiviteter som narkotikasmuggling,
godsstold och 6vertagande av delar av transport-
ledet. Detta kraver starkt motstandskraft vilket kan
uppnas genom god samverkan mellan staden och
relevanta aktorer.

Vid intervjuer och samtal med fortroendevalda i

Helsingborg framtrader en tydlig bild som pekar

pa potentiella hot mot den demokratiska narvaron
hat och otillaten paverkan mot
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Det har ar
lagesbilden

Helsingborgs stad har tagit fram

denna lagesbild enligt lag (2023:196)

om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Utifran
lagesbilden ska en plan tas fram for vilka
atgarder som staden avser att vidta for
att forebygga brott.



Lagesbildens medskick till det
fortsatta arbetet riktar sig i forsta
hand till Tryggare Helsingborg,
dar medskicken omhandertas |
framtagandet av atgardsplanen.




Det har ar lagesbilden

Lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggan-
de arbete sakerstaller att kommuner tar stallning

till behovet av brottsférebyggande atgarder utifran
ett kunskapsbaserat underlag. Lagen ar nyinstiftad
sedan 2023.

Enligt lagen ska Helsingborgs stad ta fram en
lagesbild over brottsligheten som tacker kommunens
geografiska omrade. Utifran lagesbilden kommer en
atgardsplan att tas fram som specificerar hur staden
ska arbeta for att forebygga brott. Minst vartannat ar
ska lageshilden uppdateras och atgardsplanen foljas

upp.

Mottagare av lagesbilden

Alla delar av stadens verksamheter ska arbeta
trygghetsskapande och brottsforebyggande,

inom sina omraden. Arbetet bedrivs samlat, under
namnet Tryggare Helsingborg, i syfte att sékerstalla
systematik och tillhandahélla kunskap och stod

till stadens verksamheter och samarbetspartners.
Lagesbildens medskick till fortsatt arbete riktar sig i
forsta hand till Tryggare Helsingborg, dar medskicken
omhandertas i framtagandet av atgardsplanen. |
framtagandet kan aven ytterligare orsaksanalys
goras baserat pa lagesbilden. Lagesbilden i sin
helhet har manga mottagare. Stadens forvaltningar,
bolag och namnder, men ocksa de myndigheter som
staden samverkar med. Aven lokala foretag och
intresseféreningar ses som mottagare.

Utgangspunkter for lagesbilden

Helsingborgs stad har fyra 6vergripande inrikt-
ningar for stadens arbete under mandatperioden
2023-2026. En av de fyra inriktningarna ar att
Helsingborg ska upplevas tryggt och vara sékert.
Utifran inriktningen fokuserar staden pa att bekdmpa
brottslighet och otrygghet, samt skapar forutsatt-
ningar for att uppna detta mal.

Tack vare ett redan existerande samarbete mellan
Helsingborgs stad, Polisen och andra myndigheter
har forutsattningarna varit gynnsammea for att
utveckla en tydlig lageshild. Med avstamp i redan
identifierade problemomraden fokuserar lagesbilden
pa att beskriva och fordjupa forstaelsen for utma-
ningarna, snarare an att identifiera dem.

Metod och material

Framtagandet av lagesbilden motsvarar i huvudsak
den arbetsmetod som beskrivs i Brottsforebyggande
radets (Bra) handbok "Kartldggning och lagesbild

i lokalt brottsférebyggande arbete”. Aven valet av
informationskallor har sin utgdngspunkt i samma
handbok och bestar av bade skriftlig och muntlig
inhamtning.

Inhamtat och anvant material har varderats likvardigt.

Det finns dock en risk att urvalet av informations-
kallor begransar kunskapen om utmaningarna.
Lagesbilden ar baserade pa den information som
kommit textforfattarna till dels. | vissa avsnitt
hanvisas det till statistik frdn 2022, i dessa fall
har statistik frdn 2023 inte funnits granskad eller

tillganglig.

Statistik har i vissa fall praglats av betydande
osakerhet. Det kan galla rapporter om anmalda brott
eller resultat fran medborgarundersokningar med lag
svarsfrekvens, vilket kan underminera representati-
viteten i underlaget. | vissa fall har kvantitativa matt
forkastats till forman for kvalitativa uppskattningar.

Exempel péd svarigheter att ta hansyn till

Under 2022 anmaldes och registrerades 390
handelser som mord, drap eller barnadrap hos Po-
lismyndigheten. Merparten av fallen visade sig efter
utredning avse annat an dodligt vald. | en granskning
av Brottsforebyggande radet (Bré) konstaterades 116
fall av dodligt vald 2022. Detta motsvarar 29 procent
av samtliga handelser som anmaldes som mord,
drép eller barnadrap under aret.

Ett annat exempel avser fall av vald mot kvinnor

av en narstdende i en parrelation. Siffrorna har i
efterhand raknats upp fran den officiella statistiken.
Siffrorna ar darmed underskattade och ska ses

som en miniminiva. Trots Polisens indelning av
relationstyp inom misshandelsbrott finns inga tydliga
indikationer p& att kvaliteten i registreringen avsevart
forbattrats, enligt Brottsforebyggande radet (Bra).
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Betydelsefulla produkter

Det finns flera betydelsefulla dokument i samman-
hanget. Har namns tre produkter som samspelar
med lagesbilden och som dterkommande namns;
Trend- och omvarldsanalysen i Helsingborgs stad,
Den myndighetsgemensamma lagesbilden over
organiserad brottslighet och Polisens och stadens
trygghetsmatning 2023.

Trend- och omvarldsanalysen i Helsingborgs stad

Staden producerar arligen en omfattande trend- och
omvarldsanalys med syfte att tillhandahalla kunskap
och vagledning. Analysen identifierar konkreta
trender i Helsingborgs nara omvarld som direkt
paverkar staden har och nu. Brannpunkterna i den
senaste analysen fran 2024 inkluderar okat fokus pa
trygghet, krafttag mot valfardsbrott och ett forsamrat
sakerhetslage som utmanar demokratin. Denna
lagesbild tangerar dessa brannpunkter.

Den myndighetsgemensamma lagesbilden over
organiserad brottslighet

| den myndighetsgemensamma lagesbilden dver
organiserad brottslighet (2023) har de hot och
sarbarheter som beddms ha storst paverkan pa
den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet och pa samhéllet i stort
identifierats.

Identifierade hot
+ Den ekonomiska brottsligheten som ett allt
viktigare inslag i organiserad brottslighet

+ Den geografiska utbredningen av organiserad
brottslighet och dess paverkan pé lokalsamhéllet

+ Den globala brottsarenan

- Otilldten paverkan.

Utveckling av hot och sarbarheter pa 2-3 ar paverkas av:

+ Den organiserade brottsligheten utgor en alltmer
kvalificerad motstandare som ser Sverige som ett
naturligt malval for den organiserade brottsligheten

+ Lagkonjunkturen paverkar brottsligheten dar
aktorer inom den organiserade brottsligheten
konkurrerar ut legala aktorer

- Det forandrade sakerhetspolitiska laget dar Sverige
har blivit mer sérbart for yttre sékerhetshotande
verksamhet som exempelvis paverkanskampanjer

+ Digitaliseringen innebar ckad internetanvandning
kombinerat med ett standigt flode av nya digitala
finansiella instrument och investeringsmajligheter
som skapar en global marknad for avancerade
investeringsbedragerier.

Lokala forflyttningar och fynd

Utover de aktuella hot och sarbarheter som namns
tydliggors aven nationella forflyttningar, vilka
motsvarar de forflyttningar och fynd som gjorts
lokalt i Helsingborg. Som exempel noteras, bade
nationellt och lokalt i denna lagesbild, att kriminella
som tidigare haft sin verksamhet primart inom ett
utsatt omrade nu breder ut sin verksamhet dver en
storre geografisk yta. Ytterligare ett exempel ar att
angrepp pa utbetalande system i storre utstrackning
an tidigare drabbar kommuner.

Nationella forflyttningar fran den myndighetsgemensamma lagesbilden

Identifierade hot 2021

Angrepp pa utbetalande system och undandragande av skatter
och avgifter

Narkotikabrottslighet och det grova valdet som féljer i dess spar

Parallella samhallsstrukturer som utmanar rattsstaten

Identifierade sarbarheter 2021

Anonymitet i den legala samhallsfaren
Tillitsbaserade system i kombination med bristande kontrollverktyg
Myndigheternas delade ansvar medfor att luckor uppstar

Korruption, infiltrering och otillaten paverkan av den legala
samhallssfaren

Nationell brottsbekampning av gransoverskridande brottslighet

Forandring 2023

Tydliga angrepp &ven pa regioner och kommuner

Eskalerad valdsspiral med dodligt skjutvapenvald och
sprangningar aven utanfor storstadsregionerna

Indikationer pa geografisk utbredning av organiserad brottslighet

Forandring 2023

Fortfarande en aktuell sarbarhet

Fortfarande en aktuell sarbarhet
Fortfarande en aktuell sarbarhet

Oklar omfattning men tydligare avsikt och formaga hos vissa
aktorer

Tydligare att organiserad brottslighet delvis styrs fran utlandet



Polisens och stadens trygghetsmatning 2023

Trygghetsundersokningen skickades till 11,100
slumpmassigt utvalda invanare i Helsingborg mellan
16-85 ar, indelat i 36 delomraden. Enligt preliminara
siffror var svarsfrekvensen 52 procent, och kan
komma att stiga ndgot. Sammanfattningsvis gar
nedan att utlasa av resultatet for 2023’

Helsingborgs samlade problemindex har fortsatt

att forbattras och ar pa sin lagsta niva sedan 2013.
Vilket innebar att farre invanare kanner sig otrygga
ute pa kvallen, oroar sig for att bli dverfallna och
misshandlade, stors av ungdomsgang, oroar sig for
inbrott, noterar skadegorelse i utemiljon och upplever
att bilarna kor for fort.

Parallellt har den konkreta kanslan av otrygghet
minskat tydligt i Helsingborg aven om den fortsatt

ar forhojd jamfort med perioden fore 2016. For-
battringen forklaras av att fler kanner sig trygga ute
ensamma en sen kvall, och att farre avstar aktiviteter
pa grund av otrygghet eller radsla for att bli hotad,
ofredad eller utsatt for vald.

Resultaten skiljer sig fortsatt mycket at mellan olika
stadsdelar dar en handfull av stadsdelarna uppvisar
alarmerande och patagliga problem. City &r fortsatt
den hardast drabbade stadsdelen. Samtidigt har
problemindex dar forbattrats ndgot i drets matning.?
Det handlar bland annat om att farre avstar fran
aktiviteter pa grund av otrygghet och radsla samt att
farre utsatts for brott.

Soder &r den nast hardast drabbade stadsdelen. Dar
har problemindex forsamrats relativt mycket, efter att
tidigare ha forbattrats under nagra ar. Detta forklaras
bland annat av att fler, terigen, utséatts for vald eller
annat brott samt att problemen med buskorningar
har okat.

| Gvrigt har resultaten forbattrats pa Drottninghdg
och Planteringen. Dessutom ar problemindex i bada
fallen nu pa den ldagsta nivan sedan matningarna
startade. Problemindex har dven minskat pa Norr,

i Adolfsberg och i Norra centrum sedan forra arets
matning. Observera att forandringarna pa delom-
radesniva i ar bor tolkas med forsiktighet eftersom
omradesgranserna har justerats i 6vergangen fran
postnummer- till statistikomraden.

Lastips

+ Myndighetsgemensam lagesbild organiserad
brottslighet 2021

+ Myndighetsgemensam lagesbild organiserad
brottslighet 2023

+ Kartlaggning och lagesbild i lokalt brottsférebyggande
arbete, Brottsforebyggandet radet

- Polisens och Helsingborgs stads trygghetsmatning
2023, sammanfattning frén Helsingborgs stad

+ Trend- och omvarldsanalys 2024, Helsingborgs stad

Manniskor pa Drottninghog

och Planteringen kanner

sig allt tryggare. Det visar
Polisens trygghetsmatning
fran 2023.

1 Information fran Helsingborgs stads sammanfattning av Polisens presentation av trygghetsmétningen 2023
2 City kallades tidigare "Sodra Centrum” i trygghetsmatningen. Delomradet ligger mittemot Helsingborg C och har dopts om for att undvika sammanblandning med stadsdelen Séder.



file:https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/
file:https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/
file:https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/
file:https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-05-25-kartlaggning-och-lagesbild-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-05-25-kartlaggning-och-lagesbild-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2023/11/summering-av-trygghetsmatning-2023.pdf
https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2023/11/summering-av-trygghetsmatning-2023.pdf
https://trendomvarld.helsingborg.se/




Hotbilden mot
Sverige

Terrorism och andra former av
ideologiskt motiverad brottslighet

stravar efter att paverka Sverige negativt,

skapa oro bland befolkningen och
destabilisera demokratin. Denna typ av
brottslighet utgor ett allvarligt hot mot
den svenska samhallsordningen.
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Sverige har gatt fran att
tidigare betraktas som ett
legitimt mal for terrorattentat
till att nu betraktas som ett
prioriterat mal.

Foto: Lotta Wittinger




Hotbilden mot Sverige

Sakerhetspolisen ansvarar for att hantera hot

mot Sveriges sakerhet. Hotbilden mot Sverige har
forandrats de senaste dren och det har noterats att
hotet fran aktorer inom valdsbejakande islamism har
Okat.

Sedan augusti 2023 har Sverige hojt terrorhotnivan

till "hogt hot" vilket klassificeras som en fyra pa en
femgradig skala. Beslutet att hoja terrorhotnivan
fattades av Sékerhetspolisen i samrad med Nationellt
centrum for terrorhotsbedomning (NCT). Sverige har
gatt frén att ses som ett legitimt mal for terrorattentat
till att nu ses som ett prioriterat mal. Bedomningen &r
att hotet forblir pd en hoég niva under en langre tid.

Hot och sarbarheter mot Sveriges sikerhet

Sakerhetspolisen har identifierat féljande hot och
sarbarheter mot Sveriges sakerhet.?

Frammande makt som hotar Sverige

Ryssland ar det enskilt storsta hotet mot Sverige.
Landets agerande ar oberakneligt och regimen ar
benagen att ta stora risker. Ryssland har kapacitet
att utfora bade attentat och sabotage. Samtidigt
utgor Kina ett vdaxande och langsiktigt hot mot
Sverige. Aven Iran utgdr ett patagligt sékerhetshot.
Frammande makts sakerhetshotande verksamhet
pagar standigt genom underréattelseverksamhet,
paverkansoperationer och cyberangrepp.

Snabb utveckling skapar risker

Den snabba uppbyggnaden av totalforsvaret som
pagar och dagens tekniska utveckling riskerar

att skapa nya sérbarheter. Det kan handla om att
sakerhetskontroller inte far ta den tid som kravs vid
anlitandet av entreprencrer eller att smarta tekniska
|6sningar driftsatts utan att sakerhetsperspektivet
beaktats i tillracklig utstrackning. Sakerhetsskyddsla-
gen syftar till att skydda verksamheter och uppgifter
som ar sakerhetskansliga med betydelse for Sveriges
sakerhet genom att motverka den har typen av
sarbarheter.

Infiltration av offentliga institutioner

Valdsbejakande extremister uppmanar till infiltration
och paverkan inom olika delar av samhéllet. Syftet
kan vara att starka sina egna stallningar eller att
paverka myndighetsbeslut. Uppmaningar till infil-
tration kan dven handla om att langsiktigt forsvaga
fortroendet for samhallet.

Utvecklingen i omvarlden bidrar till ett bredare
forfattningshot. Konspirationsteorier och antistatliga
budskap sprids, vilket kan underminera fortroendet

for samhallets institutioner, fortroendevaldas be-
slutsfattande och statens legitimitet som ett demo-
kratiskt system. Detta utnyttjas av valdsbejakande
extremister och frammande makt.

Okat attentatshot och radikalisering

Det okade attentatshotet ar en foljd av handelseut-
vecklingen i omvarlden. Samtidigt framjar den breda
extremismen den valdsbejakande extremismen och
paverkar 6kningen av attentatshotet. Garningsper-
soner radikaliseras i allt hogre utstrackning genom
plattformar online.

Sékerhetshotande teknikanskaffning

Frammande makt investerar omfattande resurser

for att anskaffa avancerad teknologi i Sverige. Det
radande internationella lIaget och kriget i Ukraina har
Okat Rysslands behov av teknologi for att uppréatthalla
sin militara kapacitet. Likasa satsar Kina och Iran
intensivt pa bade teknologi och forskning vilket utgor
ett patagligt sdkerhetshot mot Sverige.

Koppling till den organiserade brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten blir alltmer framtra-
dande inom den organiserade brottsligheten. Det ar
en av slutsatserna i den myndighetsgemensamma
l&gesbilden Gver organiserad brottslighet (2023)
som tolv myndigheter star bakom. Sékerhetspolisen
har tidigare konstaterat att det finns kopplingar
mellan grov organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism och terrorism. En sddan koppling kan
vara ekonomisk brottslighet sdsom penningtvétt och
terrorfinansiering.

Centrum mot valdsbejakande extremism betonar att
det finns liknande mekanismer for att bli del av en
kriminell miljo som det gor att ndrma sig valdsbeja-
kande extremism, som till exempel s6kandet efter
tillhorighet och identitet. Aven ekonomiska intressen
och vinster ar en stark drivkraft. Parallella sam-
hallsstrukturer kan vara en grogrund for narmande
mot bade en kriminell miljé och valdsbejakande
extremism.

Aktorer och miljoer

Sakerhetspolisen har en utmaning i att identifiera
och bedoma de individer som kan utgora hot mot
Sverige. Det ror sig ofta om individer som tenderar
att se varlden i svart och vitt och som soker efter
enkla svar pd komplexa fragor. Vanligtvis &r det méan
under fyrtio &r som associerar sig med grupper som
framjar drastiska och odemokratiska metoder for att
forandra samhallet. Garningsman finns inom alla tre
valdsbejakande extremistgrupper; hogerextremism,
vansterextremism och islamistisk extremism, och

1 Sakerhetspolisen. (2023). Terrorhotnivan i Sverige hojdes den 17 augusti 2023 baserat pa strategiska bedémningar av olika aktorers avsikt och formaga att genomfora terrorattacker
mot landet. Den svenska terrorhotsskalan ar utformad for att ge en strategisk Gverblick dver hotbilden i hela landet Gver en langre tidsperiod. Beslutet att justera terrorhotnivan for

Sverige fattas av sékerhetspolischefen.
2 Sakerhetspolisen. (2023). Sakerhetspolisens lagesbild 2022/2023.
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dartill ensamagerande utan tydlig tillhorighet.® Att
upptacka personer som pa egen hand planerar att
utfora attacker eller grova brott ar en komplicerad
utmaning. Ofta saknas omfattande planering,
logistikkedja att folja och resor att 6vervaka. De enkla
hjalpmedel som de anvander inforskaffar de ofta
sjalva och utan upptackt. Forskning och utredningar
visar dock att de ofta delar information om sina
planer exempelvis via sociala kanaler. Sedan 2015
har ett trettiotal handelser agt rum i vastvarlden dar
en ensamagerande har varit garningsman.

For Sakerhetspolisen ar det inte intressant om en
asikt i sig sjalv ar extrem eller radikal. Att uttrycka sin
asikt utgor fundamentet i det Svenska demokratiska
samhallet. Ett exempel pd komplexiteten i detta
sammanhang ar mordet och forberedelse till
terroristbrottet under Almedalsveckan i juli 2022,

dar overlakaren Ing-Marie Wieselgren knivhoggs till
dods pa Donners plats i Vishy. Dadet utfordes av en
ensamagerande garningsman, utan tydlig koppling
till ndgon ideologiskt orienterad gruppering. Efter
hojningen av terrorhotnivan varnar Sakerhetspolisen
for att de storsta hoten kommer fran just ensam-
agerande garningsman som agerar utifran starka
overtygelser. De utgor ett stdrre hot an terroristgrup-
per, delvis pa grund av svarigheterna att upptacka
dem. En kombination av ideologiska och personliga
faktorer innebar att det finns manga olika typer av
aktorer och tankbara maltavlor for den som avsiktligt
vill skada samhallet.

Forandring

Sammansattningen och aktiviteterna inom extre-
mistmiljerna har genomgatt forandringar under de
senaste aren, det framgar bland annat av rapporten
Rutten Demokrati (2023), framtagen av forsvarets
forskningsinstitut. | Sverige har flera valdsdad
genomforts som kan kopplas till det ideologiska
landskap som beskrivs i rapporten, inklusive
skolattentat och det namnda mordet i Almedalen

ar 2022. Vissa av de studerade grupperna stravar
efter att forandra samhallet med vald och andra inte.
Trots detta kan de aktorer som inte foresprakar vald
som ett medel for samhallsforandring, under vissa
omstandigheter, fungera som inspirationskallor for
valdshandlingar. Utifrdn den analys som presenteras
i rapporten drar forfattarna slutsatsen att en djupare
forstaelse av kopplingen mellan ideologi och valds-
handlingar kravs for att effektivt bekdmpa valdet.*

3 Center mot valdsbejakande extremism (CVE).

Lokalt i Helsingborg stad

Kommuner har inte i uppdrag att utféra hotbedom-
ningar avseende terrorhot. Det ar staten och dess
myndigheter som har ansvaret for att sakerstalla
medborgarnas sakerhet. Vad galler arbetet med att
forbereda for eventuella allvarliga samhallsstorningar
ar manga aktorer berorda. Budskapet fran Sakerhets-
polisen ar tydligt:

"Héjningen av terrorhotnivan ska fungera som en
signal till alla berérda samhéllsaktorer om vikten av
att fortsétta arbeta med atgérder for att minska risken
for att ett terrorattentat ska intraffa. Myndigheter och
andra samhéllsaktérer méste fortsétta vidta atgérder
for att forebygga och minska hotet for terrorattentat i
Sverige och det ar viktigt att det finns forutsattningar
for uthallighet i det hér arbetet. Pa sa sétt skapar vi ett
sakrare Sverige.”

Helsingborgs stad har en val utvecklad beredskap for
allvarliga samhallsstorningar. Det finns ett etablerat
samarbete med Polisen och andra myndigheter, dar
man arbetar kontinuerligt for att fa en aktuell bild av
den lokala situationen.

Sakerhetsskydd spelar en viktig roll i detta arbete och
handlar om att skydda information och verksamheter
som ar avgorande for Sveriges sakerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra hot. Helsingborgs
stad arbetar systematiskt och langsiktigt med
sakerhetsskydd, i enlighet med sakerhetsskyddsla-
gen (2018:585).

Medskick till det fortsatta arbetet

+ Att fortsatt agera utifrdn myndigheters beslut och
rekommendationer, samt att arbeta systematiskt
med fokus pa uthallighet, i forberedelse for
allvarliga samhallsstorningar.

« Att arbeta for att fordjupa kunskapen kring
narvaron av parallella samhallsstrukturer och
dess omfattning. Detta priméart med hanvisning
till anknytningen till organiserad brottslighet och
dess potential som grogrund for valdsbejakande
extremism. Baserat p& denna kunskap kan insatser,
i samverkan med andra aktorer, initieras.

+ Att se dver den befintliga samverkan mot valds-
bejakande extremism. Idag bedrivs arbetet med
lokala aktorer i syfte att identifiera problem och
genomfora riktade utbildningsinsatser. Arbetet ska,
sd som uppdraget &r formulerat, vara en integrerad
del av berorda forvaltningar och bolags arbete,
samt anpassas utifran existerande kunskap och
forskning. Detta arbete kan fortsatta att utvecklas.

4 Pollack Sarnecki, H., Lioufas, A., & Jarlsbo, M. (2023). Rutten demokrati - Konspirationspropa-ganda, rasism och vald (FOI-R-5473--SE). Forsvarets forskningsinstitutt.
5 Sakerhetspolischefen. (2023, 17 augusti). Uttalande pa en presskonferens efter beslut om att héja terrorhotnivan



Samverkansmaote mellan Polismyndigheten och Helsingborgs stad

Foto: Nils Sjoholm
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Hot, hat och otilldten
paverkan

Hot, vald, trakasserier eller olampliga
erbjudanden. Otillaten paverkan

ar ett overgripande begrepp for
handlingar som syftar till att paverka en
tjansteperson eller en fortroendevald
att avsta fran att uttrycka sig eller fatta
ett annat beslut an tankt. Foreteelsen
ar allvarlig bade for individen och
samhallet, och den kan asidosatta den
demokratiska ordningens beslutade
regler.
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Berattelser om utsatthet fran

fortroendevalda i Helsingborgs stad

"Brev med hotfullt "Jag har blivit
innehall har skickats attackerad via mejl och
hem till mig.’ pa sociala medier.”

"Jag har mottagit hot
om att jag inte ska delta "Nagon har lagt upp
| vissa moten dar beslut osmickrande text och

fattas om specifika bilder om mig pa twitter”

fragor.”

"Hot om stenkastning. "Man vet var min famil]
Jag ska passa mig.” bor”

"Jag har blivit forfoljd.”

"En person har genom
upprepade kontakter
forsokt paverka vara

beslut.”

"Min bostad har blivit
utsatt for skadegorelse.”
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/ Christian Orsing (M), kommmunstyrelsens ordférande
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Utsatthet och oro bland

Sveriges fortroendevaldaii
riksdag, kommuner och regioner

29,5%

Uppger att de har

blivit utsatta for hot,
trakasserier, vald,
skadegorelse eller stold
under 2022.

3,1%

Uppger att de utsattes
fér ndgon form av
korruptionsforsok under
2022.

32,3%

Av kvinnliga fortroende-
valda kande oro for att
utsattas for brott eller
obehagliga handelser
under 2022.

44.,4%

Av de som ar 29 ar eller
yngre uppger att de
utsattes for ndgon form
av hot och trakasserier,
eller vald, skadegorelse
och stold under 2022.

51,9%

Av de som utsatts for
brott uppger att det
skedde vid tva till fem
tillfallen under 2022.

25%

Av manliga fortroende-
valda kande oro for att
utsattas for brott eller
obehagliga handelser
under 2022.

17%

Av de aldsta ledamodterna
(70 ar och aldre) uppger
att de utsattes for brott
2022.

25%

Av samtliga fortroende-
valda paverkades i sitt
uppdrag péa grund av
utsatthet eller oro under
2022.

61,6%

Av de som utsatts
bedomer sjalva att det
har skett med med
anledning av valrorelsen
eller valkampanjen under
2022.



Nationellt bland fortroendevalda i Sverige Hot mot demokratin

Otillaten paverkan kan forekomma pé flera olika Vid intervjuer och samtal med fortroendevalda i
nivaer; i riksdagen, i regioner och i kommuner. | Helsingborg framtrader en tydlig bild som pekar pa
politikernas trygghetsundersokning (PTU) 2023 potentiella hot mot den demokratiska narvaron i
beskrivs de fortroendevaldas utsatthet under valdret staden. Hoten kan sammanfattas i tre delar.
2022. Enligt undersokningen uppgav 29,5 procent av « Sjalveensur och minskad 6ppenhet
de fortroendevalda i Sverige att de utsattes for hot, Som representant for folket forvantas de fértroen-
trakasserier, vald, skadegorelse eller stold. Yngre devalda férsvara demokratins grundprinciper. Att
fortroendevalda ar mest utsatta enligt enkéatsvaren, undvika géra sin rost hord kan underminera dessa
och dérefter minskar andelen ju aldre aldersgrupp grundprinciper. Vissa menar att det 6ppna samtalet
som studeras. blir alltmer sallsynt och vi riskerar att fa en mer

slatstruken debatt. En form av sjalvcensur, dar
Som fortroendevald kan en viss mangd kritik vara vissa &mnen undviks och hotar det fria utbytet av
acceptabelt och kopplat till uppdraget, men det asikter, som i sin tur kan skada demokratin.
finns alltid en grans. Nar sméa missnojen forvandlas . . . _
till hot, hat och otillaten paverkan, dé passeras den * Radsla for hot och patryckningar
gransen. Otillaten p&verkan kan vara brottsliga Det ar befogat att fGrtroendevalda kanner oro att
handlingar, men &ven handlingar som inte utgor brott utséttas for hot, hat och patryckningar, det visar
enligt lag. Vad som juridiskt sett inte ar brottsligt bade den lokala och nationella kartlaggningen.®
kan &nda betraktas som oldmpligt. Beddmningen Oron kan resultera i att "felaktiga” beslut fattas.
ligger till viss del hos individen sjalv, men samtidigt Oron kan ocksa avskracka fran att engagera sig
ar det samhallets ansvar att faststalla gransen for politiskt, vilket kan leda till ett generelit minskat
vad som anses acceptabelt i det samhalle som vara politiskt engagemang pa sikt. Detta utgor ett hot
fortroendevalda foretrader. mot demokratin.

« Granser for debatt

Lokalt bland fortroendevalda i Helsingborgs stad Det tredje hotet som lyfts fram ar kopplat till
Den lokala kartlaggningen visar att hot och hat granser for debatt och asiktsuttryck. Inom vissa
framst framforts i direkta fysiska moten mellan fragor anses det acceptabelt att ifrdgasatta
fortroendevalda och invanare. Darefter genom vetenskaplig autenticitet, ett exempel pa detta
sociala medier, foljt av mejl och telefonsamtal. Den kan vara klimatfrdgan. Gransen mellan acceptabel
lokala kartlaggningen visar aven att uppskattningsvis och oacceptabel dsiktsbildning kan vara skor. |
en tredjedel av stadens fortroendevalda ndgon detta sammanhang kommer dven problem med
gang under sin tid som fortroendevald utsatts for desinformation och propaganda in dar debatten
hot och/eller hat. Sett till ordinarie och ersattare i kan hamna i en grdzon mellan sjalvcensur och fri
kommunfullmaktige ar siffran uppskattningsvis tva asiktsbildning.

tredjedelar.!

Den sjalvupplevda utsattheten av otillaten paverkan
varierar.?2 En mycket liten andel har sjalva upplevt
det, men betydligt fler &r medvetna om att det sker
i deras lokala sammanhang, ungeféar en tredjedel,

vilket verensstdmmer med den nationella bilden. , Det finns en radsla for att saga
Avgorande faktorer for utsatthet gallande hot, hat

e 1aE h - vissa saker, vilket medfor att vi
och otillaten paverkan ar den niva av ansvar och . . ..
mandat som fortroendevalda har, samt hur lange de haller oss inom den allmanna
har haft sina uppdrag, likt namnt ovan. normen. Det blir ett slags

undvikande och en begransning
av det fria samtalet, vilket utgor
ett hot mot det oppna samhallet.”

/ Jan Bjorklund (S), kommunstyrelsens vice ordférande

1 Fortroendevalda i Helsingborg. (2023). Lokal kartldggning [Enkatundersokning och intervjuer].
2 Avser handelser dar fortroendevald paverkats i sina dvervaganden eller faktiska handlingar. Den sjélvupplevda utsattheten for otillaten paverkan &r pa samma niva likt korruption (jmf PTU).
3 Brottsférebyggande radet. (2023). Politikernas trygghetsundersokning (PTU) 25
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Systematisk paverkan Medskick till det fortsatta arbetet

Den myndighetsgemensamma lagesbilden Gver + Att arbeta for att ge tjansteman och fortroen-
organiserad brottslighet (2021 och 2023) visar devalda liknande forutsattningar for att hantera
att den organiserade brottsligheten ar beroende hot, hat och otillaten paverkan. For tjansteman
av individer som i sin profession fattar myndig- kan detta forum vara arbetsplatstraffar dar
hetsbeslut, utfardar intyg eller andra underlag. otilldten paverkan ar ett d&terkommande inslag.
Detta kan avse bade fortroendevalda och tjans- For fortroendevalda kan det befintliga natverket
tepersoner. Det kan aven forekomma forsok att for kunskapsutbyte med séakerhetsansvariga i
infiltrera myndigheter och offentlig sektor i syfte de politiska partierna vara ett forum for fragan.

att paverka beslut eller fa tillgang till information i
strategiskt syfte. Utvecklingen utgor ett allvarligt

hot mot fortroendet for de politiska processerna,
beslutande organ och offentlig forvaltning.*

+ Att hot, hat och otilldten paverkan anmals till
polisen. Anmalan ar en forutsattning for att
polisen ska f& en korrekt lagesbild och darmed
forutsattningar for att prioritera denna typ av

. . o i s - . handelser pa ratt niva i forhallande till dess
Ett ytterligare satt att fa tillgang till information P val '

: - . omfattning.
kan vara att avancera inom politiska partier.
Informationstillgdngen blir betydande nar man + Att arbeta for att sékerstélla en god omvarlds-
natt en viss niva, primart avser detta positioner bevakning och agera med foljsamhet déarefter,
i eller med anknytning till stadens nédmnder. da fragan ar ytterst aktuell och hogt prioriterad
Tillvdgagadngssattet kan skada dven partiets nationellt.
politiska riktning och gora intern skada. Lastips

- Myndighetsgemensam lagesbild 2021

For att omhanderta aktuella utmaningar med
systematisk paverkan har Brottsforebyggande - Myndighetsgemensam l4gesbild 2023
radet (Brd) fatt i uppdrag att studera otillaten
paverkan som utdvas av systemhotande
aktorer och grupperingar i Sverige mot enskilda + Hot, hat och vald mot fértroendevalda, SKR
fortroendevalda, politiska partier och beslutande
forsamlingar pa alla nivaer. Sarskilt fokus ska
vara pd otilldten paverkan fran aktorer och
grupperingar inom den organiserade brottslig-
heten och i kriminella natverk. Omraden inom
den kommunala verksamheten som ar sarskilt « Politikernas trygghetsundersokning 2023,
sdrbara for otilldten paverkan kommer att identi- Brottsférebyggande rédet (Bra)

fieras och atgarder att foreslas.

+ Hot mot demokrati och samhallssystem, SKR

+ Uppfolining av hemstéallan om nationell kraft-
samling for systemstarkande atgarder mot hot,
hat och otillaten paverkan i syfte att skydda och
starka vart demokratiska samhélle, SKR

Hogt prioriterat i stadens arbete

Otilldten paverkan har blivit en central angelagen-
het, bade ur ett nationellt och lokalt perspektiv.
Fragan har en stark politisk forankring pa samtliga
nivaer, bade riktat fortroendevalda men aven
tjanstepersoner.

Ar man utsatt for hot och
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hat Ska man fa d?t S.tOd ma!‘.
ar hot och vald mot personer som arbetar inom behover. Det ar Vlktlgt attvi i
kommuner och regioner betydligt vanligare an one

politiken backar upp och ser

inom den Ovriga arbetsmarknaden. Tre av tio
medarbetare inom kommuner och regioner
rapporterar att de har utsatts for hot eller vald pa

behovet hos forvaltningarnas

arbetet det senaste aret, jamfort med cirka en av medarbetare.
tio pa arbetsmarknaden generellt.® For att mota
utmaningen och stérka Helsingborgs stad mot / Jan Bjsrklund (S), kommunstyrelsens vice ordférande
otilldten péverkan, har staden inlett ett arbete med
att ta fram atgarder for hur forvaltningarna ska
arbeta mot otillaten paverkan.

4 Den systemhotande brottsligheten omfattar paverkan pa rattskedjan utpressning och korruption.
5 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). 27
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https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/uppfoljningavhemstallanomnationellkraftsamlingforsystemstarkandeatgardermothothatochotillatenpaverkanisyfteattskyddaochstarkavartdemokratiskasamhalle.70986.html
https://bra.se/download/18.14822c7018b85ef746535f5/1700140586977/2023_14_Politikernas-trygghetsundersokning-2023.pdf
https://bra.se/download/18.14822c7018b85ef746535f5/1700140586977/2023_14_Politikernas-trygghetsundersokning-2023.pdf
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Valfardsbrott

Brottslighet mot de allmanna
valfardssystemen har okat kraftigt under
de senaste dren. Arligen utbetalas det
enorma summor felaktigt till privatpersoner
och foretag. Valfardssystemen har

blivit en betydande inkomstkalla for

den organiserade brottsligheten som
otillborligen utnyttjar offentliga medel for
egen vinning.
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Valfardsbrott

Brottslighet mot de allmanna valfardssystemen har
Okat kraftigt under de senaste aren. Uppskattningsvis
utbetalas det arligen mellan 11 och 27 miljarder
felaktigt fran valfardssystemen till privatpersoner
eller foretag." Valfardssystemen beskrivs idag som
en mycket lukrativ inkomstkalla for den organiserade
brottsligheten. Det finns ingen vedertagen definition
av valfardsbrott, men det kan beskrivas som att en
extern aktor otillborligen utnyttjar offentliga medel pa
oriktiga grunder och for egen vinning.

I den myndighetsgemensamma lagesbilden over
organiserad brottslighet (2021 och 2023) framhalls
angrepp pa utbetalande system som ett av de
allvarligaste hoten mot samhaéllet, och ndgot som
kraver en perspektivforflyttning i det kommunala
arbetet. Genom myndighetssamverkan som riktas
mot kriminella personers naringsverksamhet,
bidragsbrott, skattebrott och annat missbruk av
offentliga resurser, utmanas basen for den organise-
rade brottslighetens ekonomi.?

Den lokala bilden

Det kommunala sjalvstyret ar starkt och det ar pa
kommunal niva som den storsta delen av valfards-
resurserna fordelas. Kommunala tjanstepersoner
har stort beslutsmandat, bade for kommuninvéanare
och over verksamheter som finns i kommunen.

Det ligger i uppdraget att en kommun ska arbeta
hjalpande och stodjande, och handlaggning ska

ske snabbt och effektivt. Samtidigt &r kommunen
utsatt for organiserad brottslighet och valfardsbrott,
och behdver i sitt arbete forhalla sig till det. Den
senaste forskningen betonar vikten av politiskt stod
och mandat till organisationen som grundlaggande
forutsattningar for att kunna arbeta mot valfardsbrott
och organiserad brottslighet. | Helsingborg stad
finns bada delar, och politiken haller frdgorna hogt pa
agendan.®

Riskomraden

Helsingborgs stad arbetar aktivt mot att stavja
valfardsbrott och det finns en politisk vilja att
prioritera och driva frdgan. | detta arbete har ett antal
riskomraden identifierats; felaktiga utbetalningar,
upphandling och inkop, lag om sarskilt stod, lag om
valfrinet (LSS och LOV), felaktig folkbokforing och
otilldten paverkan med flera. Dessa riskomraden

ar verksamhet- och forvaltningsévergripande och

ar i sin helhet val overensstammande med de
riskomraden som lyfts fram i nationella analyser om
valfardsbrott.

Exempel pé arbete i stadens forvaltningar

Som ett led i att mota upp de utmaningar som finns
har exempelvis vard- och omsorgsforvaltningen
numera en medarbetare som arbetar med kontroll
av felaktiga utbetalningar av assistansersattning,
dartill star férvaltningen i begrepp att dven granska
privata utforare av hemtjanst. Sedan arbetet startade,
i augusti 2021, har vard- och omsorgsforvaltningen
hanterat drygt 70 drenden och aterkravt drygt

6,2 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar samt
forhindrat cirka 6 miljoner kronor i framtida felaktiga
utbetalningar. 22 arenden har lett till polisanmalan.*

Sedan 2007 har arbetsmarknadsforvaltningen
arbetat mot felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd och frdn 2022 mer systematiskt och fore-
byggande. Under de senaste fem aren har utredarna
hanterat over 2000 felaktiga utbetalningar och 200
polisanmalningar avseende bidragsbrott har gjorts.

Upphandling och inkdp

Helsingborgs stad har sedan tidigare granskat
ekonomisk och finansiell stallning hos stadens
leverantorer av varor och tjanster. Men for att mota
de utmaningar som finns borjade staden under
2022 ett mer strukturerat kontrollarbete gallande
upphandling och inkop. Inom ramen for det arbetet
har staden utvecklat ett verktyg for att kontrollera
leverantorers Iamplighet. Detta tillampas framfor
allt inom riskbranscher; som exempelvis bygg och
anlaggning, lokalvard samt vard och omsorg.® |
dagslaget har staden kontrollerat drygt 200 foretag,
bade leverantorer och underleverantorer. Fokus &r
framst pé riskbranscher sdsom bygg och anlaggning,
gronyteskotsel, transport och stad.

Arbetet i siffror - en 6kning att férvanta

En jamforelse av Brottsforebyggande rédets (Bra)
statistik mellan antal anmalda brott mot bidrags-
brottslagen (mot kommunen) mellan Helsingborg
och Malmo visar att det gjorts genomgaende fler
anmalningar i Helsingborg an i Malma (per 100 000
invanare).® Beaktat Helsingborgs aktiva arbete mot
valfardsbrott, kan man anta att siffrorna snarare
speglar arbetet an problemets omfattning i de olika
staderna.

Arbetet mot valfardsbrott har intensifierats i
Helsingborgs stad sedan 2022, och prognosen ar

att antalet anmalda brott kommer oka i takt med att
arbetet utvecklas ytterligare. Som exempel sé gjorde
en av stadens forvaltningar 16 polisanmalningar mot
bidragsbrottslagen under december 2023, vilket ar
mer an halften av totalen for hela ar 2022.

1 Statens offentliga utredningar. (2022). Betankande: Starkt arbete med att beké&mpa bidragsbrott (SOU 2022:37), s. 24.
2 [Polismyndigheten m.fl]. (2021). Myndighetsgemensamma ldgesbild organiserad brottslighet, 2021
3 Gunnarson, C. (2023). Den sarbara staten: En forskningsoversikt om hur organiserad brottslighet paverkar stat och kommun. Stockholm: SNS.

4 Helsingborgs stad.

5 Ekobrottsmyndigheten. (2023). Vagledning - forebygg arbetslivskriminalitet genom upphandling.
6 Brottsférebyggande radet (BRA). Brottsstatistik av bidragsbrott mot kommuner fér Malmo och Helsingborg for &ren 2018-2022.



Projekt Municipal

Sedan 2021 ar Helsingborgs stad en del av det myn-
dighetsgemensamma projektet Municipal med fokus
pd valfardsbrottslighet. Projektet leds av polisens
Nationella Operativa avdelning (NOA) och syftar till
att identifiera och forebygga felaktigt utnyttjande

av valfardssystemen och otillaten paverkan.
Helsingborgs stad ar pilotkommun tillsammans med
Uppsala, Sodertalje, Orebro och Linkdping. Projektet
ger kontaktytor in i andra myndigheter vilket manga
ganger ar anvandbart i det lokala arbetet.

Lokal myndighetssamverkan mot vélfardsbrott

P4 lokal niva arbetar Helsingborgs stad i samverkan
med myndigheter vid tillsyn genom bland annat
myndighetsgemensamma tillsynsbesok pé utvalda
verksambheter. | den lokala myndighetssamverkan
finns en stor potential i att utveckla arbetet vidare
gallande valfardsbrott. Det géller saval intern
samverkan, mellan stadens forvaltningar och det
lokala samverkansradet, samt extern samverkan
med Polismyndigheten. Staden ser dven ett behov
av att utveckla samverkan och arbeta mer riktat mot
verksamheter med koppling till kriminella aktorer och
organiserad brottslighet som anvander foretag som
brottsverktyg.

Folkbokfdring

Folkbokforingsbrott kan anses trivialt, men ar centralt
nar det kommer till viss typ av valfardsbrottslighet.
Den senaste samhallsutvecklingen vittnar om hur
kriminella individer folkbokfor sig pd andra adresser
an dar de ar bosatta, i syfte att undkomma saval
myndigheter som andra kriminella. Detta har
resulterat i att skjutningar och sprangningar riktats
mot adresser dar den kriminella ar folkbokford men
dar det i sjalva verket saknas koppling till adressen i
fraga och leder till att oskyldiga blir drabbade. Aven
ur detta perspektiv belyses vikten av en korrekt
folkbokféring. Helsingborgs stad samarbetar med
flera kommuner tillsammans med Skatteverket och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vad galler
felaktig folkbokforing. Syftet ar att utbyta erfaren-
heter och utveckla metoder i kommmunal verksamhet
for att motverka fel och fusk med folkbokforingen.
Skatteverkets egen uppskattning ar att cirka tva
procent av befolkningen ar felaktigt folkbokforda.
Beaktat Helsingborgs population skulle det innebara
cirka 3000 personer. Det finns behov och utveck-
lingspotential att adressera folkbokforingsfragan
ytterligare, i samverkan med Polisen, inom det Lokala
samverkansradet.

Folkbokféringsbrott - olovlig andrahandsuthyrning

Det kommunala bostadsbolaget Helsingborgshem
har cirka 12 000 ldgenheter i sitt bestdnd och
bedriver ett aktivt arbete mot olovlig andrahandsut-
hyrning. Helsingborgshem arbetar aktivt med cirka
200 arenden parallellt, och det kommer I6pande

in nya. Saval omfattningen som det kontinuerliga
inflodet av arenden vittnar om att felaktig folkbokfc-
ring ar ett problem aven i Helsingborg.

Under éren 2019 - 2021 har arbetet resulterat i cirka
75-80 uppsagda hyreskontrakt per ar. Under ar
2022 sades 93 hyreskontrakt upp med hanvisning
till otilldten andrahandsuthyrning och/eller bristande
behov. Arenden har foretradelsevis forekommit pa;
Dalhem, Drottninghog, Fredriksdal, Planteringen,
Lussebacken, Narlunda, Hogaborg och Wilson Park.”

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar ett av de omraden som identi-
fierats i arbetet med att stavja valfardsbrott. Otilldten
paverkan ar ett samlingsbegrepp for handlingar

som syftar till att paverka, en tjansteperson i

detta sammanhang, att agera pé ett annat séatt an
personen tankt. Det kan rora sig om att fatta ett
annat beslut inom ramen for myndighetsutovning,
eller att valja att inte anmala en handelse som man
vet att man egentligen borde.

For att mota utmaningen, och rusta Helsingborgs
stad att std emot otilldten paverkan har ett arbete
paborjats i syfte att kartldgga de olika forvaltningarna
arbete med otilldten paverkan. Kartlaggning visar

att ett antal forvaltningar har ett aktivt arbete mot
otillaten paverkan, medan andra star i begrepp att ta
sig an fragan. Dartill framgar behovet av ett stadso-
vergripande arbete framover.

Medskick till det fortsatta arbetet

- Att utveckla och ta vara pa digitaliseringens
mojligheter till att effektivisera och automatisera
delar av kontrollprocesser.

+ Vad géller arbete mot otilldten paverkan se
medskick i kapitel "Hot, hat och otilldten paverkan'".

Skatteverket uppskattar att
tva procent av befolkningen

ar felaktigt folkbokforda. |
Helsingborg motsvar det cirka
3000 personer.

7 Jénsson Zervas, N. (2023). Intervju med Nicoletta Jonsson Zervas, utredare pa Helsingborgshem
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Livskvalitetsbrott

Livskvalitetsbrott ar den typ av brott
som paverkar invanarnas upplevda
trygghet allra mest och brotten har en
negativ inverkan pa ett omrade. Det
innefattar allt fran grov brottslighet
till enkla ordningsstorningar i form av
ungdomsgang som stor ordningen |
den offentliga miljon, buskorningar i
bostadsomraden eller nedskrapning.
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Lokal brottsstatistik

Brott som skadegoérelse, stoldbrott eller trafikbrott

ar exempel pa brott som i stor utstrackning paverkar
manniskors vardag och kansla av otrygghet.
Helsingborgs stad anvander IT-systemet Embrace for
att rapportera in brott och ordningsstorningar i det
offentliga rummet. Via Embrace samlas statistik som
visar omfattningen av livskvalitetsbrott i staden. En
del av brotten, med tillhorande statistik, redovisas i
detta kapitel.

Skadegorelsebrott

Har ingér bilbrander, brander, glaskross, klotter,
nedskrapning och skadegorelse (] klotter). Under
2022 anmaldes 718 brott, under 2023 anmaldes 860
brott.

Omréaden/stadsdelar med flest anmaélda brott 2023

+ Mariastaden, 871st
Omradet kring Ostra och Vastra Allén

+ Centrum, 58st
Omradet kring Helsingborg C

+ Dalhem, 57st
Omradet kring Anneroskolan samt Dalhem Centrum

Merparten av skadegorelsebrotten intraffar under
det andra kvartalet pd aret, foljt av det fjarde, tredje
och forsta kvartalet. | ndmnd ordning. Skadegorelsen
forekommer alla dagar i veckan och framst under
kvalls- och nattetid.

Ytterligare skadegorelsebrott

Har ingar skadegorelse (gj klotter), mordbrand och
grov mordbrand, skadegorelse genom brand (ej
motorfordon), skadegorelse mot stat och kommun,
skadegorelse pad motorfordon, skadegorelse (klotter
och andra typer av vandalisering), allmanfarlig
vardsloshet (vallande av brand) och skadegorelse

i samband med bilbrander. Under 2022 anmaldes
1266 brott, under 2023 anmaldes 1757 brott.

Omraden/stadsdelar med flest anmélda brott 2023
« Centrum, 137st

+ Soder, 109st

+ Odékra, 88st

Inbrott

Har ingar forsok till inbrott i villa/radhus, forsok

till inbrott fran lagenhet, fullbordat inbrott i villa/
radhus och fullbordat inbrott i lagenhet. Under 2022
anmaldes 209 brott, under 2023 anmaldes 205 brott.

Omraden/stadsdelar med flest anmélda brott 2023
+ Fredriksdal, 14st

- Soder, 12st

+ Dalhem, 12st

Inbrott forekommer under alla veckodagar och
framst pa eftermiddagen.

Vapenbrott

Har ingar endast lagen om foérbud betraffande knivar
och andra farliga foremal. Under 2022 anmaldes 250
brott, under 2023 anmaldes 220 brott.

Omréaden/stadsdelar med flest anmalda brott 2023
+ Centrum, 63st

+ Soder, 41st

+ Odé&kra, 11st

Vapenbrotten intraffar framst under vardagar och
vanligtvis pa eftermiddagen och kvallen.

Narkotikabrott

Har ingar brott mot narkotikalagstiftningen; eget
bruk, innehav och dverlatelse. Under ar 2022 rappor-
terades 1943 brott, under 2023 rapporterades 1705
brott.

Omraden/stadsdelar med flest anmélda brott 2023
« Centrum, 325st

+ Soder, 228st

+ Fredriksdal, 134st

Narkotikabrotten férekommer framst pa kvallstid och
sprids relativt jamnt 6ver veckans alla dagar, med
nagot farre brott pd mandagar. For en nagot mer
ingdende bild, se kapitel avseende Tryggheten i City.
Antalet anmalda brott styrs till viss del av omfattning-
en av Polisens uppsokande arbete mot denna typ av
brottslighet.

Ran

Har ingar:

+ R&n mot privatpersoner, som ar 18 &r eller aldre,
utomhus, med anvandning av skjutvapen

+ Ran mot privatpersoner, som &r 18 ar eller dldre,
utomhus, utan anvandning av skjutvapen

+ Ran mot privatpersoner under 18 ar, utomhus, utan
anvandning av skjutvapen

- Ovriga rénfall med anvéandning av skjutvapen
+ Butiksran utan anvandning av skjutvapen

+ Ra&n mot privatpersoner under 18 ar, utomhus, med
anvandning av skjutvapen

+ Ran utan anvandning av skjutvapen mot aldre
personer eller personer med funktionsnedsattning-
ar utomhus

+ Ran med anvéandning av skjutvapen mot dldre
personer eller personer med funktionsnedsattning-
ar utomhus

Under &r 2022 anmaldes 116 brott, under 2023 var
antalet anmalda brott 131.
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Omraden/stadsdelar med flest anmélda brott 2023
+ Centrum, 30st

« Soder, 16st

+ Olympia, 8st

Under ar 2022 anmaldes 116 brott, under 2023
anmaldes 1317 brott.

Brotten intraffar framst pa kvallar och natter, och de
flesta anmélningarna gors pa Iordagar och sondagar.
Merparten av hdndelserna dger rum under arets
fjarde kvartal.

Stoldbrott

Har ingar merparten av stéldbrotten, inklusive stold
genom inbrott i butiker, andra inbrottstyper samt
inbrott i garage. Under ar 2022 anmaldes 1900 brott,
under 2023 anmaldes 2448 brott.

Omraden/stadsdelar med flest anmélda brott 2023
+ Centrum, 220st

- Soder, 163st

- Odakra, 128st

Stoldbrott forekommer under veckans alla dagar och
intraffar jamnt fordelat fran kl. 12.00 pa dagen till kI.
06.00 pa morgonen. Merparten av hdndelserna dger
rum under drets forsta kvartal.

Valdsbrott

Har ingar misshandel och grov misshandel. Under
ar 2022 anméldes 543 brott, under 2023 var antalet
anmalda brott 518.

Omréaden/stadsdelar med flest anmaélda brott 2023
« Centrum, 187st
- Soder, 70st

Valdsbrotten intraffar framst pa fredagar, l6rdagar
och sondagar. Nér det géller tid pa dygnet sker de
flesta brott runt klockan 00.00, 17.00 och 22.00.
Merparten av hdndelserna &ger rum under arets
andra kvartal, foljt av det tredje, fjarde och forsta
kvartalet. | namnd ordning.

Trafikbrott

Har ingar rattfylleri under paverkan av narkotika,
rattfylleri med alkohol eller alkohol och narkotika i
kombination, vardsloshet i trafik och grov vardsloshet
i trafik. Under 2022 anmaldes 378 brott, under 2023
anmaldes 414 brott.

Omraden/stadsdelar med flest anmélda brott 2023
+ Centrum, 30st

« Soder, 25st

+ Fredriksdal, 20st

Trafikbrotten intraffar framst under helgen och sker
vanligen mellan kl. 10.00 och 23.00. Merparten av

handelserna dger rum under arets forsta och andra
kvartal. Antalet anmalda brott styrs till viss del av
omfattningen av Polisens uppsokande arbete mot
denna typ av brottslighet

Rutinaktivitetsteorin

Livskvalitetsbrotten kan manga génger anses
forklaras av rutinaktivitetsteorin. Teorin forklarar
forekomsten av brott och utgér dven en metod for
brottsbekdampning. Teorin menar att brott sd som
skadegorelse, inbrott och stdld ar starkt forknippade
med vardagens olika rutiner och situationer, och
alltsa helt normalt forekommande.

Enligt rutinaktivitetsteorin uppstar brott om tre
forutsattningar infinner sig:

« En eller flera motiverade garningsman

« Ett lampligt offer eller objekt

+ Avsaknad av kapabla vaktare

En kapabel vaktare kan representeras av polis,
trygghetsskapande resurs eller engagerade
medborgare. Exempelvis utgor narvaro av kollektiv
formaga, vilket skrivits om i andra kapitel i denna
lagesbild, en betydande s kallad kapabel vaktare i
stadens stadsdelar, och ar alltsa starkt kopplat till
brottsbekdmpning. Narvaron skapar ogynnsamma
forutsattningar for brottsliga handlingar. Genom att
eliminera de mojligheter som underlattar brottslighet
kan forekomsten av brott aktivt reduceras, och
antalet brottstillfallen minska.

Medskick till det fortsatta arbetet

+ Att arbeta for att kartldgga och tydliggéra monster
av livskvalitetsbrott inom ramen for arbetet med
Effektiv samordning for trygghet (EST). Bade
veckovis pa den operativa nivan, och strategiskt
med hjalp av kvartalsrapporter och prognoser.
Resultatet kan anvandas i den situationella
brottspreventionen; alltsa arbetet med att minska
antalet brottstillfallen, ett arbete som kan utvecklas
pa, exempelvis, stadsdelsniva.

+ Atti samverkan arbeta for att inkludera ytterligare
aktorer i det férebyggande arbetet sdsom
fastighetsagare, naringsidkare, forsakringsbransch,
akademi och ideella krafter. Detta kan verka i syfte
att 6ka informationsutbytet och aven traffsakerhe-
ten i det forebyggande arbetet.

Lastips
- Aktivera samhallet mot livskvalitetsbrott, Trygg-
hetskommissionens

+ Polisens och Helsingborgs stads trygghetsmatning

2023, sammanfattning fran Helsingborgs stad



https://trygghetskommissionen.files.wordpress.com/2018/06/tk_rapport_webb.pdf
https://trygghetskommissionen.files.wordpress.com/2018/06/tk_rapport_webb.pdf
https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2023/11/summering-av-trygghetsmatning-2023.pdf
https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2023/11/summering-av-trygghetsmatning-2023.pdf







Vald i nara relationer

Vald i nara relationer ar en stor
samhallsutmaning och ett vaxande
problem ar vald i ungas parrelationer. Det
ar avgorande att forsta de underliggande
orsakerna till valdet och att bedriva ett
effektivt forebyggande arbete med fokus pa
att forhindra valdet. Samtidigt kravs fortsatt
hoga ambitioner gallande stod och skydd
for valdsutsatta.
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Berattelser fran socialtjansten
och kvinnojouren i Helsingborg

"Att vara utsatt for vald har normaliserats
langt innan kvinnan soker kontakt
med o0ss, nivan av acceptans ar hog.
Droppen ar nar utomstaende sett nagot,
eller ndgon annan tar kontakt. Polisen
kopplas in, barn i fara skrivs. Manga
lever i symbios med valdsutovaren, att
sjalva polisanmala ligger langt borta,
att kontakta socialtjansten likasa — det
finns en radsla att forlora barnen”

/ Socialtjansten

"Ett uppehallstillstdnd som kretsar
kring en svensk man, det ar den
storsta riskfaktorn av alla. Har
ar beroendestallningen som
allra storst, valdet som mest
systematiskt och nedbrytningen av
kvinnorna stor”

/ Socialtjansten

"Psykisk ohalsa och ekonomiska
svarigheter ar riskfaktorer. Kvinnor fran
alla socioekonomiska klasser finns
har. De mer valbargade har svarare att
klara sig, i skyddsplaceringar, de har
svarare att anpassa sig. Boende, det
materiella, ar ocksa riskfaktorer — den
sociala statusen vill man inte bli av
med. Pengar kan vara en skyddsfaktor,
och en riskfaktor.”

/ Socialtjansten

"Isoleringen. Ifrdgasattandet av
foraldraformaga. Skammen. Kvinnan far
ofta hora “varfor lamnar du inte?”. Inte
manga fragar "varfor slar han?”. Lagg
skammen dar skammen hor hemma —
en mans vald mot en kvinna.”

/ Kvinnojouren
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Typer av vald

Det finns manga typer av vald och langt ifran allt vald lamnar marken
som syns. Manga ganger kan det handla om brottsliga garningar.

Det kan till exempel handla om misshandel, olaga hot, olaga tvang,
ofredande, sexuellt ofredande, fortal, skadegorelse, och hemfridsbrott.
Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram nedan definitioner av vald.

Fysiskt vald

Fysiskt vald kan vara allt vald som riktas mot
en person kroppsligen. Det kan vara sadant
som ger upphov till smarta langvarigt, eller
overgaende, det kan handla om obehag, eller att
forandra ndgons utseende mot dennes vilja.

Psykiskt vald

Psykiskt vald kan vara hot om vald, om
sexuella overgrepp eller om andra brottsliga
garningar, men det kan ocksa vara nedsattande
kommentarer och krankningar.

Sexuellt vald

Sexuellt vald kan vara att tvinga nagon utfora
sexuella handlingar mot dennes vilja, eller att
utsatta nagon for andra sexuella dvergrepp och
valdtakt.

Latent vald

Kan vara en stark ilska och aggressivitet som
ar inbunden och visar sig i kroppshallning och
kroppsuttryck och som skapar radsla, upplevs
som ett hot om valdsamma konsekvenser
och/eller paminner om tidigare erfarenheter av
fysiskt vald.

Materiellt vald

Kan vara att avsiktligen forstora eller hot om att
forstora en partners eller annan narstaendes
agodelar eller tillhorigheter.

Ekonomiskt vald

Kan vara att kontrollera en partners eller annan
narstédendes tillgdngar eller pengar. Att inte fa
anvanda sina egna pengar till de inkop man sjalv
onskar utan att behova be om tillatelse.

Forsummelse

Kan utovas mot personer som ar beroende av
andra i sin dagliga livsforing oftast av personer
som denne ar beroende av. Forsummelse ar en
typ av vald som oftast riktas mot personer med
sjukdom eller annars forsamrad fysisk formaga,
och framfor allt aldre personer.

Digitalt vald (del av det psykiska valdet)
Digitalt vald kan utovas dver natet, telefonen
eller olika sociala plattformar. Det kan handla
om nagon som skickar hotfulla mejl eller sms,
eller sprider rykten pa sociala medier.



Vvald i nara relationer

Vald i nara relationer kan yttra sig pa olika satt och
olika typer av vald forekommer ofta i kombination
med varandra. Valdsutovandet ar ett stort
samhallsproblem, det utgor den mest omfattande
formen av brottslighet riktad mot kvinnor. Alder,
sexuell laggning, missbruk, funktionsnedsattning,
migrationsbakgrund, eller hederskontext utgor alla
omstandigheter som kan gora en person extra utsatt
for vald i nara relation. | denna text talar vi framst om
utsatta kvinnor.

Antalet anmalda brott och den sjalvrapporterade
utsattheten

Misshandel, olaga hot, ofredande och valdtakt ar

de brott som har flest antal anmalningar, detta ses
bade nationellt och lokalt i Helsingborg. Under 2022
anmaldes nationellt 11 844 brott av misshandel
inomhus mot kvinnor dar garningspersonen hade en
parrelation med offret.’ | Helsingborg anméldes 210
brott av samma slag under samma period.

Det ar svart att faststélla hur manga som lever med
vald i nara relation da fa soker hjalp och annu farre
polisanmaler. Kvinnors utsatthet for misshandel

ar sannolikt kraftigt underskattad sarskilt med
beaktande av den upprepade utsattheten. Enligt
Brottsforebyggande radet (Bra) har var fjarde kvinna
(25%), ndgon gang utsatts for vald av en partner, eller
fore detta partner. Men endast 4% av de som utsatts
for vald i nara relation anmaler.? Den sjalvrapportera-
de utsattheten ger sannolikt en mer verklighetsnara
bild av omfattningen, jamfort med den bild som
antalet anmalda brott ger. Skillnaden mellan antalet
anmalda brott och den sjalvrapporterade utsattheten
kan aven ge en indikation vad avser storleken pa
morkertalet.

Antalet kvinnor som soker hjalp hos socialtjansten
eller kvinnojouren i Helsingborg

Utsatta kvinnor i Helsingborg vander sig framst till
stadens socialtjanst eller till kvinnojouren for att fa
stod och hjalp. Till kvinnojouren behover den sokande
inte vara bosatt i staden och stéd erbjuds bade till
kvinnor och tjejer.

Samtalsstod for kvinnor hos socialtjansten

2021  86st
2022  158st3
2023  118st (till och med 4 augusti 2023)

Hjalpsokande kvinnor och tjejer till Helsingborgs
kvinnojour 2022

620 kontakter  Sokte hjalp for forsta gadngen
573 kontakter ~ Sokte hjalp efter tidigare kontakt
1193 kontakter Togs via jour, chatt eller mejl

Baserat pa antalet hjdlpstkande &r det svart att dra
nagra slutsatser om omfattningen; alltsd hur manga
kvinnor som ar utsatta for ndgon typ av vald. Det ar
dock tydligt ar att behovet av hjalp och stod ar stort.

Dadligt vald mot nérstaende i en parrelation

Tio fall av dodligt vald dér offret var i en parrelation
med garningspersonen agde rum i Sverige under
2022. | samtliga tio fall var offret en kvinna. Denna
siffra innebar att 43% av fallen dar kvinnor utsattes
for dodligt vald agde rum i parrelation, och 9% av
samtliga fall av dodligt vald i Sverige under 2022
agde rum i parrelation.*

Det drvda valdsutdvandet och vald i ungas parrelationer

Vald i ungas parrelationer beskrivs som ett vdaxande
problem béde pa nationell niva och i Helsingborg. En
kunskapssammanstallning fran Brottsforebyggande
radet (Brd) fran 2021 om vald i ungas parrelationer
pekar pa betydande likheter mellan valdet som
férekommer i ungas och vuxnas parrelationer. Det
omfattar bade valdets dynamik, dess utveckling och
process, samt de upplevelser och konsekvenser som
foljer. Bade den sa kallade normaliseringsprocessen
och valdscykeln kan observeras bland unga, precis
som bland vuxna.

Samtidigt finns det sarskilda omstandigheter som ar
kopplade till ungdomstiden och som &r relevanta for
vald i ungas relationer, men som inte nodvandigtvis
galler for vuxna. Ungas mer begransade erfarenheter
av tidigare relationer paverkar hur de identifierar

vad som ar ett valdsamt beteende och vad som &r
“normalt” i en relation. Hemmet och skolan ar viktiga
arenor for unga fram till 20-arséldern. Ungdomars
kompisnatverk ar av sarskild betydelse och i
natverket kan normen sattas for vad som anses
acceptabelt beteende i relationer. Sociala medier och
andra digitala verktyg spelar en central roll i ungas
sociala interaktioner och kan utgéra forum for kontroll,
utpressning och férminskat handlingsutrymme.

Konsekvenserna av vald i en parrelation &r lika
skadligt for unga som for vuxna. Att vara utsatt

for eller utova vald under ungdomséren, som ar en
kritisk tid for utveckling, kan paverka mojligheten till
en framgangsrik dvergang till vuxenlivet, och ddarmed
resultera i negativa konsekvenser langre fram i livet.

1 Brottsférebyggande radet (BRA). (2023). Brottsférebyggande radets (Bra) databas 6ver nationell statistik, sékning 3 kap. Brott mot liv och hélsa, misshandel inkl. grov (5, 68), inomhus,

mot kvinna 18 ar eller dldre, narstaende genom parrelation.

2 Brottsforebyggande radet (BRA). (2023). VAald i nara relationer. Hamtad fran https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/vald-i-nara-relationer.html
3 Observera att stodsamtal genomférdes utan bistand under varen 2022, det vill sdga att de inte har registrerats, utretts och journalforts.

4 Brottsforebyggande radet (BRA). Granskning av det dodliga valdet.
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Det finns en pataglig korrelation mellan att ha upplevt
vald i hemmet som barn och att sjélv utéva vald

som vuxen. Fran och med den 1 juli 2027 &r det
straffbart att utsatta barn for att bevittna brott i en

) X _ . nara relation. Barn som bevittnar vald i relationer i
Det finns en pataglig ' g hemmet utgor en séarskild riskgrupp med generellt

korrelation mellan att ha : pdverkad formaga att fungera i vardagen, i skolan
AN ¢ . och i relation till vanner. Detta jamfort med barn som
upplevt vald i hemmet

inte exponeras for denna typ av vald.
som barn och att sjalv
utova vald som vuxen.

AN

n
=

oy
=
‘-

Omfattningen av vald i ungas parrelationer

Det ar svart att bedoma den exakta omfattningen

av vald i ungas parrelationer och det finns fa studier
pd dmnet i Sverige. Samhallets stod till unga som
utsatts for vald i en parrelation ar bristfalligt, och ser
olika ut runtom i landet. | Sverige uppger 23% av tjejer
och 14% av killar i dldern 16-24 ar att de ndgon gang
utsatts for parrelaterat vald. Den stora variationen

i utsatthet har bekraftats i saval europeiska som
nordamerikanska studier.®

Det finns alltsa stora kdnsskillnader i utsattheten for
vald i en parrelationer. Tjejer och icke-binara utsatts
for alla former av vald i storre utstrackning an killar,
primart sexuellt vald och fysiskt vald. Det ar dubbelt
sd manga tjejer utsatts for fysiskt vald jamfort

med killar.? Forskning visar att det finns skillnader
mellan tjejer och killar nar det galler valdets karaktar,
frekvens och konsekvenser. Tjejer utdvar vald som
ofta ar lindrigare an killars utévande, och innehéller
ett storre inslag av verbalt vald. Killar utovar mer
sexuellt vald och mer allvarligt fysiskt vald. Konse-
kvenserna av partnervéldet anses vara storre for
tjejer an for killar. Jamfort med killar far tjejer oftare
fysiska skador av véldet och behover oftare vard,
samt far mer omfattande negativa kdnslomassiga
konsekvenser som storre radsla for sin partner och
storre radsla for att bli allvarligt skadad eller dodad.”

Utredning av familjevald med fokus pa Fredriksdal

Det finns som namnt en pataglig korrelation mellan
att ha upplevt vald i hemmet som barn och att sjalv
utdva vald som vuxen. Stiftelsen Tryggare Sveriges
ldgeshild dver Fredriksdal (2022/2023) konstaterar
att det férekommer ett hogre antal orosanmalningar
om familjevald i stadsdelen an i 6vriga staden. Med
utgdngspunkt i detta, i kombination med den okande
problematiken av vald i ungas relationer generellt,
genomfordes under hosten 2023 en fordjupas analys
av problematiken.

Det totala antalet orosanmalningar per 1000 barn ar
inte anmarkningsvart hogre pa Fredriksdal jamfort
med andra stadsdelar i stadens utsatta omraden,

5 Brottsférebyggande radet (BRA). (2021). VAld i ungas parrelationer. Hamtad fran
https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce50bb/1635487700517/2021_15_Vald_i_
ungas_parrelationer.pdf

6 Stiftelsen Allmanna Barnhuset & Jamstalldhetsmyndigheten. Vald i ungas nara relatio-
ner och hedersrelaterat vald och fortryck.

7 Brottsforebyggande radet (Bra).




vilket till viss del har jamforts. Det som ar anmark-
ningsvart ar att det forekommer ett hogre antal
orosanmalningar om just familjevald pa Fredriksdal,
och aven pa Dalhem.

Den fordjupade analysen visar ar att en stor andel
av orosanmalningarna om familjevald leder till
utredning men avslutas utan insats, vilket aven det
anses som anmarkningsvart. Att vardnadshavare
tackar nej till insats tror vissa av intervjupersonerna
kan bero pa att socialsekreterarna delvis saknar den
tid som kréavs att for att motivera vardnadshavare

till att forstd vikten av att en viss insats genomfors.
Om vardnadshavare véljer att tacka nej till fortsatt
stod och socialtjdnsten inte anser att ldget ar sa
pass allvarligt att det kraver omhandertagande av
barn kommer utredningen sdledes att avslutas utan
insats. En annan oro som framkommer i intervjuerna
ar att det kan finnas viss risk att valdet forminskas
under utredningens gang. Det som inledningsvis kan
vara beskrivet som vald beskrivs senare i processen
som brak vilket da inte féranleder lika stort behov av
fortsatt stod.

P& Fredriksdal forekommer omfattande socioeko-
nomisk sdrbarhet. Det finns en hog arbetsloshet,
framfor allt bland kvinnor, och en hég andel hushall
uppbar forsorjningsstod. Rent strukturellt saknas

en naturlig motesplats pa Fredriksdal vilket befaster
ett utanforskap bland foraldralediga, sjukskrivna
och/eller arbetslosa vardnadshavare som inte heller
nyttjar forskola. Intervjuer gjorda inom ramen for den
fordjupade analysen pekar bland annat pé att barnen
pd Fredriksdal inte har tillgang till det svenska spréaket
i lika stor utstrackning som i andra stadsdelar. Med
det tillkommer komplikationer i form av svarigheter
for yngre barn att beskriva och formedla sin vardag
och handelser i den. Det finns aven en annan form
av utanforskap dar barnfamiljer inte tar del av de
mojligheter som erbjuds i narliggande stadsdelar.®

En fordjupad kartlaggning av valdsforekomst och
valdsforebyggande arbete

Under 2023/24 genomfors en fordjupad kartlaggning
av Helsingborgs stad for att fa en battre bild av hur
utbrett valdet ar i Helsingborg, vilka valdsformer

som stadens olika verksamheter moter och hur
utsattheten ser ut i olika grupper i samhallet.
Kartlaggningen tar sin utgangspunkt i den sa

kallade valdspyramiden for att synliggora bade det
mer lindriga och grévre mellanmaénskliga valdet,
samt i preventionstriangeln for att indetifiera hur
Helsingborg arbetar valdsforebyggande pa

universell, selektiv och indikerad niva. Detta for

att komplettera mer Gvergripande statistik, som
ofta ar bristfallig. Syftet ar aven att skapa en bild
over vilka valdsforebyggande insatser som finns i
staden och var eventuella glapp finns dar ytterligare
insatser behovs. Kartlaggningen omfattar analyser
av verksamhetsstatistik fran férvaltningarna och
fokusgruppsintervjuer med medarbetare fran olika
verksamheter,

Perspektivskifte for storre fokus pa att forebygga valdet

Samhallets insatser avseende forebyggande och
bekampande av mans vald mot kvinnor har historiskt
sett framst fokuserat pa valdets konsekvenser
snarare an dess orsaker. Jamstalldhetsmyndigheten
lyfter fram att ett perspektivskifte ar onskvart, dar ett
storre fokus laggs pa ett valdsforebyggande arbete
utan att for den del minska ambitionerna i att ge stod
och skydd for utsatta. Ska det har skiftet dga rum sa
behover méan och pojkar var delaktiga i att férandra
de normer som rattfardigar vald mot kvinnor, barn,
icke-bindra och andra man. Men forestallningen om
hur méan och pojkar &ar och bor vara halls levande av
alla, och darfor behovs valdsforebyggande insatser
vanda sig till alla oavsett kon, menar Jamstalldhets-
myndigheten.

Medskick till det fortsatta arbetet

- Att arbeta for att intensifiera stadens valdsforebyg-
gande arbete riktat till unga; pojkar, flickor, unga
man och unga kvinnor. Alltsa bade valdsutsatt och
valdsverkare, med fokus pd samtycke, normer,
kunskap om vald och valdstyper.

+ Att genom forebyggande arbete forsoka motverka
att valdsutsatta barn och ungdomar blir valdsuto-
vare som vuxna. Detta genom att tidigt identifiera
risker och orsaker bakom valdet.

+ Att arbeta for att 6ka den kommunala narvaron
pd Fredriksdal, genom att exempelvis inratta en
familjecentral. Detta ar formulerat i samréd med
socialforvaltningen.

For ytterligare medskick i det fortsatta arbetet se
aven fordjupningen Familjevald som orosanmélan

med fokus pa Fredriksdal skriven av Tryggare Sverige.

Lastips:
+ Lagesbild, orsaksanalys och dtgardsplan,
Fredriksdal, Stiftelsen Tryggare Sverige, 2023

+ Handboken: Inget att vanta pd, Jamstélldhetsmyn-
digheten

+ Utredning av familjevald som orosanmélan med
fokus pé Fredriksdal, Helsingborgs stad, Stiftelsen
Tryggare Sverige, 2023

8 Stiftelsen Tryggare Sverige. (2023). Utredning av familjevald som orosanmélan med fokus pa Fredriksdal, Helsingborgs stad.
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https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/fredriksdal-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/fredriksdal-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/handboken-inget-att-vanta-pa-pdf/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/handboken-inget-att-vanta-pa-pdf/
https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2024/05/familjevald-som-orosanmalan.pdf
https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2024/05/familjevald-som-orosanmalan.pdf
https://media.helsingborg.se/uploads/networks/1/2024/05/familjevald-som-orosanmalan.pdf
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Arbetslivskriminalitet,
manniskohandel och
manniskoexploatering

Arbetskriminalitet ar ett samlingsbegrepp
som omfattar en rad olagliga och oetiska
handlingar som strider mot de lagar

och avtal som reglerar arbetslivet. Vid
manniskohandel och manniskoexploatering
utnyttjas redan utsatta personer och

de arbetar under extrema och orimliga
forhallanden.
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Arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet ar handlingar som strider

mot de lagar eller avtal som reglerar arbetslivet.

Vid bedomningen om en handelse ar att betrakta
som arbetslivskriminalitet bor sarskild hansyn tas
till om handlingen utnyttjar arbetstagare, snedvrider
konkurrensen, utfors systematiskt eller i organiserad
form, samt har en allvarlig eller omfattande karaktar.

De brott som ar forknippade med arbetslivskrimi-
nalitet inkluderar skatt- och avgiftsundandragande,
otillaten utnyttjande av valfardssystemet, man-
niskohandel och manniskoexploatering, utlandsk
arbetskraft i Sverige samt ekonomisk brottslighet
som penningtvatt’. Brotten utgor allvarliga hot mot
integriteten och sundheten i arbetslivet samt mot
samhallets rattsliga och ekonomiska valfard.

Regeringen har beslutat att etablera flera center mot
arbetskriminalitet under 2023 genom samarbete
mellan nio myndigheter. Bekampningen av denna
kriminalitet ar hogt prioriterad och kraver insatser
aven pa lokal niva.

Arbetslivskriminalitetens omfattning i Helsingborg

| Helsingborg ar det utmanande att sammanstalla
palitlig statistik om arbetslivskriminalitetens
omfattning. Det ar dock tydligt att Helsingborg
praglas av en betydande narvaro av sé kallade
riskbranscher, inklusive transportsektorn, byggindu-
strin och restaurangbranschen. Det ar sannolikt att
omfattningen av problematiken ar stor.

Osund konkurrens i Helsingborg

Foretag som i Helsingborg erbjuder tjanster till
osedvanligt l&ga priser kan indikera oegentligheter.
De l&ga priserna kan bero pa olagligt utnyttjande av
arbetskraft, sdsom laga loner, brist pa sakerhetséat-
gérder eller déliga arbetsforhallanden. Det skapar en
ohalsosam konkurrenssituation dar lagliga foretag
inte kan konkurrera med de kriminella verksamheter
som pressar priserna med hjalp av arbetskraftsut-
nyttjande.?

Arbete som péagar i staden

Historiskt sett har det varit svart att inspektera
branscher med hog risk for arbetslivskriminalitet,
inklusive transport, bygg, restaurang, stad och
assistansforetag. Arliga inspektioner av stadens
lokala samverkansrad (LSR) upptécker regelbundet
fall av arbetslivskriminalitet och kopplingar till den
organiserade brottsligheten.Vid tillsynstillfallena
upptacks aven brott som ekonomisk brottslighet,
undandragande av skatter och avgifter, valfardsbrott,

1 Arbetsmiljoverket. (2023). Laga priser kan innebara att manniskor utnyttjas.
2 Arbetsmiljoverket. (2022). Osund konkurrens.

manniskohandel och manniskoexploatering. Det
finns ett behov av att utoka och utveckla detta arbete
for att tdcka dven de svartillgangliga branscherna.

Manniskohandel och manniskoexploatering

Under 2022 fick Jamstalldhetsmyndigheten
kdnnedom om 375 personer som antogs varit
utsatta for manniskohandel eller manniskoexplo-
atering i Sverige och morkertalet antas vara stort.
Kvinnor utgor en majoritet av de fall som ror vuxna,
samtidigt syns en stadig trend att allt fler vuxna man
identifieras som utsatta for manniskohandel och
manniskoexploatering. Eftersom kvinnor och man
generellt exploateras i olika miljoer ar det viktigt att
identifieringsarbetet har en stor bredd och tillrackliga
resurser. Jamstalldhetsmyndigheten har identifierat
riskbranscher i fallande ordning: Gron naring,

bygg, hotell och restaurang, industri, biltvatt- eller
bilverkstad och stad.®

Manniskoexploatering omfattar situationer dar
forovare tvingar en individ att arbeta under extrema
och orimliga forhallanden, placera dem i tvangsarbe-
te eller tigga, genom att anvéanda sig av olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av deras beroendestall-
ning, skyddsloshet eller svara situation. Det &r vanligt
att de utsatta personerna inte vagar anmala brotten,
antingen pa grund av bristande kunskap om sina
rattigheter i Sverige eller pa grund av radsla for hot
och vald fran de arbetsgivare som utnyttjar dem.*

Typer av manniskoexploatering

+ Sexuella andamal

« Arbetskraft

+ Kriminalitet

« Tiggeri

- Tvangsaktenskap

+ Multipel exploatering
+ Hushallsarbete

Lokalt i Helsingborg

| Helsingborg finns ett natverk som arbetar for att
stodja och bisté de utsatta individerna som antraffas.
Arbetet samordnas fran 2024 av Helsingborgs stad
och dessforinnan av Fralsningsarmén.

Den vanligaste formen av manniskoexploatering i
Helsingborg ar multipel exploatering®. Det innebar

att personer som utnyttjas i arbetsrelaterad explo-
atering ocksa utnyttjas i prostitution eller tiggeri.
Enligt statistik frdn Fralsningsarmén Helsingborg
registrerades 65 personer som potentiella offer for
manniskohandel och manniskoexploatering under
2022. Fralsningsarmén i Helsingborg har fort statistik

3 Jamstalldhetsmyndigheten. (2022). Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering 2022.

4 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Méanniskoexploatering.

5 Fralsningsarmén. (2022). Forestandare: Marija Sunnliden, Frélsningsarmén, Helsingborg.



sedan 2017 och har noterat en markant okning bade
nar det galler antalet handelser och utsatta individer.

Enligt Fralsningsarmén ar det inte ovanligt att unga
kvinnor, 18-21 ar, agnar sig &t prostitution dar deras
"pojkvanner" utnyttjar situationen for att utpressa
sexkopare. En upplagg kan vara att lura sexkopare
genom att pasta att kvinnan ar minderarig och hota
med att avsl6ja kbparen som pedofil om han inte
betalar en summa pengar. Sexuell exploatering sker
ocksad genom eskorttjanster. Exploateringen har
Overgétt fran att alltsom oftast dga rum i lagenheter,
hyrda i andra hand, till att alltsom oftast dga rum pa
hotell. Den organiserade brottsligheten ar sannolikt
narvarande aven i dessa sammanhang, men i vilken
grad &r svar att bedoma.

Sa ser framtiden ut

| den myndighetsgemensamma lagesbilden mot
organiserad brottslighet (2021 och 2023) konstateras
det att arbetslivskriminaliteten forvantas oka. Vidare
framgar det att tillgdngen till féretag idag ar central
och en forutsattning for de flesta brottsupplagg,
inklusive arbetslivskriminalitet.

Brottsomradet spanner dver en stor variation av
ekonomisk brottslighet, sdsom penningtvattbrott,
momsbedragerier (MTIC-upplagg®) och punktskatte-
brottslighet, ofta i samband med manniskoexploate-
ring och arbetsmiljobrott. Brotten mot valfardssyste-
men, som resulterar i skattefinansierade formaner i
handerna péa kriminella kan @ven utgdra ett hot mot
fortroendet for samhallet i stort.

Medskick till det fortsatta arbetet

- Att arbeta for en utokning av det lokala samver-
kansradet genom att involvera fler aktorer i syfte
att omhanderta brottsofferperspektivet. Darigenom
kan mojligheterna oka, att omhanderta utsatta
personer som antraffas vid tillsyn.

- Att arbeta for en utokning av det lokala
samverkansradet genom att involvera de storre
fackforbunden i dialog om osund konkurrens och
arbetslivskriminalitet.

+ Att 6ka medvetenheten kring manniskohandel
och manniskoexploatering hos fastighetséagare i
staden i syfte att 6ka inrapporteringen, till berorda
myndigheter eller organisationer, vid misstanke om
brott och utsatthet.

Lastips
+ Arbetslivskriminalitet, kampen for ordning och
redan av O

+ Arbetslivskriminalitet, av Arbetsmiljoverket

6 Ekobrottsmyndigheten. (2022). Momskaruseller eller MTIC-bedrégerier (Missing Trader
Intra Community) gar ut pa att lura till sig momspengar fran staten.



https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_arbetslivskriminalitet_kampen_for_ordning_och_reda_pdf/$File/Arbetslivskriminalitet_kampen_for_ordning_och_reda.pdf
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_arbetslivskriminalitet_kampen_for_ordning_och_reda_pdf/$File/Arbetslivskriminalitet_kampen_for_ordning_och_reda.pdf
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/
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Brottinom
logistiknaringen

| Helsingborg ligger Sveriges nast
storsta containerhamn, har hanteras
90 procent av landets frukt- och
gronsaksimport. Dessutom passerar
europavagarna E4 och E6 genom
staden. Detta gor Helsingborg till

en av Sveriges mest betydelsefulla
handels- och transportknutpunkter.

For den organiserade brottsligheten
utgor logistikkedjan en mojlighet till
ekonomisk vinning genom aktiviteter
som narkotikasmuggling, godsstold och
Overtagande av delar av transportledet.
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Enligt Tullverket kommer
Foto: Teddy Strandqvist, Studio-e

en betydande mangd
kokain in till Sverige via

Helsingborgs hamn.




Helsingborgs hamn

Arligen passerar atta miljoner ton gods genom
Helsingborgs hamn och via farjetrafiken mellan
Helsingborg och Helsingor passerar arligen sju
miljoner resendrer och tre miljoner fordon. Helsing-
borgs goda logistiska lage bidrar till att verksamheter
i omradet expanderar och att arbetstillfallen skapas.
Samtidigt 6ppnar detta upp maojligheter for aktorer
som agerar i kriminella syften. Detta innebar
utmaningar ur ett brottsforebyggande och trygghets-
skapande perspektiv, samt utmaningar for stadens
foretagsklimat.

Sedan 2010 har narkotikasmuggling och grova
narkotikabrott &terkommande uppmarksammats
med anknytning till Helsingborgs hamn. Statistik fran
Tullverket visar en stadig okning av beslag gallande
narkotika och vapen. Under det forsta halvaret 2023
gjordes storre kokainbeslag i Helsingborgs hamn an
vad som gjorts i hela Sverige under 2022.

Helsingborg som transithamn

Enligt Tullverket nér en betydande mangd kokain
Sverige via Helsingborgs hamn. En stor del av

detta kokain transporteras via Ecuador, som ligger
mellan Colombia och Peru, kdnda for att vara stora
producenter av kokain. Darefter anlander det till
Helsingborg. En tydlig trend ar att legala transporter
inom den tunga godstrafiken utnyttjas for att
smuggla stora mangder narkotika." Enligt Tullverket
har Helsingborgs hamn blivit en transithamn for
narkotikasmuggling bade till Sverige och andra
europeiska lander. Detta kan bland annat bero pa
foljande:

+ Narkotika har upprepade ganger upptackts
i containrar med bananer. D& narmare 90%
av Sveriges bananimport passerar genom
Helsingborgs hamn, kan detta medftra att
betydande mangder narkotika smugglas in genom
Helsingborg.

« Tullverkets uppfattning ar att Sverige ar attraktivt
som transitland for narkotikasmugglare. Sveriges
utforselkontroller ar farre an andra landers och
svenskregistrerade lastbilar I6per mindre risk att
tas ut for kontroll i andra lander.

- Idag genomfors ett mer omfattande brotts-
forebyggande arbete i de storre hamnarna i
Nederlanderna. Enligt analytiker vid Europol kan det
inte uteslutas att okad kontroll i Nederlanderna har
lett till att narkotikasmugglarna valjer att anvanda
andra containerhamnar i Europa, till exempel
Helsingborgs hamn.?

1 Tullverket. (2023). Uppgift fran Tullverket.
2 Europol. (2023). Uppgift fran studiebesok pa Europol i Haag.

Tillvagagangssatt

Det finns olika metoder for att ggmma narkotika

i containrar. Stora beslag har hittats gomda i de
tomrum som finns i containergolvet och i kylaggrega-
tet pa utsidan av containrarna. Att gdmma narkotikan
pa utsidan gor det majligt for mottagarna att ta sig

in i hamnen nattetid och hamta narkotikan utan att
behova tilltrade till containers insida.

Det finns sannolikt en organiserad struktur bakom
narkotikahanteringen, da beslagen &r stora och
aterkommande utan att paverka narkotikamarknaden
i Helsingborg. Sannolikt finns det infiltratorer pa
foretag inom logistikkedjan som utnyttjar sin
position for att & tillgang till information som
mojliggodr smugglingen, och transporten genomfors.
Verksamheten i hamnen innebar att ett betydande
antal logistikforetag har tilltrade till omradet for att
hamta och leverera gods. Ur ett brottsforebyggande
perspektiv utgor detta en sarbarhet dar kriminella
aktorer kan utnyttja anstéllningar, foretag eller

agna sig at otilldten paverkan for att fa tilltrade till
hamnomradet.

Erfarenheter fran andra lander visar att smugglare
snabbt reagerar pa nya sakerhetsatgarder och andrar
sitt tillvdgagangssaétt. Det ar sannolikt att de kommer
att hitta alternativa metoder, sdsom lossning av
narkotika till havs utanfor Helsingborg och inférande
via obevakade smabatshamnar. | Helsingborgs

finns smabatshamnarna Domsten, Norra hamnen,
Kndhaken och Raa.

Medskick till det fortsatta arbetet

« Atti samverkan utveckla samarbetet mellan
stadens verksamheter och Helsingborgs hamn.
Personalsakerhet, informationssékerhet och den
fysiska sdkerheten pa omradet behdver vara god.
Detta kan verka i syfte att bli mer motstandskraftig
och mindre attraktiv for kriminella intressen.

+ Att undersoka majligheten till att anvanda ny teknik
for att upptacka narkotikasmuggling, exempelvis
kamerabevakning i smabatshamnar som
identifierar ovanliga anlop. Detta utgor en innovativ
forebyggande strategi som Helsingborgs stad kan
overvaga i samverkan med brottsbekampande
myndigheter sdsom Kustbevakningen.

+ Att arbeta for att ytterligare beakta beredskapsper-
spektivet. Genom okad samverkan med stadens
verksamheter, med primart fokus pa hamnens
sakerhet och med ett brottsforebyggande
perspektiv, kan synergier beaktas och tillvaratas.
Detta kan avse synergier som synliggors i den
pagdende ateruppbyggnaden av totalforsvaret
dar hamnen har betydelse bade for det militara
forsvaret och landets forsorjningsberedskap.
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Transportstolder

Helsingborgsregionen utsags till Sveriges basta
logistiklage ar 2022 och 2024.2 Under flera ar har
Helsingborg varit landets centrum for livsmedelslo-
gistik och ar numera ledande inom tredjepartslogistik
(TPL), e-handel och internationell distribution.
Helsingborgs framstdende roll inom logistiksektorn
innebar ocksa utmaningar.

Ett omfattande problem &r nattliga stolder fran
parkerade lastbilar. Under 2023 polisanmaldes 126
brott av stold fran lastbilsslap, eller motsvarande
lastbarare, i Helsingborg. Det kan jamforas med 957
brott i hela landet, vilket innebar att Helsingborg star
for 13% av det totala antalet anmalda brott i Sverige.
Jamforelsevis anmaldes 41 brott i Goteborg och 63
brott i Stockholm.* Antalet anmalda brott stammer
overens med lagesbilden som helhet dar Helsingborg
ar ett logistiknav som ar sarskilt utsatt for transport-
stolder.

Transportstéldernas framfart

Orsakerna till de hoga nivéerna av transportstolder ar
en kombination av flera faktorer.

- Straffvardet for denna typ av brottslighet ar
relativt 1agt och betydligt Iagre an straffvardet for
exempelvis narkotikabrott. Konsekvensen av att
bli lagford kan anses acceptabel i forhallande till
vinsten av stolden.

- Lastbilar fortsétter att parkera pa platser dar risken
for att bli utsatt for brott ar hog. De ekonomiska
incitamenten s som minskat svinn och skada
utmanas av kostnaderna for etablering och drift av
sakra uppstallningsplatser.

Multikriminella

Polisens utredningar och kartlaggningar visar att
transportstolderna i sédra Sverige utfors av valorga-
niserade och ofta multikriminella aktorer som agnar
sig at flera typer av brottslig verksamhet. Kriminella
natverk integrerar sina olagliga verksamheter i den
legala logistikbranschen genom att ta anstallningar
i storre foretag eller genom att driva egna logistikfo-
retag, foretradesvis akerier. Att ha tillgang till storre
lastbilar 6ppnar upp for mojligheten att stjéla hela
laster, lagra stoldgods och upphamtning av illegala
varor sdsom narkotika.

3 Intelligent Logistik. (2024). Intelligent Logistiks rankning av Sveriges basta logistiklagen.

4 Polismyndigheten. (2024). Statistik fran Polismyndigheten, brottskod 9804.

Medskick till det fortsatta arbetet

« Att verka for att minska utsattheten inom
logistiknaringen genom att medverka i det
befintliga nationella natverket for vagbrottslighet
ar avgorande. For att minska denna utsatthet kravs
forandringar i lagar, branschstandarder och rutiner,
vilket ofta kraver insatser pa regional och nationell
niva.

+ Att undersoka mojligheten att skapa ett samver-
kansforum inom logistiknaringen i Helsingborg
dar relevanta aktorer sdsom naringen, Polisen
och Helsingborgs stad deltar. Detta i syfte att dela
information och erfarenheter, och pa sé sétt skapa
motstandskraft och férsvara for kriminella aktorer
att nyttja naringen for egen vinning.

+ Att arbeta for att ytterligare beakta beredskapsper-
spektivet. Samtliga aktorer i det brottsforebyggan-
de arbetet bor beakta och tillvarata synergier som
kan finnas i det pagaende arbetet med att bygga
upp totalforsvaret. Helsingborgsregionen har en
betydande roll i livsmedelsdistributionen, vilken
utgor en viktig del av Sveriges forsorjningsbered-
skap.
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Kartan visar vart i Sverige de flesta transportstolderna dgde rum
under 2023. Kélla: Polisen



Under 2023 anmaldes 126
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Illegal avfallshantering

lllegal avfallshantering innebar att avfall
hanteras pa ett olagligt satt, sasom
genom dumpning, olovlig atervinning eller
olaglig export. Miljobrott, inklusive illegal
avfallshantering, ar mycket lonsamma
och enligt EUROPOL kan de generera

lika stora ekonomiska vinster som
narkotikasmuggling.
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Den ekonomiska drivkraften
ar primar. Kombinationen av
lag upptacktsrisk och lagt
straffvarde gor avfallsbrotts-
lighet till ndgot som kriminella
aktorer finner ytterst intressant.

T

Regeringsuppdrag om avfallshantering

Under 2027 fick Naturvardsverket tillsammans med
nio andra nationella myndigheter i uppdrag fran
regeringen att utarbeta en rapport om omfattningen
av avfallsbrottslighet. Uppdraget innefattade att

ta fram forslag pd atgéarder for att forebygga och
forhindra brottslighet inom avfallsomradet med
sarskilt fokus pa kopplingen mellan avfallshantering
och den organiserade brottsligheten.

Det var svart att kartldgga omfattningen av
avfallsbrottsligheten da morkertalet sannolikt &r stort
och tillganglig statistik bristfallig. For att effektivt
bekampa avfallsbrottslighet foreslogs forandringar
inom lagstiftningen, vilket inkluderade ett omarbetat
tillsynsansvar och forbattrat informationsutbyte.

Uppldgg och incitamentet

Kriminella aktorer som dgnar sig at avfallsbrottslig-
het drar nytta av befintliga svagheter i den svenska
miljolagstiftningen. De utnyttjar den fria rorligheten
inom EU och det stora flédet av gods Over granserna.
Eftersom Helsingborg fungerar som en viktig
logistiknod for jarnvag, vag och sjofart, skapar det
mojligheter for kriminella aktorer att dra ekonomisk
vinning fradn den har typen av brottslighet.

Polismyndighetens nationella operativa avdelning
(NOA) beskriver tva grupper av kriminella aktorer
inom miljobrott. Den ena gruppen ar de som driver
en legal verksamhet som med tiden borjar bega
brott for att oka den ekonomiska vinsten. Den

andra gruppen hamtar inspiration och information
frdn andra kriminella grupper och etablerar en
verksamhet som fran boérjan har ett brottsligt syfte.’
Enligt Lansstyrelsen ar riskbranscherna primart
bygg- och anlaggningsbranschen, med sarskilt fokus
pa rivningsavfall, branscher som hanterar bilskrot
och branscher som hanterar elavfall. Det sistndmnda
ar dessutom det som orsakar storst skada pa
miljon.?

Aktorerna anses vara val organiserade med hog niva
av struktur, detta oavsett om aktorernas ursprungliga
syfte var att driva legal eller illegal verksamhet. De
innehar kunskap inom miljdomradet men ocksé ofta
kunskap inom revision och juridik, samt har valeta-
blerade kontakter pa ratt plats. Samarbetsgraden ar
hog bland kriminella, vilket gor att de gemensamt kan
utnyttja illegala affarsstrukturer och dela information
om lampliga tillvdgagangssatt. Vid forandringar i
lagstiftningen eller tillsynsmyndigheters fokusomra-
den anpassas de kriminella upplaggen for att undgéa
upptéackt och fortsatt nd ekonomisk vinning.®

1 Nationella operativa avdelningen, Underrattelseenheten. (2023). Miljobrott - kunskapsunder-
lag om avfallsbrottslighet till Sveriges tillsynsmyndigheter - erfarenheter fran 2021 - 2022.

2 Lansstyrelsen. (2023). Uppgift fran Lansstyrelsen.

3 Polisens nationella operativa avdelning (NOA). (2023). Uppgift fran Polisens nationella
operativa avdelning (NOA).



Det lokala arbetet

Inom ramen for det lokala samverkansradet (LSR) i
Helsingborg har miljoinspektorerna, som exempel,
utfardat forbud mot tva illegala skrotplatser. Dessa
platser bedrev miljofarlig verksamhet utan att ha
anmalt detta till miljoforvaltningen. Dessutom
saknades bade anstkan om auktorisation hos Lans-
styrelsen och ansdkan om yrkesmassigt tillstand for
avfallstransport. Enligt miljoforvaltningen omfattar
overtradelserna eller underlatenheterna ett brett
spektrum. Det stracker sig fran felaktig hantering

av farligt avfall, dar olja eller kemikalier exempelvis
lacker ut i dagvatten, till omfattande export av
bilskrot till krigsharjade omraden dar det sedan kan
anvandas i tillverkningen av krigsmateriel.*

Ytterligare tillsynsinsatser ar planerade i samarbete
med Lansstyrelsen. Stadens miljoinspektorer arbetar
till viss del uppsokande for att hitta illegal avfalls-
hantering genom tips, observationer och sokningar i
Oppna kallor pa internet. Helsingborgs stad ansvarar
for den tillsyn som ager rum inom kommunens
grans. Helsingborgs geografiska lage medfor granso-
verskridande (grans till annat land) avfallstransporter,
for dessa tillsyner ansvarar Lansstyrelsen.®

Pavag mot klimatneutralitet 2030

Ar 2030 ska Helsingborg vara en klimatneutral

stad vilket medfor att efterfrdgan pé tjanster som
hanterar avfall, och lever upp till miljokraven, &r stor.
Samtidigt kan det anses forhallandevis latt for den
som erbjuder tjansten att fuska med reglerna. Laga
priser for omhandertagande av avfall har ofta en
negativ miljopaverkan bade vad avser langa onddiga
transporter och ett miljofarligt omhandertagande av
avfallet i slutandan, dartill utebliven atervinning - ett
kretslopp som helt enkelt uteblir.

Osund konkurrens blir en ytterligare konsekvens

da foretag och organisationer bryter mot lagar och
regler for att fa fordelar gentemot sina konkurrenter.
Har finns utrymme for den organiserade brottlighet-
en att verka och se mojligheter till stora ekonomiska
vinster.

Projekt Vital

Sedan 2022 deltar Helsingborgs stad i projekt Vital,
som drivs av Polisens nationella operativa avdelning
(NOA). Projektet ska forbattra samarbetet mellan
myndigheter, upptédcka och forhindra illegal avfalls-
hantering samt stodja myndigheterna i deras arbete
mot avfallsbrottslighet. Projekt Vital har i uppdrag
att agera som experter och radgivare i samband
med Naturvardsverkets arbete med att utveckla ny
lagstiftning och riktlinjer for tillsyn. Projektet har

lamnat en forsta rapport till Polismyndigheten, och
projektet har hittills forlangts ett ar i taget dd behovet
av fortsatt utveckling av effektiva arbetsmetoder
mot avfallsbrottslighet ar stor. Under 2024 genomfor
projektet operativa atgarder dar Helsingborgs stad, i
samverkan med arbetslivskriminalitetscenter (AKC)
pa regional nivd, kommer att arbeta med fokus pa
bland annat avfallstransporter vid avfallsanlaggningar.

Arbetet vidare

Enligt myndigheter som arbetar med avfallsbrottslig-
het ar det tydligt att arbetsomradet ar forhallandevis
nytt och i utveckling. Exempelvis har Lansstyrelsen
for avsikt att inratta en tipsfunktion i syfte att

Oka informationstillgdngen, dartill arbeta med
uppsokande kontroller. Parallellt med detta pagar

en oéversyn pa nationell niva avseende atstramning i
berord lagstiftning.®

Det ar viktigt att forstd drivkraften bakom
brottsligheten. Miljobrott, daribland illegal avfallshan-
tering, ar valdigt lonsamt och kan enligt EUROPOL
generera lika stora ekonomiska vinster som
narkotikasmuggling. Den ekonomiska drivkraften

ar primar, i kombination med 18g upptacktsrisk

och lagt straffvarde, ar avfallsbrottslighet ndgot
som kriminella aktorer finner ytterst intressant.
Dartill ar den organiserade brottsligheten ofta
multikriminell, vilket i detta sammanhang kan visas
vid tillsynsbesok. Vid dessa besok upptacks aven
annan brottslighet; bidragsbrott, folkbokforingsbrott
och manniskoexploatering — brott som for den
organiserade brottsligheten ger hog Ibnsamhet.”

Medskick till det fortsatta arbetet
+ Att arbeta for att sakerstalla en god omvarldsbe-
vakning déa frdgan ar ytterst aktuell och foranderlig.
Det bor sakerstallas att arbetet ar utvecklingsorien-
terat och inkludera uppmarksamhet pa nytillkomna
brottsupplagg och tillvagagangssatt.

+ Att se Over forutsattningarna for ytterligare
granskning av befintliga och nya avtal gallande
avfallshantering i syfte att undvika oseridsa aktorer.
Denna granskning kan omfatta avtal bade for
staden och de kommunala bolagen.

+ Att se over forutsattningarna for att genomfora
en inventering av riskbranscher. Riskbranscher ar
primart bygg- och anlaggningsbranschen, med
sarskilt fokus pa rivningsavfall, branscher som
hanterar bilskrot och branscher som hanterar
elavfall. Dartill kan platsbesok genomforas for att
fa en uppfattning om faktisk verksamhet dver-
ensstammer med registrerad verksamhet, samt
upptacka platser dar verksamhet utan registrering
bedrivs.

4 Miljoforvaltningen, Helsingborgs stad. (2024). Uppgift fran Miljcférvaltningen, Helsingborgs stad.

5 Lansstyrelsen. (2023). Uppgift fran Lansstyrelsen.
6 Lansstyrelsen. (2023). Uppgift fran Lansstyrelsen.
7 Europol. (2021). Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA).






Cyberangrepp

Cyberbrottslighet okar kraftigt bade i
omfattning och i komplexitet. Sverige
befinner sig i en tid dar teknik och
digitalisering utvecklas snabbt. Detta
medfor ett okat hot fran frammande makt
och organiserad brottslighet som bada
utnyttjar landets cybersarbarhet.
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Cyberangrepp

| hela Europa okar cyberbrottsligheten och antalet
cyberattacker. Brott av denna karaktar blir allt mer
avancerad. Under 2025 forvantas det finnas 41
miljarder uppkopplade enheter mot loT (Internet
of Things). Kriget mellan Ryssland och Ukraina
har forandrat hotbilden for cyberangrepp i Europa.
Konflikten har mobiliserat manga hacktivister,
cyberbrottslingar och statsstodda grupper.

Digitalisering och okat beroende av teknik skapar
manga fordelar, men innebar ocksa en 6kad risk
och sarbarhet for cyberattacker. En cyberattack kan
till exempel vara I6senordsattacker, e-postangrepp,
natfiske, skadlig kod eller angrepp mot mobila
enheter. Sverige utsatts dagligen for cyberattacker
och de blir allt mer avancerade. Metoder och
verktyg for cyberangrepp utvecklas standigt och
hotaktorernas forutsattningar forandras i takt med
teknikutvecklingen. Effekterna av ett cyberangrepp
kan fa stora konsekvenser for samhallsviktiga
funktioner och kritiska IT-system, och de direkta och
indirekta samhallskostnaderna for cyberangrepp
beraknas till miljardbelopp.

Sahér kan ett cyberangrepp ga till

1.En cyberoperation har ett syfte som ska uppnas
vilket inriktar hotaktoren som ska verkstalla
angreppet.

2.For att forstd hur syftet kan uppnas kartlagger
hotaktoren de mal som ska utséttas for cyberan-
grepp. Det kan handla om att forsta vilka personer
eller vilken teknisk miljo som ska angripas.

3.Né&r hotaktoren vet hur syftet kan uppnas soker
hotaktoren efter sérbarheter att utnyttja.

4.De sérbarheter som hittas utnyttjar hotaktoren i
utformningen av cyberangreppet.

5.Efter att ett lyckat cyberangrepp har genomforts
kan hotaktoren ha storre eller mindre kontroll Gver
malets IT-miljo.

6.Nar hotaktoren har mojlighet att agera inne i
IT-miljon kan olika aktiviteter genomfcras for att
uppna onskvard effekt, det vill sdga syftet med
operationen’

Hotaktorer

Den organiserad brottsligheten ar aktiv inom
cyberbrottslighet och kan skaffa sig kontroll 6ver
digital utrustning. Med hjalp av sabotageprogram ar
det mojligt att stjala eller utnyttja personuppgifter
och immateriella rattigheter. Detta for att exempelvis
begé bedragerier, distribuera olagligt innehall pa

internet och i sociala medier, anvanda darknet vid
forsaljning av olagliga varor och hackningstjanster,
samt for sexuell exploatering av barn.

De cyberhot som riktas mot Sverige ar mangfa-
cetterade och kan kopplas till flera olika typer av
hotaktorer. | huvudsak utgors dessa av statliga
aktorer, kriminella och i viss omfattning aven av
ideologiskt motiverade aktorer, sdsom hacktivister.?
Enligt Europaparlamentet gar skadorna som orsakas
av cyberattacker bortom ekonomi och hotar EU:s
demokratiska grunder saval som samhéllets grund-
laggande funktioner. Viktiga sektorer som transport,
energi, halsa och finans ar alltmer beroende av digital
teknik.3. Enligt EU kostade cyberattacker den globala
ekonomin 5,5 miljarder euro under 2020.

Samtidigt som cyberangrepp med ekonomiska
motiv har blivit vanligare bedoms de allvarligaste
cyberhoten mot Sverige primért komma fran andra
stater. Detta da det framfor allt &r stater som har
resurser att utveckla avancerade virus som kan ta
sig ini IT-system som styr elnat, vattenverk och
industrier. Om viktiga samhallsfunktioner slas ut
innebar det stora pafrestningar for enskilda individer,
for totalforsvaret och for samhallet som helhet.

Systematiskt sikerhetsarbete

Sverige befinner sig i en tid dar tekniken och
digitaliseringen utvecklas snabbt. Digitaliseringen
har potential att effektivisera verksamheter, men det
skapar ocksa utmaningar och risker. Beroendet av
fungerande informations- och kommunikationsteknik
Okar i takt med att fler processer och verksamheter
digitaliseras, vilket skapar en storre potentiell
angreppsyta.

All information och Informationssakerhet
alla hot

|T-sakerhet

Alla hot mot digital
information

N\

1 Nationellt centrum for cybersakerhet (NCSC). (2022). Cybersakerhet i Sverige 2022: Hot, metoder, brister och beroenden
2 Nationellt cybersékerhetscenter. (2022). Cybersékerhet i Sverige 2022: Rekommenderade sékerhetsatgarder.
3 Europeiska parlamentet. (2021). Cybersakerhet: Vikten av att minska kostnaderna for cyberattacker.



Digitaliseringen har slagit igenom i alla samhalls-
sektorer pd alla nivder. Det har skapat ett vaxande
behov av informations- och cybersakerhet.
Cybersakerhetshotet sags cka, men kunskapen om
dess sarbarheter ar begransad.* Svenska foretag
drabbas av cyberattacker i hogre utstrackning

an sina nordiska motsvarigheter och trenden ar
ihallande.® Morkertalet &r stort och manga angrepp
avvarjs, identifieras i tid och adekvata atgarder kan
tas. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) konstaterade i sin arsrapport att stora delar av
den offentliga forvaltningen inte arbetar systematiskt
med sin informationssakerhet och att det behovs

en generell satsning pa att starka det systematiska
informationssakerhetsarbetet®.

Ny teknik, nya sarbarheter

Digitaliseringen okar majligheterna for hotaktorer att
genomfora cyberangrepp. Nar ny teknik introduceras
uppstar ofta nya typer av sarbarheter. Med fler
uppkopplade enheter, exempelvis utrustning inom
industrin for dvervakning inom produktion, samt

de flesta bestédndsdelar i den "smarta staden”,

Okar risken for cyberangrepp. Alltmer utrustning
kopplas upp, inte minst mot loT (Internet of Things),
produkter som ofta har 1dg sdkerhet med otillrackligt
skydd. Dessutom har de ofta en kort livslangd, varfor
mojlighet till sakerhetsuppdateringar prioriteras bort.
Detta innebar att manga loT-produkter inte ges ett
andamalsenligt skydd d& de passerat sin forvantade
livslangd, ocavsett om de fortfarande anvands.

Al-drivna cyberangrepp

Med hjalp av Al kan rutinmassiga cybersakerhetsupp-
gifter automatiseras, vilket innebar resursbesparingar
bade i termer av tid och pengar men majligheterna
med Al &r inte forbehallna cybersakerhetsexperter.
Angripare har tillgang till liknande verktyg och teknik
for att skapa automatiserade, anpassningsbara och
effektiva Al-drivna cyberangrepp. Al kan bland annat
anvandas for att generera skadlig kod, dekryptera
|6senord och skapa trovardiga natfiskemeddelanden
for att bland annat 6ppna dorren fér ransomware, en
typ av skadlig programvara vars syfte ar utpressning.
Ett exempel pa detta var i december 2021 da Kalix
kommun blev utsatt for en omfattande cyberattack
genom ransomware som medforde att kommunen
under flera veckor forlorade tillgdng storre delen av
sitt digitala system.

Cybersakerhet i Helsingborgs stad

Helsingborgs stad, liksom Sveriges ovriga
kommuner, har ett stort ansvar inom cybersakerhet.
Viktiga samhallsfunktioner som halso- och sjukvard,
dricksvattenforsorjning och avfallshantering ar direkt
kopplat till information som finns i stadens digitala
system och som ar nodvandiga for dess utforande.
Detta stéller hoga krav pa ett robust och systematiskt
arbete inom cyber- och informationssakerhet. En hog
nivd av medvetenhet och relevanta atgarder utgor en
troskel for att kunna std emot alla typer av angrepp,
oavsett bakomliggande syfte. Risken for att drabbas
av en cyberattack gar att minska men den gar aldrig
helt att utesluta. Det innebar att staden bade behdver
ha formaga att motsta cyberattacker och férméaga
bedriva sin samhallsviktiga verksamhet om en
cyberattack skulle ske. Arbete och utveckling i denna
riktning pagar Iopande.

Medskick till det fortsatta arbetet

+ Att arbeta for att skapa en strategisk riktning for
arbetet med informations- och cybersékerhet. In-
riktningen kan omfatta en analys av de strategiska
utmaningarna, avvagningar och prioriteringar.

- Att agera utifrdn myndigheters beslut och rekom-
mendationer, exempelvis vad géller inforandet av
sakerhetsatgarder i forebyggande syfte.

Lastips
- Cybersakerhet: vikten av att minska kostnaderna
for cyberattacker, EU-parlamentet

» Nar kriget kom néra, Arsrapport it-incidentrapporte-
ring 2022, MSB

- Cybersakerhet i Sverige 2022. Del 1: Hot, metoder,
brister och beroenden

- Cybersakerhet i Sverige 2022. Del 2: Rekommende-
rade sakerhetsatgarder

Viktiga samhallsfunktioner som
halso- och sjukvard, dricksvatten-
forsorjning och avfallshantering ar

direkt beroende av information som

finns tillganglig i stadens digitala
system for att kunna utforas.

4 Sakerhetspolisen (Sapo). (2023). Arsbok 2022; Férsvarsmakten/Must. (2023). j&rséversikt 2022; Férsvarets radioanstalt (FRA). (2023). Arsrapport 2022; Referens till citatet fran Férsva-
rets radioanstalts arsrapport 2020, 2021: Férsvarets radioanstalt (FRA). (Artal). Arsrapport 2020, 2021. Hanvisat fran Férsvarets radioanstalt, Arsrapport 2020, 2021, s. 29.

5PwC. (2020). Nordic Cyber Crime Survey.

6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. (2022). Nar kriget kom néra: arsrapport it incidentrapportering 2022.


https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20211008STO14521/cybersakerhet-vikten-av-att-minska-kostnaderna-for-cyberattacker
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20211008STO14521/cybersakerhet-vikten-av-att-minska-kostnaderna-for-cyberattacker
https://rib.msb.se/filer/pdf/30339.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/30339.pdf
https://www.ncsc.se/siteassets/publikationer/ncsc-rappor-1-cybersakerhet-i-sverige-2022-hot-metoder-brister-och-beroenden.pdf
https://www.ncsc.se/siteassets/publikationer/ncsc-rappor-1-cybersakerhet-i-sverige-2022-hot-metoder-brister-och-beroenden.pdf
https://www.ncsc.se/siteassets/publikationer/ncsc-rapport-2-cybersakerhet-i-sverige-2022-rekommenderade-sakerhetsatgarder.pdf
https://www.ncsc.se/siteassets/publikationer/ncsc-rapport-2-cybersakerhet-i-sverige-2022-rekommenderade-sakerhetsatgarder.pdf




Grovt vald i den
kriminella miljon

Ar 2011 presenterade Brottsférebyggande
radet (Bra) en rapport om det dodliga
valdets utveckling i Sverige och
konstaterade att det dodliga valdet hade
minskat sedan 1990-talet. Utvecklingen hall
inte i sig. Fran ar 2012 och framat har det
dodliga valdet dramatiskt okat i Sverige.
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Det grova valdet

Mord, skjutningar och sprangningar férknippas per
automatik och ofta med organiserad brottslighet, men
det ar forst nar grovt vald anvands som en del av ett
kriminellt upplagg i syfte att skaffa ekonomiska vinster
som man kan tala om organiserad brottslighet.” Det
gar att konstatera att den stora majoriteten av grova
valdsyttringar sker med koppling till den organiserade
brottsligheten, alternativt av personer som besitter det
grova valdskapitalet men begér valdsbrotten i andra
syften. Enligt en rapport fran Brottsforebyggande
radet (Bra) har andelen missténkta for dodligt vald,
inklusive forsok, okat i gruppen inrikesfodda med tva
utrikesfodda foréldrar, men legat pa en stabil niva for
ovriga jamforda grupper.?

D6dligt vald med anvandning av skjutvapen

Ar 2022 registrerades 63 handelser av dodligt vald
nationellt dar skjutvapen anvandes — en okning med
18 fall jamfort med ar 2021. Skjutvapen stod fér 54%
av samtliga rapporterade fall av dodligt vald under ar
2022, en markant 6kning fran 40% aret innan.

Av de 63 handelserna under 2022 var 62 av offren
man, enbart ett fall involverade en kvinna. Statistiken
Over de senaste tio aren (2013-2022) visar att
andelen manliga offer i handelser déar skjutvapen
anvands har varierat mellan 84-98%.

Dodligt vald i polisregionerna

Tre polisregioner i Sverige sag en 6kning i antalet

fall av dodligt vald under &r 2022 jamfort med 2021:
region syd (+12 fall), region mitt (+4 fall) och region
vast (+2 fall), medan de resterande fyra polisregioner-
na rapporterade farre fall.

Hela 75% av alla anmélningar géllande dodligt vald
agde rum i de tre storstadsregionerna Stockholm,
vast, och syd under 2022. Motsvarande statistik under
2021 var 67%.°

Det dodliga valdets utveckling i Helsingborg

Mellan &r 2015 och 2023 varierar antalet fall av dodligt
vald, med skjutvapen, i Helsingborg mellan 1-4 per &r.

I Helsingborg kan man alltsa inte pavisa en 6kning

av det dodliga véldet pd samma satt som man sett
regionalt och nationellt. | denna statistik ingar inte fall
géllande grov misshandel eller mordforsok.

Under manadsskiftet mellan september och oktober
2023 intraffade tre mordforsok i Helsingborg dar

skjutvapen anvandes. Enligt en erfaren rédman

pad Helsingborgs tingsratt som foljt utvecklingen

pa nara hall berattas om en okning av antalet mal
gallande mordforsok, olaga frihetsberévande och
grov misshandel. Okningen varit méarkbar de senaste
tio &ren, och mer markant de senaste tre aren. Flera
faktorer kan bidra till utvecklingen. Dels en 6kning av
allvarliga valdsbrott och dels en forbattrad kvalitet
pa utredningarna. Uppfattningen ar att dklagare och
utredare granskar arenden mer noggrant och att fler
atal nar en fallande dom. Farre drenden ogillas.

Morkertal gallande unga lagovertradare

Det finns sannolikt ett betydande morkertal nar det
galler kopplingen mellan mindre allvarliga brott och
den organiserade brottsligheten. Detta kan vara ringa
narkotikabrott, penningtvatt och utpressning. Sarskilt
nar det galler unga lagovertradare ser man inte alltid
kopplingen till den organiserade brottsligheten.

Geografisk spridning

Kopplingen mellan brottsliga garningar och stadens
utsatta omraden &r inte langre lika tydlig som tidigare.
Bade geografiskt och socialt har de kriminella
natverken utvidgat sitt spelrum for brott och nyrekry-
tering. De brottsmisstankta har en storre rorlighet och
har kontakter dver storre geografiska omraden och i
hogre grad aven internationellt.®

De bakomliggande orsakerna till utvecklingen

Istallet for kriminella gdng som bestar av individer
med stark identifiering och lojalitet gentemot bade
varandra och ganget, syns idag i huvudsak en mer
komplex och l6st sammansatt natverksstruktur.
Ekonomiska intressen har tagit 6ver som den framsta
drivkraften, snarare an intern lojalitet. De allvarliga
valdsbrotten som intraffar har ofta sina rotter i
interna konflikter, i huvudsak sker konflikterna inom
natverken i syfte att uppréatthalla ordning och struktur.
Att visa sin kapacitet for valdsanvandning &r av stor
betydelse, och medlemmars agerande och budskap
har stor inverkan pa det egna natverket och genererar
samtidigt uppmarksamhet i media.

Ett storre samhallshot

Bakom de &terkommande konflikterna och valds-
handlingarna finns en grundldggande fragestélining
om orsakerna till morden. En majlig forklaring ar
stravan efter intern kontroll, vilket innebar att begransa
individernas frihet och sjalvstandighet inom natverket.
Det kan aven handla om narkotikahandel, marknads-

1 Under 2022 anmaldes och registrerades hos Polismyndigheten 390 handelser som mord, drap eller barnadrap, varav merparten visade sig efter utredning avse annat an dodligt vald. |
Brés granskning konstaterades 116 fall av dodligt vald 2022, motsvarande 29 procent av samtliga handelser som anmaéldes som mord, drép eller barnadrép under &ret.

2 Brottsforebyggande radet (BRA). (2021). Misstankta for brott bland personer med inrikes respektive utrikes bakgrund. (Med &vriga grupper avses; Inrikesfédda med tva inrikesfédda
foraldrar, Inrikesfodda med en utrikes- och en inrikesfodd foralder, Inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar, Utrikesfodda.)

3 De anmalda brotten om dodligt vald inkluderar aven handelser som efter utredning visar sig vara annat an brott, exempelvis sjalvmord, olycka med mera. For att kunna redovisa
tillforlitlig statistik 6ver konstaterade fall av dodligt vald i Sverige tar Bra darfor arligen fram sarskild statistik, dar samtliga polisanmalningar rérande dodligt vald granskas. Jamfor med
Polismyndighetens uppgift om att sedan 2013 har andelen fall av dodligt vald varit relativt konstant, men under 2022 stod det dédliga skjutvapenvaldet for dver hélften av det totala antal
dodsoffer (MGL 2023). Polismyndigheten har i sitt forsta pastaende sett till samtliga anmaélningar 6ver dodligt vald.

4 Polisen i Helsingborg. (2023).
5 Helsingborgs tingsratt. (2023, 23 oktober). Intervju med radman.



kontroll eller tillgang till viktig information. Oavsett
fokus utgor ratt kontakter och relationer en betydande
resurs. Detta kan vara centralt och bor overvagas nar
man analyserar komplexa handelseforlopp.

Center mot valdshejakande extremism pekar pa
liknande bakomliggande faktorer nar det géller att bli
en del av kriminella n&tverk och ndrma sig valdsbeja-
kande extremism, sdsom sokandet efter tillhorighet
och identitet.® Sakerhetspolisen har identifierat
kopplingar mellan grov organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism samt terrorism. Exempel
som ofta namns i samband med detta ar penningtvatt
och finansiering av terrorism, men det kan finnas fler
samband. Pengar kan locka for kriminella individer,
medan en annan taktik kan vara att utnyttja individers
lojalitet gentemot en regim eller en ideologi, och
darmed deras mottaglighet for eventuell radikalisering.

En annan aspekt ror frammande makts paverkan pa
nationell sakerhet. Den myndighetsgemensamma
lagesbilden for 2023 konstaterar att utvecklingen av
hot och sarbarheter pd 2-3 ars sikt paverkas av det
forandrade sakerhetspolitiska laget, vilket har gjort
Sverige mer mottagligt for yttre hot och paverkningso-
perationer. Frammande makt kan utnyttja situationen
genom att paverka Sveriges internationella anseende,
exempelvis genom propagandakrigforing. Dessutom
kan de dra nytta av det omfattande valdskapital

som finns i landet, med en betydande forekomst av
valdsbrott. Dessa makter kan anvanda detta kapital
for att framja sina egna agendor och intressen.

Medskick till det fortsatta arbetet

« Att identifiera riskindivider for att forebygga tidig
inblandning i vdldsamma och andra norm- och
regelbrytande beteenden.

« Att arbeta for att sakerstalla en god omvarldsbevak-
ning och se den organiserade brottsligheten, sarskilt
nar det galler dodligt vald, som ett storre samhalls-
problem an dess paverkan enbart pa lokalsamhallet.
Att genom samverkan arbeta med perspektivet att
den organiserade brottsligheten utgor en potentiell
fara for Sveriges sakerhet och kan anvandas som
medel for att uppna mal som inkluderar terrorism
och attentat.

Lastips
+ Konstaterade fall av dodligt vald, en granskning
av anmalt dodligt vald, Brottsforebyggande radet

Bra), 2022

« Utredning och uppklarning av dodligt vald i kriminell

milj6, BRA 2023
+ Myndighetsgemensam ldgesbild 2021

+ Myndighetsgemensam ldgesbild 2023

6 Center mot valdsbejakande extremism (CVE).

Ekonomiska intressen har
tagit over som den framsta
drivkraften, snarare an
intern lojalitet.

Foto: Nils Sjoholm



https://bra.se/download/18.8c94d3d18bcc47b34ebb6/1700037206420/2023_Statistikrapport_D%C3%B6dligtv%C3%A5ld_2022.pdf
https://bra.se/download/18.8c94d3d18bcc47b34ebb6/1700037206420/2023_Statistikrapport_D%C3%B6dligtv%C3%A5ld_2022.pdf
https://bra.se/download/18.8c94d3d18bcc47b34ebb6/1700037206420/2023_Statistikrapport_D%C3%B6dligtv%C3%A5ld_2022.pdf
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-03-07-utredning-och-uppklaring-av-dodligt-vald-i-kriminell-miljo.html
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-03-07-utredning-och-uppklaring-av-dodligt-vald-i-kriminell-miljo.html
file:///C:/Users/idfr1000/Downloads/BQ_POL045_Rapport_Myndigheter-i-samverkan_TA_PF.pdf

Stadsdel Mariastaden i Helsingborg

Foto: Nils Sjoholm




Stadsdelar daricke
onskvard forflyttning
har noterats

Adolfsberg, Narlunda, Mariastaden och
Rosengarden ar omraden som skiljer sig

at men har gemensamt att icke onskvard
forflyttning har noterats i vardera omrade.
Detta avsnitt beskriver kortfattat de
utmaningar som omradena star infor. Har
kravs samarbete mellan kommunen och
andra aktorer for att motverka den negativa
utvecklingen.
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Kriminell aktivitet paverkar
lokalsamhallet. Genom
samverkan och riktade
insatser mot ungdomar kan
risken for rekrytering av
ungdomar minskas.

Foto: Nils Sjoholm

Adolfsberg

Mellan 2015 och 2017 klassificerades Adolfsberg
som ett utsatt omrade enligt Polismyndighetens
definition av utsatta omréden. Denna klassificering
innebar att det &r ett geografiskt omrade med en 1ag
socioekonomisk status dar kriminell aktivitet har en
paverkan pa lokalsamhallet. P4 Adolfsberg, likt andra
omraden, finns en narvaro av kriminella aktorer.
Risken for rekrytering av ungdomar till sddana
verksamheter anses vara betydande.

Det finns goda krafter i omradet och staden
genomfor ett flertal trivselskapande initiativ i
omréadet. Det finns en kommunal forskola, inga
ovriga kommunala skolor och Helsingborgshem
har inga fastigheter i omradet. Det finns privata
hyresvardar i omrédet men den vanligaste upplatel-
seformen ar bostadsratter. En blandad boendeform
i en stadsdel, likt Adolfsberg, ar generellt en bra
utgdngspunkt for en vdalmaende stadsdel. Detta i sin
tur bidrar till en mangfald av invédnare med varierad
socioekonomisk status som pa langre sikt bidrar till
att minska segregationen i omradet.

Medskick till det fortsatta arbetet

+ Att arbeta med stadsdelsutveckling i omradet dar
goda initiativ samordnas for bast effekt.

+ Att genom samverkan med andra aktorer, arbeta
for att bryta och forhindra nyrekrytering i omradet
med riktade insatser mot ungdomar som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil.

Narlunda

Under dren 2015-2017 var Narlunda en del av det
utsatta omradet Soder. En lagesbild fran stiftelsen
Tryggare Sverige fran 2023 visar att det finns en viss
trangboddhet i omrédet samt att barngrupperna ar
storre an genomsnittet i Helsingborg. Dessutom
pavisas en viss ekonomisk marginalisering, sarskilt
inom utbildningssektorn dar en betydande andel
vuxna har inte mer an forgymnasial utbildning som
hogsta avslutade utbildningsniva. Majoriteten av
bostaderna i Narlunda utgors av hyresratter dar det
kommunala bostadsbolaget Helsingborgshem ar
enda fastighetsagare.

Det finns tecken pa en tystnadskultur och parallella
samhallsstrukturer i omradet, dar invanarna undviker
att anmala brott eller ha kontakt med myndigheter.
Det finns indikationer pa att medling anvands

istallet for det etablerade svenska rattssystemet.
Oppen narkotikahandel férekommer i omradet och
kan anses utgora en grogrund for konflikter mellan
kriminella aktorer. Samtidigt anses det finnas forut-
sattningar for att starka omradets kollektiva formaga,
vilket redan upplevs som narvarande.



Medskick till det fortsatta arbetet

« Att arbeta med att fordjupa kunskapen kring
narvaron av parallella samhallsstrukturer och
dess omfattning. Baserat pd denna kunskap kan
insatser, i samverkan med andra aktorer, initieras.

+ Att arbeta med och nyttja det goda engagemanget
bland boende i omradet. Utveckla engagemanget
som redan finns och stark de boende att ytterligare
bidra till utvecklingen av en god kollektiv formaga.

Mariastaden

Mariastaden i nordvastra delen av Helsingborg utgor
ett relativt nytt bostadsomrade med béade villor,
bostadsratter och hyresratter. Helsingborgshem ar
en av flera fastighetsédgare i omradet. Mariastaden
har vaxt fram runtomkring ett fore detta sjukhus vars
byggnader har omvandlats till bostader, kontorsloka-
ler och skola. Stadsdelen ar Helsingborgs storsta sett
till antalet invanare.

Mariastaden kan delas in i tva delar, ibland refererade
till som Maria Park och Maria Station. Den ena delen
bestér huvudsakligen av villor och bostadsratter

dar invanarna har en hogre socioekonomisk status
och det finns en hdg kollektiv formaga. Den andra
delen bestar framst av nybyggda flerfamiljshus déar
invanarna generellt har en lagre socioekonomisk
status och en lagre kollektiv formaga.

| delar av Mariastaden syns en okning av kriminell
aktivitet och enstaka grova valdsbrott har agt rum.
Likt beskrivet om Adolfsberg s& syns ungdomar
tillsammans med kriminella och risken for rekrytering
anses vara pataglig.

| omrédet nara tagstationen Maria Station ar omflytt-
ningen mycket hog. De som flyttar in &r generellt inte
forvarvsarbetande och star utan inkomst. Omflyttning
och socioekonomiska faktorer har en betydande
paverkan pa manniskors upplevda trygghet. En
bristande kansla av samhorighet med sina grannar
resulterar i minskat engagemang i naromréadet, vilket i
sin tur leder till en 1&g kollektiv formaga.

En analys som gjorts av Helsingborgs stad utifran
Polisens och stadens trygghetsmatning 2023 visar
att grundorsaken till den laga kollektiva formagan,
och det okade antalet brott och ordningsstorningar,
sannolikt ar den hoga andelen smé hyresratter som
byggts i den del av omradet som leder mot tagstatio-
nen Maria station. Den hoga andelen sma hyresrétter
har lett till en hog en omsattning av hyresgéster, ofta
unga vuxna.

Medskick till det fortsatta arbetet

« Att utveckla samverkan mellan polisen, skolan,
fritidsverksamheter och civilsamhallet. Genom
denna samverkan kan ratt riktade insatser mot
ungdomar, som riskerar att involveras eller
paverkas av en kriminell miljo, genomforas.

Dra nytta av den kollektiva forméga som finns i
omradet, i de delar av omradet med lagre kollektiv
forméaga kan de bakomliggande orsakerna behéva
belysas ytterligare.

+ Att ha en medvetenhet kring och ta beaktande, vid
framtida stadsdelsplanering, vilka konsekvensen en
stor mangd sma hyresratter p4 samma plats kan
medfora. Detta med hanvisning till den analys som
genomforts och refereras till i texten ovan.

Rosengarden

Stadsdel Rosengérden ar geografiskt omgiven av
stadsdelarna Soder, Adolfsberg och Fredriksdal.

| omradet syns en 6kning av kriminell aktivitet.
Skadegorelse, ordningsstorningar och 6ppen narkoti-
kaforsaljning kopplat till kommunala inrattningar som
skola, bibliotek och familjecentral har blivit allt oftare
forekommande. Det pavisas en viss ekonomisk
marginalisering i omradet, likt beskrivet om Narlunda,
och det forekommer tecken pa tystnadskultur dar
uppkomna situationer hanteras via medling och
utanfor samhallets etablerade strukturer och institu-
tioner som exempelvis skolan.

Bade ungdomar boende i omradet och fran
angransande omraden har noterats i sammanhang-
et. Nyrekrytering, eller introducering till kriminalitet,
anses ske tidigt dar barn i mellanstadiedldern soker
kontakt med barn i lagstadiedldern, detta i syfte att
utfora enkla arenden som sedan utvecklas i kriminell
riktning. Givet problembilden kan Rosengéarden
antas ha storre utmaningar med narkotika an vad
bade anmalda brott och rapporteringen fran stadens
observatorer indikerar.

Medskick till det fortsatta arbetet

« Att arbeta for tryggare offentliga platser som ar
tydligt trygghetsskapande och brottsférebyggande.

+ Att arbeta for att motverka tystnadskultur genom
vuxennarvaro, samverkan med skolan som central
aktor samt riktade informationsinsatser.

Lastips
+ | dgesbild, orsaksanalys och atgardsplan Narlunda,
Tryggare Sverige
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https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/10/nacc88rlunda-lacc88gesbild-orsaksanalys-och-acc8atgacc88rdsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/10/nacc88rlunda-lacc88gesbild-orsaksanalys-och-acc8atgacc88rdsplan.pdf




Tryggheten i City

Arbetet med trygghet i City skiljer sig mot
andra omraden pa grund av den stora
mangd manniskor som ror sig i omradet
och byts ut under dygnets timmar. Enligt
den senaste trygghetsmatningen har
omradet de lagsta siffrorna for upplevd
trygghet i det offentliga rummet i staden.
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Tryggheten i City

| Helsingborgs centrala delar ar visionen om den
pulserande staden som mest narvarande. Har finns
Helsingborgs centralstation med tag, buss och farje-
forbindelser, gdgatorna Kullagatan och Bruksgatan
med butiker och restauranger, samt nattklubbskvar-
teren i korsningen Sodra Kyrkogatan och Bruksgatan.
P& senare ar har flera skolor etablerat sig centralt i
Helsingborg, totalt 16 skolor, med elever fran hela
nordvastra Skane. | Helsingborgs centrala delar
finns dven ett stort antal bostader. Detta skapar en
varierad miljo som ser olika ut beroende péa veckodag
och tid pa dygnet.

Polismyndigheten genomfor arligen en trygghetsmét-
ning i samarbete med Helsingborgs stad. De senaste
tvd métningarna visar att den upplevda tryggheten

i det offentliga rummet &r lagst i omradet City, som
strécker sig mellan Stortorget och Tradgardsgatan.
De boende oroas av att de ofta ser alkohol- och
drogpaverkade personer, 6ppen narkotikaforséljning,
samt brak och slagsmal utomhus i bostadsomradet.
Dartill ar oron att utséattas for overfall och misshandel
alarmerande hog.'

Samband mellan otrygghet och éveretableringen av
beroendemottagningar

Otryggheten i omrédet sammanfaller med en koncen-
tration av mottagningar for behandling av personer
med opiatberoende, sé kallade LARO-mottagningar.
Under 2023 har bade media och Helsingborgs stad
uppmarksammat att det finns en overetablering av
LARO-mottagningar i Helsingborg. | praktiken innebar
det att Helsingborg har flest LARO-patienter i Sverige
per invanare och mer ar dubbelt s& manga patienter
per invanare jamfort med Malmo.

Region Skdne, som enda region i Sverige, beslutade
under 2014 om fri etablering for LARO-mottagningar.
Detta har medfort ett stort antal tillresande som
soker behandling pd mottagningarna i Helsingborg.
Stadens veckovisa kartlaggning av brott och
ordningsstorningar (EST) visar att personer med
beroendeproblematik samlas i staden dagligen,
vilket har medfort ordningsstorningar vilket paverkar
den upplevda tryggheten negativt. Utover detta ar
stadens enda systembolag i centrala Helsingborg, i
dagslaget, belaget i anslutning till dar flest ordnings-
storningar rapporteras.

Brott och ordningsstorningar i krogmiljon

Helsingborg ar en av de mest krogtata staderna i
Sverige, sett till antalet tillstand per invanare. Totalt
har staden 218 alkoholutskankningstillstand. De
flesta tillstdnd medger alkoholforséljning fram till
kl. 02.00 och ett fatal till kl. 05.00. Utbudet lockar

1 Polisen. (2023). Trygghetsmatning 2023.

gaster fran hela nordvastra Skane, vilket medfor en
hog koncentration av méanniskor pa en begransad
yta. Ett stort antal méanniskor med varierade
bakgrunder och intentioner ger upphov till den
komplexa och mangfacetterade problembilden.
Detta, i kombination med alkoholkonsumtion, okar
risken for brott och ordningsstorningar.

Polisens arbete i krogmiljo har visat att miljon ar
attraktiv for kriminella aktorer, dar de kan visa upp
sina statusattribut sdsom klockor, kldader och bilar.
Att skylta med sin "framgang" ar ett sétt att
nyrekrytera. Det finns exempel pa tillfallen da
kriminella personer har anvant hot och vald mot
krogpersonal, till exempel nar de nekats intrade
eller rapporterats for brott i miljon. Det har dven
forekommit grova valdsbrott i City, exempelvis
sprangningar och skjutningar, som kan kopplas till
kriminella aktorer.

Narkotika i krogmiljon

Polisens arbete visar att anvandandet av narkotika i
krogmiljon ar utbrett, konsumtionen har okat och det
upptécks upprepat nya forstagangsbrukare. Polisens
uppfattning ar att anvandning av narkotika i krogmiljo
tenderar att bli alltmer normaliserat. | en rapport frén
Malmo universitet (2022) beskriver krogpersonal i
Helsingborg att de upplever en 6kad férekomst av
narkotika i krogmiljon.? Det styrks aven av stadens
prover av avloppsvattnet mellan 2021-2023 dar
framfor allt halten av kokain okat stadigt. Sifforna
fran veckosluten indikerar att anvandandet av
narkotika ar forknippat med krogliv.®

Medskick till det fortsatta arbetet

+ Att arbeta for att det brottsforebyggande
samarbetet och samverkan mellan staden och
andra aktorer, inklusive krognaringen, utokas.
Fokus kan vara bade sakerhets- och trygghetsper-
spektivet.

- Atti samverkan med andra aktérer, arbeta bade
pa kort och lang sikt, med problematiken som &r
kopplad till dveretableringen av LARO-mottagningar
i Helsingborg.

+ Att arbetet med brottsforebyggande atgarder i den
fysiska miljon fortsatter for en levande, trygg och
attraktiv stadskarna.

2 Malmo universitet. (2023). Brottslighet och otrygghet i Helsingborgs krogmiljo: Problembild och forslag for det fortsatta arbetet.

3 NSVA (Nordvéstra Skanes Vatten och Avlopp) och Socialférvaltningen i Helsingborgs stad.






Utsatta omraden

| Sverige finns det 59 omraden som
Polismyndigheten klassificerar som utsatta
omraden (2023). Omradena delas upp i

tre kategorier: utsatt omrade, riskomrade
och sarskilt utsatt omrade. | Helsingborg
finns tva utsatta omraden, bada med
klassificering riskomrade. Omradena bestar
av totalt sju stadsdelar; Drottninghdog,
Dalhem, Fredriksdal, Planteringen, Soder,
Hogaborg och Eneborg.
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Utsatta omraden i Helsingborg

| Helsingborg finns tvd omraden som klassificeras
som utsatta omraden &r 2023. Omradena bestéar

av totalt sju stadsdelar, Drottninghog, Dalhem,
Fredriksdal, Planteringen, Soder, Hogaborg och
Eneborg. Bdda dessa omrdden visar pa forbattringar
enligt Polisens bedomning i rapporten utsatta
omraden 2023.

Utsatta omraden

Miljonprogramsomraden i Sverige har varit foremal
for langvariga samhallsinsatser for att oka deras
attraktivitet och minska socialt utanforskap'.
Majoriteten av insatserna har riktats mot omraden
som Polismyndigheten klassificerar som utsatta
omraden. Trots atgarder kvarstar de utmaningar som
omradena star infor, dven om de kan ha genomgatt
vissa forandringar over tid. Detta kan antyda att
tidigare insatser inte varit tillrackligt omfattande,
riktade ratt eller av tillrackligt god kvalitet for att
forandra utvecklingen.

Miljonprogramsomradena fortsatter att sta infor
betydande utmaningar, bade nar det géller socialt
utanforskap och segregation. Men ocksa for dess
forvaltning och underhall. De kdnnetecknas av
betongbyggnader, enhetlig arkitektur, stor skala pa
bebyggelsen och bristfalliga utemiljoer. De som har
haft ekonomisk maojlighet har successivt lamnat
omradena. Detta har resulterat i en koncentration av
personer med svaga ekonomiska resurser, ofta med
invandrarbakgrund eller i socialt utanforskap.

Enligt Boverket &r det svart att berdkna hur stort
behov det finns for renoveringar av lagenheterna
som byggdes inom projektet for miljonprogrammet
och vad investeringarna kan komma att kosta.

| Sverige som helhet ror det sig om flera hundra
tusen lagenheter, en uppskattning visar att det kan
kosta uppemot 500 miljarder kronor att rusta upp
ldgenheterna.? Samtidigt har manga hyresgaster i de
berérda omradena inte ekonomiska mojligheter att
hantera de hyreshojningar som renoveringar medfor.
Begreppet "utsatta omraden” har funnits sedan 2015,
men de utmaningar som omradena star infor ar
alltsa aldre &an sa.

Komplettering till Polisens lista over utsatta
omraden

Sedan Polismyndighetens forsta presentation av
utsatta omraden ar 2015 har listan haft en stor
genomslagskraft. Listan utgor grunden for vilka
insatser som satts in i de utsatta omradena av

1 Storstadssatsningen. (1998-2012).
2 Boverket (2020) Under miljonprogrammet byggdes en miljon bostader, https://www.
boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/miljonprogrammet/



Polismyndigheten sjalva, men aven statliga insatser

i ovrigt och kommunala prioriteringar. Listan, som
uppdateras vartannat ar och sammanstélls av
Polisens nationella operativa avdelning (NOA), har
under dren varit kritiserad. Bland annat har Riksrevi-
sionen (2021) rekommenderat Polismyndigheten att
forbattra tillforlitligheten i processen for att identifiera
utsatta omraden. Det handlar om att se Gver
bedomningskriterierna och ta fram rutiner for hur
tillhérande metodstdd ska anvandas pa ett enhetligt
satt®. Nationellt sett har omraden som praglas av
betydande socioekonomiska utmaningar okat fran
147st till 158st mellan dren 2011 och 2020%. De soci-
oekonomiska utmaningarna kan vara ldga inkomster,
bristfallig utbildning, hég forsorjningsstodsniva och
l&ngvarig arbetsloshet.

For Helsingborgs stad har stiftelsen Tryggare Sverige
skrivit lagesrapporter 6ver stadens utsatta omraden,
dessa kan ses som ett komplement till Polismyndig-
hetens ldgesbild 6ver utsatta omraden som i stérre
utstrackning innefattar socioekonomiska faktorer.

Forandringar som har skett de senaste aren

Den myndighetsgemensamma lagesbilden over
organiserad brottslighet fran &r 2023 konstaterar
att effekten pad den organiserade brottsligheten varit
marginell i avseende pa dess avsikt, forméaga och
handlingsutrymme. Detta trots att det har uppnatts
goda resultat nar det galler fangelseér, beslagtagna
vapen, narkotika och kontanter. Darfor tror man att
narkotikarelaterade konflikter med grovt vald och
sprangningar kommer att kvarsta pa hoga nivaer.
Den lokala situationen i Helsingborg kan anses
Overensstamma med den nationella utvecklingen.

De kriminella natverken

Aktorerna inom den organiserade brottsligheten ar
ofta involverade i en mangd olika brott. De ror sig
over flera regioner och ér inte langre geografiskt
begransade till utsatta omréden som de tidigare
beddmdes vara.® Strukturen inom de kriminella
natverken har gatt fran att traditionellt ha en tydlig
ledning, hierarkisk struktur och tydliga lojaliteter till
att varje aktor representerar sig sjalv. Samarbeten
sker med fokus att maximera brottsvinsten dar
aspekter som specialistkunskap och kontaktnat inom
smuggling och narkotika blir allt viktigare. Bristen pa
tydliga lojaliteter bland dem ger upphov till allvarliga
valdsbrott, framst for att bibehélla eller etablera
intern kontroll.

Narkotika

Information frédn de senaste aren visar att de

utsatta omradena har en storre betydelse for den
organiserade brottsligheten an vad man tidigare trott,
detta inkluderar narkotikahantering. Uppskattningsvis
smugglas narkotika med ett forséljningsvéarde pa
10-15 miljarder till Sverige varje ar, vilket motsvarar
en volym pd 100-150 ton narkotika. Siffran ar
betydligt hogre an tidigare uppskattningar och
justerades upp till &r 2021°.

Lastips
+ Utsatta omrdden - sociala risker., kollektiv formaga
och oonskade handelser, Polismyndigheten 2015

+ Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad
brottslighet, 2023

+ | dgesbild over utsatta omraden, Polismyndigheten
2023

+ Lagesbild 6ver utsatta omraden, Polismyndigheten
2021

+ En nationell 6versikt av kriminella natverk med stor
paverkan i lokalsamhéllet, Polismyndigheten 2014

+ Rétt insats pa ratt plats — polisens arbete i utsatta
omraden, Riksrevisionens granskning over polisens

arbete med utsatta omrade, 2020

3 Regeringen. (2020/21). Skrivelse 2020/21:108. Riksrevisionens rapport om Polismyndighetens arbete i utsatta omraden.

4 Boverket. (2023). Segregationsbarometern.
5 Polisen m.fl. (2021). Den myndighetsgemensamma lagesbilden (MGL), s. 22-23.

6 Lardomar av Encrochat - Analysprojektet Robinsson, Polisens nationella operativa avdelning (NOA), 2021
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Utsatt omrade
Drottninghdg, Dalhem
och Fredriksdal

Drottninghog , Dalhem
och Fredriksdal

Bostadsomradena Drottninghdg, Dalhem,
och Fredriksdal i nordostra delen av
Helsingborg ar till storsta delen byggda
pa 1960-talet. | Polisens lista dver utsatta
omraden utgor de tre stadsdelarna
gemensamt ett utsatt omrade inom
kategorin riskomrade.
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Drottninghdg: Samverkan och
uthallishet driver omradet framat

Historisk tillbakablick

Drottninghog byggdes mellan 1966-1969 och ar

pa méanga satt ett typiskt miljonprogramsomrade.
Trevaningshus, uteslutande hyresratter (1114), stora
funktionella lagenheter for familjer och ett eget
stadsdelscentrum. Drottninghog var ursprungligen
Helsingborgs mest homogena miljonprogram dar

en negativ utveckling med sociala problem och
utanforskap borjade tidigt. Stadsdelens behov av
utveckling borjade diskuteras redan pa 90-talet men
forst 2008 borjade man formellt utreda forutsattning-
arna for en storre utvecklingssatsning. 2010 foddes
det kommundvergripande och langsiktiga stadsdels-
utvecklingsprojektet DrottningH dar kommunens
samtliga forvaltningar och bolag fick i uppdrag att bli
en del av utvecklingsarbetet pa Drottninghog.

Utgangslage for projekt DrottningH

Nér utvecklingsarbetet pd Drottninghog startade
var Drottninghog det mest socioekonomiskt
utsatta omradet i Helsingborg och det omrade som
helsingborgarna hade samst bild av. Ett typiskt
"instegsomrade” som man flyttade till frdn andra
kommuner eller lander och sedan lamnade igen nar
man kommit pa fotter eller givits majligheten. Den
mediala rapporteringen praglades av bilbrander,
inbrott, skadegorelse och skjutningar.

Arbetet som pagar i stadsdelen

Halvvags igenom utvecklingsarbetet befinner sig
stadsdelen i en tydligt uppatgdende
trend, bade avseende vissa
socioekonomiska parametrar som
andelen forsorjningsstodstagare,
den allmanna uppfattningen av
stadsdelen och den uppmatta
tryggheten i omradet. Strategin

att pa ett tidigt plan involvera
invdnarna i det omfattande
utvecklingsarbetet som
var pa gang har visat
sig vara en viktig
framgangsfaktor.
Drottninghog-
sborna ar mycket
positiva till
utvecklingen

av omradet och
den variation av

upplatelseformer, bostadstyper och nya invanare
som skapas. Genom att bade tillfora nytt och ta hand
om det befintliga bestandet i en ombyggnadsmodell
som mojliggor kvarboende undviker vi gentrifiering,
det vill sdga att hela befolkningen i omradet "byts
ut”. Manniskor i utanforskap far mojlighet att

vaxa genom bland annat ett aktivt arbete med
arbetsmarknadsinsatser lokalt for dem som bor

i stadsdelen. Metoden Safe Growth ar ett av flera
exempel pa invanarinvolvering i omradet dar vi
jobbar fokuserat med att bade utbilda, rusta och
skapa invanarmandat for den fortsatta utvecklingen
av Drottninghog.

Att samarbeta med Polisen ar avgorande

Under 2018 genomfordes ett omfattande tillslag pa
Dalhem, Drottninghdg och Fredriksdal déar ett natverk
for narkotikahandel slogs ut. Detta paverkade
Drottninghog mycket positivt och har bidragit till att
utvecklingen gar i ratt riktning. Utan effekterna av
den har sortens polis- och myndighetsinsatser klarar
vi som bostadsbolag tillsammans med Helsingborgs
stad inte av att vanda utvecklingen i stadsdelarna —
darfor ar en fortsatt nara samverkan helt avgérande.

Tankar framat

Bred samverkan, langsiktighet och

invanarndra &r tre tydliga framgangsfaktorer vi

ses for utvecklingsarbete i utanforskapsomraden.
Det behovs fortsatt politisk samstammighet

och uthallighet for att orka driva utvecklingen
vidare — inte minst i de tider av ldgkonjunktur och
det utmanande omvérldslage som vi nu stér infor.
Drottninghdg &r pa ratt vag men har ocksa en lang
vag kvar att vandra. Utvecklingsprocessen ar ett
standigt larande dar vi gérna delar med oss av vara
erfarenheter och hamtar inspiration fran andra goda
exempel runt om i landet.

%%ﬁ'ﬁ

/Jonas Hansson
VD Helsingborgshem
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Drottninghdg, Dalhem, Fredriksdal

Bostadsomradena Drottninghtdg, Dalhem och
Fredriksdal i nordostra delen av Helsingborg ar till
storsta delen byggda pa 1960-talet. Har finns bade
villor, hyresratter och bostadsratter.

Den kriminella aktiviteten inom omradet innefattar
flera brottsomraden. Brotten begds inom det
geografiska omradet och/eller utfors av personer
som bor eller har anknytning till omradet. En
betydande andel av brotten begds digitalt.

Den kriminella aktiviteten i omradet
+ Narkotika — det forekommer narkotikaforsaljning i

varierad omfattning, bade i storre och mindre skala.

+ Bedrageri - det forekommer bedragerier mot
valfardssystemet i mycket stor omfattning. Samt
bedragerier och utpressning mot enskilda individer.

+ Penningtvétt - det forekommer framst inom handel
och hantering av premiumbilar. Samt anvandning
av foretagsstrukturer for att tvatta pengar, inom till
exempel biltvattar och bildelsforetag.

- Stold/haleri - frekventa transportstolder sker i stor
omfattning.

- Otilldten paverkan - det forekommer fortackta och
subtila hot mot polispersonal. Samt forsok till
pdverkan pd kommunala foretradare vid tillsyn.

- Overgrepp i rattssak - detta forekommer i oklar
omfattning med ett stort morkertal.

* Nyrekrytering till kriminalitet - det férekommer
rekrytering inom och utanfér omradet genom
"insocialisering” och riktad rekrytering. Det
inkluderar aven anstiftan och stampling till grova
brott. Nar det galler grovre kriminalitet, sarskilt
grova valdsbrott, finns det en omvand process
déar unga, inklusive de under 18 &r, redan inom den
kriminella kontexten uttrycker intresse for att delta i
brottsliga handlingar.

+ Vald i nara relationer - pa Fredriksdal och Dalhem
har det under de senaste fem &ren gjorts fler
orosanmalningar om familjevald &n i ndgon annan
stadsdel i staden.

Det kriminella nétverket i omradet

Natverket i omradet betraktas som véletablerat,
men det har genomgatt vissa forandringar over tid.
Framtradande kriminella har frinetsberovats de

senaste dren genom riktade insatser i omradet, vilket
initialt paverkade natverket. Natverket dterhamtade
sig dock och aterupptog sin kriminella verksambhet.
Daremot fick den samlade insatsen fran Polisen,
staden och Helsingborgshem effekten att natverkets
Oppna brottslighet i omradet minskade och istéllet
bedrevs pa andra platser i staden. Effekten bestar till
stor del fortfarande.

Den inre kretsen har ett betydande beslutsmandat,
och ovriga aktorer och natverk ar forsiktiga nar det
kommer till att utmana det etablerade natverket.
Natverket ar till viss del slaktbaserat med tydliga
forgreningar inom och utom landets granser.
Samarbeten inom natverket baseras pa individuell
specialistkunskap och med ett kontaktnat som kan
anvandas vid till exempel smuggling eller distribution
av narkotika. Mdnga av aktorerna ar multikriminella
och involverade i flera typer av brottslighet.

Nyrekrytering

Nyrekrytering av unga in till en kriminell kontext
sker i stor utstrackning inom omréadet. Syskon eller
unga individer med ogynnsamma hemforhallanden
dras in i natverket genom skuldsattning och luras
in i miljon. Sokandet efter symboler och status kan
ocksa paverka nyrekryteringen. For méanga barn
och unga kan intradet i natverket vara en gradvis
process utan en sarskilt aktiv rekryteringsprocess,
snarare en naturlig "insocialisering”. Detta ar sarskilt
vanligt bland pojkar i utsatta omraden. Utover detta
forekommer dven aktiv rekrytering, ofta genom
uppsokande verksamhet, som kan ske pd annan
plats eller i andra omraden’.

Dessutom kan barn och unga frivilligt soka sig till
kriminella grupper i hopp om att uppna ekonomisk
vinning och status, ofta pa grund av bristande
alternativa mojligheter till framgang. Nar barn och
unga en gang har blivit involverade, exempelvis
genom narkotikaforsaljning, hamnar de ofta i

en situation dar de utsattas for hard press fran

sin uppdragsgivare och inte tillats att sluta. De
uppmuntras att fortsatta generera inkomster, ibland
med hanvisning till verkliga eller pahittade skulder
som maste betalas av, en arbetsinsats som kan
besta i att bega valdsbrott.®

Idag syns ett 6kat antal orosanmalningar gallande
kriminalitet i omradet, framst i Drottninghog. Detta
kan bero pd en 6kning av problemet men det kan
ocksa vara en indikation pa ett starkare lokalsamhal-
le och okat fortroende for samhallet.

7 Myndighetsgemensam rapport. (2023, september). Bob - barn och unga i organiserad brottslighet.
8 Myndighetsgemensam rapport. (2023, september). Bob - barn och unga i organiserad brottslighet.



ldag syns ett okat antal
orosanmalningar gallande
kriminalitet i omradet. Detta
kan indikera en 6kning

av problemet eller pa ett
starkare lokalsamhalle.




Kollektiv formaga beskrivs som kombinationen av samman-
hallningen mellan invanare i ett bostadsomrade och deras
forvantningar om att verka for att uppna gemensamma mal.
Ett gemensamt mal kan vara en trygg och ordnad miljé utan
vald som skapas genom att utdva informell social kontroll.
Har avser man de boendes gemensamma formaga att
motverka odnskade handelser i boendemiljon.

Vanligtvis &ar denna tillit [ag i utsatta omraden vilket skapar
utrymme for kriminella natverk och illegala verksamheter.
Stadens utsatta omraden behover hoja sin kollektiva
formaga genom bland annat stadsdelsutveckling med fokus
pd invanarengagemang. Den kollektiva formagan bar ett
omrades valmaende pa sina axlar, gemensamt. | franvaro av
denna forméaga behdvs andra aktorers narvaro.

Stadsdel Drottninghog i :

- Oskar Faldt




Valdsbrotten

Tillgadngen till vapen och sprangamnen ér fortsatt
god. De valdsbrott som férekommer i omradet
anses ha sina rotter inom den egna gruppen med
malet att uppratthélla intern struktur och ordning.
Det ar av betydelse att visa upp sitt valdskapital for
att demonstrera sin formaga att agera. De budskap
som formedlas via handlingarna har en betydande
inverkan inom den egna gruppen och far dessutom
uppmarksamhet i media.

Paverkan pa de som lever och bor i omradet

De grova valdsbrotten sker i offentliga miljcer, bade
inom omradet och pa andra platser, vilket okar risken
for att oskyldiga manniskors skadas. De kriminella
natverken bryr sig inte om risken for att tredje man
kommer till skada, s& lange tredje man inte paverkar
eller inkraktar.

Det ar fortfarande 1&g vilja bland invédnarna att
anmala brott eller delta i rattsprocessen pa grund av
radsla for repressalier. Invdnarna tolererar en hogre
kriminalitetsniva da det rdder en uppfattning att det
ar meningslost att anmala brott eller delta i ratts-
processen da det sallan leder till patagliga atgarder
eller Iangsiktiga forandringar. En normalisering av
narvaron av kriminalitet har agt rum, aven om den
har forandrats ndgot over tid. Detta kan paverka
tilliten till samhallet, men inte nodvandigtvis ha en
paverkan pd vardagen i stort. Ytterligare parametrar
som paverkar de som bor och lever i omradet ar
forekomsten av parallella samhallsstrukturer som

i dagslaget inte framstar lika tydligt. Dartill har inga
tecken pa extremism observerats i omradet pa langre
tid.®

Uttréngningseffekten i omradet

Uppfattningen lokalt ar att det finns en omfordelning
av problematiken, framst vad det géller narkotika-
handeln. Polisen talar om en "uttrangningseffekt”.
Effekten tros vara resultatet av stadens och Polisens
atgarder med nybyggnation, infrastrukturférandring-
ar, omgestaltning och okad narvaro som har imple-
menterats pa Drottninghog. Istallet har problemen
forflyttats och spridits ut geografiskt.

Polisens narvaro

Polisen kan idag utfora sitt arbete med farre hinder
an for nagra ar sedan. Tidigare forekom stenkastning
regelbundet, ndgot som idag ar séllsynt. Idag kan
Polisen vistas i omradet utan att deras fordon utsatts
for skadegorelse. Subtila hot forekommer.

9 Polisen. (2022). Trygghetsmatning 2022

Medskick till det fortsatta arbetet

« Att arbeta for att bryta nyrekryteringen till
kriminalitet med ratt riktade insatser. Det kan
vara avgorande att rikta insatserna mot specifika
malgrupper. Genom att fokusera pa den specifika
gruppen som star for en betydande del av den
samlade brottsligheten kan vi uppna en minskning
av den totala brottsligheten.

- Att arbeta for att 6ka den kollektiva forméagan i
bostadsomradet och att forstarka fortroendet for
andra. For att uppna detta kravs okad tillit bade till
grannar, offentliga institutioner och myndigheter.
En 6kad kommunal narvaro och narvaro av andra
aktorer ar nodvandigt for att skapa en grund for
kollektiv kraft framat. Initialt &r narvaro av stor
vikt for att skapa forutsattningar for att invanarna
sjalva pé sikt ska bara den kollektiva kraften.

- Att arbeta for att intensifiera stadens valdsférebyg-
gande arbete i syfte att bryta valdskedjan. Det finns
ett samband mellan att vara utsatt for vald som
barn och risken att sjélv bli vldsutévare senare i
livet. Den vanligaste orsaken till orosanmalningar i
stadsdelarna Fredriksdal och Dalhem &r vald i néra
relationer, alltsa vald i hemmet.

Frén och med den 1 juli 2027 har barnfridsbrott tréatt
i kraft som gor det straffbart att Iata barn bevittna
exempelvis vald, hot eller sexuella vergrepp mellan
nérstaende.

Lastips
- BOB - barn och unga i organiserad brottslighet,
myndighetsgemensam rapport, 2023

+ Lagesbild, Dalhem, orsaksanalys och &tgardsplan,
Tryggare Sverige

+ Lagesbild, Drottninghdg, orsaksanalys och
atgardsplan, Tryggare Sverige

- Lagesbild, Fredriksdal, orsaksanalys och
atgardsplan, Tryggare Sverige

+ Utredning av familjevald som orosanmalan med
fokus pa Fredriksdal Helsingborgs stad (Stiftelsen
Tryggare Sverige, 2023)

87


https://polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/polismyndigheten-m.fl.-redovisning-regeringsuppdrag-barn-och-unga-i-ob-bob.pdf/download?v=4d89ac5993331b5aa325c9900179486a
https://polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/polismyndigheten-m.fl.-redovisning-regeringsuppdrag-barn-och-unga-i-ob-bob.pdf/download?v=4d89ac5993331b5aa325c9900179486a
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/dalhem-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/dalhem-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/drottninghog-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/drottninghog-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
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Utsatt omrade
Planteringen, Soder,
Hogaborg och Eneborg

Planteringen, Soder,
Hogaborg och
Eneborg

Bostadsomradena Planteringen, Soder,
Hogaborg och Eneborg ligger i den sodra
delen av Helsingborg. | Polisens lista over
utsatta omraden utgor de fyra stadsdelarna
gemensamt det utsatta omradet Soder
inom kategorin riskomraden.
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Platssamverkan skapar ett socialt
hallbart omrade i stadsdelen Soéder

Purple Flag

Sedan november 2020 ar en del av stadsdelen

Soder Purple Flag-certifierad och har bedrivs
platssamverkan enligt Purple Flag-metoden. Arbetet
syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
socialt och hallbart omrade dér invanare, bestkare
och néringsidkare kédnner sig trygga oavsett tid pa
dygnet. Arbetets handlingsplan bestar av konkreta
atgarder inom fyra fokusomraden; trygghet och
sakerhet, trafik och tillganglighet, platsen (helt, rent
och snyggt) och utbudet.

Flera aktorer ar involverade i platssamverkan

pd Soder; Helsingborg City, fastighetségare,
verksamhetsidkare, bostadsrattsforeningar/boende,
foreningar, forsamlingar, studenter, forvaltningar
inom staden och myndigheter. HBG City har sedan
2022 en cityledare for omradet som arbetar med
att skapa goda forutsattningar for samverkan och
aktivering av platser i omradet, for de som bedriver
verksamhet och ar fastighetsagare har. | omradet
finns aven av fastighetsagargrupp som samverkar
for ett battre Soder, i exempelvis brottsforebyggande
fragor.

Ordningsvakter pa allman plats

Sedan hosten 2020 tjanstgor ordningsvakter pa
allman plats pa Soder i syfte att uppratthalla allméan
ordning. Ordningsvakterna arbetar aven relationsska-
pande och i kontakt med verksamheter och invanare.
Ordningsvakterna kompletterar Polisens narvaro.
Aven Sodervardar finns i omradet p& dagtid under
veckodagarna for att jobba med beteendepéaverkan,
mot exempelvis nedskrapning, och bidra till att
platsen upplevs trevlig och trygg.

Furutorpsplatsen, Gustav Adolfs torg och
Sodergatan

Soderscen pa Furutorpsplatsen kan anvandas som
soderbornas vardagsrum dar liv och rorelse lockar
manniskor till platsen. Soderscen ar ett projekt som
drivs av Helsingborgs stad, med delaktighet av
invanare och foéreningar. | anslutning till Furutorps-
platsen finns en motesplats for invanare kallat
@Soder.

Pa Gustav Adolfs torg arbetar staden tillsammans
med fastighetsagare, verksamheter och invanare
for att forbattra och aktivera torget. Bland annat
har en lekplats pd torget byggts med inspiration av
byggnaderna péa soder (se forsattsbild under kapitel
utsatta omraden.) Aven Soderrummet, som &r en
pop-up container pa torget, finns sedan hosten
2020 och kan lanas av den som vill na ut med

sin verksamhet (ej kommersiell). Miniparker, sma
flyttbara parker, har placerats ut langs Sodergatan
som skots av faddrar inom foreningslivet och
forsamlingar.

P& Soder finns det ordningsvakter
pa allman plats i syfte att
uppratthalla allman ordning.

Ordningsvakterna arbetar
relationsskapande och
kompletterar Polisens narvaro.
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Soder

Stadsdelarna Planteringen, Soder, Hogaborg och
Eneborg ligger i den sodra delen av Helsingborg. |
Polisens lista 6ver utsatta omraden utgor de fyra
stadsdelarna gemensamt det utsatta omradet Soder
inom kategorin riskomraden.

Till skillnad mot omrade Dalhem, Drottninghog och
Fredriksdal sa bestar detta utsatta omrade delvis av
centrummiljo med butiksgator, torgférsaljning och
industriella lokaler. | detta avsnitt fokuserar vi pa
stadsdelen Soder och den parallella samhallsstruktur
som det kan anses finnas tydliga tecken pa.

Parallella samhallsstrukturer

Parallella samhallsstrukturer utgor ett allvarligt sam-
hallsproblem och ar ofta forknippat med kriminella
natverk i utsatta omraden. Det har aven konstaterats
att parallella samhallsstrukturer utgor en grogrund
for valdsbejakande extremism. Att bli en del av en
kriminell miljo eller att narma sig valdsbejakande
extremism ar for individen narbeslaktat.

Det finns ingen vedertagen definition av parallella
samhallsstrukturer, men beskrivs av Justitiedepar-
tementet (2020) som sociala strukturer som framjar
brottslighet och otrygghet. Vanligtvis anvands
begreppet for att samtala kring relationer mellan
minoritetsgruppers traditioner eller sociala strukturer
och majoritetssamhallets regler och institutioner.”

Polisen och Helsingborgs stad menar att det finns
tydliga tecken pé parallella samhallsstrukturer i
stadsdelen Soder. For att identifiera detta fenomen
har Brottsforebyggande radet (Bra) identifierat
flera Overgripande teman; rattsskipning, utbildning,
bostadsmarknad, forsorjning, banker och betalnings-
system samt monopol. Dessa teman utgor en del
av den verksamhet, som framjar eller underlattar
brottslighet, regelbundet berovar enskilda deras
rattsliga skydd och demokratiska rattigheter, vilket
negativt paverkar lokalsamhallets trygghet och
utveckling.?

Den kriminella aktiviteten i omradet

Den kriminella aktiviteten inom omradet innefattar
flera brottsomraden. Brotten begds inom det
geografiska omradet och/eller utfors av personer
som bor eller har anknytning till omradet. En
betydande andel av brotten begés digitalt.

+ Narkotika — det forekommer narkotikaforsaljning i

varierad omfattning, bade i storre och mindre skala.

+ Stéld och héleri - uppgifter tyder péa att stdldgods
hanteras i storre skala. Sarskilt fran transportstol-
der, dér stulna varor séljs i omradet till laga priser.

* Penningtvatt - framst kopplat till mindre verksam-
heter med kontanthantering dar vardet for den
utforda tjansten inte motsvarar det kunden betalar.
Exempel pa detta kan vara biltvattar, bilverkstader
och frisorsalonger.

* Bedrédgeri och beskyddarverksamhet - bedrageri
mot valfardssystemet sker i betydande omfattning.
Bedrageri och utpressning sker bdde mot enskilda
individer och verksamheter. Legal foretagsstruktur
kan anvandas for att dolja kriminell verksamhet
och brottsvinster. Beskyddarverksamhet
forekommer dar naringsidkare betalar for att
verksamheten ska lamnas ifred och utan annan
paverkan sdsom skadegorelse eller stold.

+ Rattsskipning - uppfattningen ar att bendgenheten
for att anmala brott ar lagre pa Soder &n i staden
i ovrigt. Det finns anledning att anta att medling
inom den egna sfaren ager rum i syfte att I0sa
konflikter, detta som ett alternativ till att vanda sig
till rattsvardande instanser.

* Bostadsmarknad - stadsdelen har en stor
omflyttning. Har forekommer illegal handel av
hyreskontrakt och illegal andrahandsuthyrning.
Trangboddheten ar utbredd, i manga fall bor det
betydligt fler i bostaderna an vad de ar dimensio-
nerade for. Detta kan medfora en felaktig folkbok-
foring vilket i sig utgor en av forutsattningarna for
brott mot valfardssystemet.

- Valdsbrotten - valdet kopplas till konflikter bade
pa individuell nivéd och mellan olika grupper. Under
2023 har ett tiotal valdsyttringar sasom skjutningar,
sprangningar och knivskarningar intraffat pa
Oppen gata. Bade nyligen uppstédda och historiska
konflikter pagar, med bade "marknadsmassiga” och
personliga motiv. Risken for att tredje man skadas
finns da valdsyttringarna dager rum i det offentliga
rummet.

Det kriminella natverket och grupperingar

Natverket i omradet betraktas som véletablerat och
till viss del slaktbaserat och med tydliga forgreningar
bland annat till Malmo och utlandet. De mest
framtradande individerna anses ha mycket stort
inflytande 6ver bade illegal och legal verksamhet i
centrummiljon i omradet. | konflikthantering ingriper
ofta "medlare”’, individer i maktpositioner, med syfte att
dampa eller styra konflikten i en viss riktning. Utover
natverket finns l6st sammansatta grupperingar som
bestar av individer som ofta byts ut, tillhorigheten

ar alltsa skiftande och lojaliteter likasa. Vad galler
nyrekrytering anses nyanlanda mest sarbara och
utgora en riskgrupp. Aven yngre personer, generellt, ar
en malgrupp for rekrytering i omradet.

1 Brottsférebyggande radet (BRA). (2022). Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella samhallsstrukturer.
2 Brottsférebyggande radet (BRA). (2022). Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella samhéllsstrukturer.
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Paverkan pa de som bor och verkar i stadsdelen

Den existerande affarsgatan pa Soder ar idag
homogen med etableringar som generellt genererar
l&ga inkomster for naringsidkaren. Ett vanligt
exempel ar en butik som har 20 kundbesok per
dag och en dagskassa pa 2000kr. En naringsidkare
sdger i samtal. "Jag har inte rad att bli en del av det
svenska samhallet. Jag har ingen majlighet till det.”
Den kollektiva férmagan, som ar en del av 6kad
motstandskraft, anses till stor del saknas bland
naringsidkare vilket gor det svart att std emot
patryckningar.

Stadsdel Soder beskrivs delvis som otryggt dar ett
kriminellt natverk har tagit kontroll dver det offentliga
rummet. Men den upplevda otryggheten paverkas
av mycket mer an bara forekomsten av kriminalitet.
Enligt Polisen och stadens trygghetsmatning 2023
har problemindex pa Soder forsdmrats relativt
mycket, efter att tidigare ha forbattrats under nagra
ar. Det beror bland annat p4 att fler ater utsatts

for vald och andra brott samt att problemen med
buskaorningar har okat. Ordningsstorningar, soci-
oekonomiska faktorer och rorlighet anses paverka
kanslan av otrygghet i hog grad, och alla dessa
faktorer samverkar med varandra pa Soder.

Det finns en socioekonomisk sarbarhet bland
hushallen pa Soder. Nyinflyttade hushall bar med sig
socioekonomisk sarbarhet da de ofta flyttar hit fran

ett annat utsatt omrade eller ar nyanlanda till Sverige.

Den kollektiva formagan pa Soéder anses 1ag, delvis
pa grund av dessa hoga nivaer av in- och utflyttning
men dven pad grund av utpressning och beskyddar-
verksamhet. Samtidigt ar den kollektiva formagan i
parallellsamhallet hog, men den riktas at fel hall.

Invénarna pa Soder uppvisar 1dg bendgenhet att delta

i rattsprocessen och har generellt satt begransad
kunskap och fortroende for regler och institutioner.
Detta inkluderar bland annat det straffrattsliga
systemet och skolsystemet. Traditioner och sociala
strukturer inom minoritetsgrupper kan ocksa
paverka, dven begransad erfarenhet av det svenska
systemet. Brottsférebyggande radet (BRA) menar
att en forekomst av olampliga skolverksamheter

i parallellsamhallet i hog grad bidrar till att extre-
mistiska ideologier far spridning.® Lokal forekomst
och eventuell omfattning av sddana "skolor” eller
undervisningsformer i omradet &r svara att exakt
faststalla.

Utover konflikt mellan kriminella, sa kan det finnas
konflikter andra grupperingar emellan. Kontrollen

i det offentliga rummet kan innebara inblandning i
beslut om vem som far salja varor pa torghandeln
och liknande. P& grund av omradets kriminella

natverk och grupperingar finns en betydande risk for
valdsinslag. Omradet paverkas negativt av bade den
utbredda sdrbarheten for kriminellas paverkan pa
sin omgivning och bristen pa skyddsfaktorer samt
forekomsten av riskfaktorer*

De myndigheter som ar lokaliserade pd Soder anser
sig obehindrade i sin myndighetsutovning. Detta
galler aven Polismyndigheten eller annan bléljusper-
sonal. Daremot kan enskilda befattningshavare i sitt
myndighetsutdvande utsattas for otilldten paverkan
eller hot.

Medskick till det fortsatta arbetet

« Att arbeta med att fordjupa kunskapen kring
narvaron av parallella samhallsstrukturer och dess
omfattning. Utifrdn denna kunskap kan insatser i
samverkan med andra aktorer initieras och arbetet
for att oka tilliten till myndigheter och samhallsfore-
tradare intensifieras.

- Att fortsatta aktivera omréadet och verka for att fler
nyttjar det offentliga rummet. Detta stéller hoga
krav pa sékra och trygga platser, sérskilt i omraden
dar det finns lokal kriminell paverkan, socioekono-
misk sarbarhet och 1ag kollektiv formaga.

+ Att verka for etablering av foretag och myndigheter
pd Soder kan bidra till ett nytt flode av dagbefolk-
ning i stadsdelen. Detta kan verka for forbattrade
forutséattningar for hogre kollektiv formaga bland
redan etablerade naringsidkare och marginalisera
narvaron av parallellsamhallet.

Lastips
+ | dgesbild, Eneborg, orsaksanalys och atgardsplan,
Tryggare Sverige

- Lagesbild, Hogaborg, orsaksanalys och
atgardsplan, Tryggare Sverige

- Lagesbild, Planteringen, orsaksanalys och
atgardsplan, Tryggare Sverige

+ L dgesbild, Soder, orsaksanalys och atgardsplan,
Tryggare Sverige

3 Brottsforebyggande radet (BRA). (2022). Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella samhallsstrukturer
4 Vidare lasning om risk- och skyddsfaktorer se Tryggare Sverige. (2023). Lagesbild Gver stadsdel Soder.
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https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/eneborg-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/eneborg-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/hogaborg-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/hogaborg-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/planteringen-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/planteringen-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/soder-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
https://intranat.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/12/2023/06/soder-lagesbild-orsaksanalys-och-atgardsplan.pdf
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Avslutande ord

De senaste aren har det skrivits mycket om brottslighet och den
upplevda otryggheten, och det gar inte nog att betona vikten av det
forebyggande arbetet. Det pratas mycket om brottsforebyggande
atgarder, i ssammanhanget ar det viktigt att belysa det socialt
forebyggande och det valdsforebyggande arbetet.

For att hitta effektiva Iosningar behover vi forsta grundorsaken till
problemen och identifiera risk- och skyddsfaktorer. Det ar viktigt att
insatserna ar val underbyggda och ratt for det specifika andamalet.

Vi behover ofta vaga rikta snavt, pa individniva, for att fa bast effekt.
Normbrytande beteende och nyrekrytering till kriminalitet behover tidigt
upptackas och omhandertas. En forutsattning for ett gott arbete i detta
sammanhang ar att arbetet bedrivs langsiktigt och systematiskt.

Den organiserade brottsligheten verkar idag mer geografiskt utspridd
an tidigare och ar inte langre begransade till de utsatta omradena.
Kopplingen mellan den organiserade brottsligheten, extremism och
radikalisering behover foljas noggrant. Har ar det betydelsefullt att
arbeta effektivt och traffsakert genom samverkan inom staden och
externt med berorda myndigheter.

Polisens och stadens trygghetsmatning fran 2023 visar ett resultat
som fortsatt skiljer sig mycket at mellan olika stadsdelar. Den konkreta
kanslan av otrygghet har minskat tydligt i staden. Forbattringen
forklaras av att fler kanner sig trygga ute ensamma en sen kvall, och
att farre avstar aktiviteter pa grund av otrygghet eller radsla for att bl
hotad, ofredad eller utsatt for vald.

Helsingborg ska vara en trygg och saker stad. Det brottsforebyggande
arbetet ar hogt prioriterat i staden och bast resultat nas nar vi arbetar
kunskapsbaserat och i samverkan.
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