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Sammanfattning

Stadsrevisionen har i sin revisionsplan 2024 beslutat att genomfora en granskning av
stadens hantering av statshidrag. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnden, barn- och utbildningsnamnden,
kulturnamnden och vard- och omsorgsnamnden sakerstéller att den interna
kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen och granskade namnder delvis
sakerstallt att den interna kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar
tillracklig. Vi grundar var bedomning pa att alla namnder forutom barn- och
utbildningsnamnden saknar dokumenterade riktlinjer eller rutiner for hur statsbidrag
ska hanteras och redovisas. | stadens ekonomihandbok saknas vagledning kring hur
statsbidrag ska hanteras inom staden.

Vikonstaterar att de flesta forvaltningarna har inarbetade arbetssatt for hur
statsbidrag ska sokas och rapporteras. Dock finns ingen uttalad funktion (undantag
barn- och utbildningsndmnden) som ansvarar fér hantering och samordning, varken
pa forvaltningsniva eller for staden som helhet. Detta ser vi som en risk utifran att
ansokningsprocessen i de olika verksamheterna kan bli personberoende och att
bidrag missas att sokas.

Enbart arbetsmarknadsnamnden har genom sin delegeringsordning inom
verksamheten vuxenutbildning delegerat ratten att ansoka om bidrag fran staten. Vi
ser det som vardefullt att styrelsen och 6vriga namnder genom sin delegering
tydliggor vem som har beslutanderatt att ansoka om statsbidrag inom sitt
ansvarsomrade.

Utifran genomforda stickprov bedomer vi att det finns en i allt vasentligt tillracklig
intern kontroll for redovisning och aterrapportering av statsbidrag aven om det inom
vissa verksambheter kan utvecklas. Stickproven visar att redovisningen av de bidrag vi
granskat i stort foljer god redovisningssed och de rekommendationer som finns. Vid
granskning av 2023 ars bokslut forekom dock vissa felaktigheter dar namnderna i
flera fall har vidtagit atgarder for att forbattra redovisningen.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e | stadens ekonomihandbok tydliggora forutsattningar och principer for

hantering och redovisning av statsbidrag.

e Ta fram riktlinjer som tydliggor hanteringen av statsbidrag inom styrelsens
ansvarsomrade.

e Fortydliga styrelsens delegeringsordning avseende ansdkan och rekvirering av
statsbidrag.



o Overvaga behovet av en dvergripande funktion med ansvar fér samordning
och uppfdljning av stadens statshidrag.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi arbetsmarknadsnamnden att:

e Ta fram riktlinjer som tydliggor hanteringen av statsbidrag inom namndens
ansvarsomrade.

o Overvaga behovet av en dvergripande funktion med ansvar fér samordning,
kontroll och uppfoljning av namndens statsbidrag.

e Fortydliga namndens delegeringsordning for att omfatta samtliga beslut
avseende ansokan och rekvirering av statsbidrag.

e Utveckla analys och uppfdljning utifran erhallna bidrag for att sakerstalla att
bidragen inte blir kostnadsdrivande och ar i linje med néamndens mal och
prioriteringar for verksamheten.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e Fortydliga ndmndens delegeringsordning avseende ansokan och rekvirering
av statsbidrag.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi kulturnamnden att:

e Ta fram riktlinjer som tydliggor hanteringen av statsbidrag inom namndens
ansvarsomrade.

o Overvaga behovet av en 6vergripande funktion med ansvar fér samordning,
kontroll och uppfoljning av stadens statsbidrag. | arbetet sakerstélla
enhetlighet kring hur statsbidragen benamns i redovisningen.

e Fortydliga namndens delegeringsordning avseende ansokan och rekvirering
av statsbidrag.

e Utveckla analys och uppfdljning utifran erhallna bidrag for att sakerstalla att
bidragen inte blir kostnadsdrivande och ér i linje med namndens mal och
prioriteringar for verksamheten.



Utifran genomford granskning rekommenderar vi vard- och omsorgsnamnden att:

Ta fram riktlinjer som tydliggdr hanteringen av statshidrag inom namndens
ansvarsomrade.

Overvaga behovet av en dvergripande funktion med ansvar for samordning,
kontroll och uppfoljning av stadens statsbidrag.

Fortydliga namndens delegeringsordning avseende ansokan och rekvirering
av statsbidrag.

Fortsatt utveckla analys och uppfoljning utifran erhallna bidrag for att
sakerstalla att bidragen inte blir kostnadsdrivande och ar i linje med
namndens mal och prioriteringar for verksamheten.



Inledning/bakgrund

Stadens verksamheter finansieras forutom av skatteintakter och avgifter, aven av
generella och riktade bidrag fran staten och fran EU. Generella statsbidrag betalas ut
med automatik och ryms inom systemet for koommunalekonomisk utjamning. Medlen
anvands bland annat for att reglera for utokat och minskat uppdrag mellan staten och
kommunsektorn. De riktade statsbidragen ar vanligtvis specialdestinerade for ett
visst andamal, och kommunen behover oftast aktivt soka dessa statsbidrag. Bidragen
formedlas av manga olika myndigheter och stracker sig dver olika omraden som
exempelvis arbetsmarknad, kultur, integration, omsorg, krisberedskap och utbildning.

Enligt arsredovisning 2023 uppgick de riktade statsbhidragen for Helsingborgs stad till
drygt 600 mnkr och de generella bidragen till 2 050 mnkr.

Systemet med riktade statsbidrag innebar krav pa staden i form av tydlig
ansvarsfordelning och uppfdljning. Det behover aven finnas en tillracklig intern
kontroll inom namnderna som sakerstaller att riktade bidrag anvands till avsett
andamal och att eventuella aterrapporteringskrav uppfylls. Namnderna behover aven
ha faststallda processer och rutiner for att identifiera maojliga bidrag att soka och en
andamalsenlig process for hantering och redovisning. For vissa statsbidrag saknas
dock krav pa motprestation.

Det finns aven andra risker kopplat till statsbidrag. Sjalva hanteringen med bidragen
kan medfora okad administration och bidragens ibland korta tidshorisont och
forandringar mellan aren kan medféra osakra planeringsforutsattningar och
svarigheter att uppna en langsiktig ekonomisk planering. Nar bidragen I6per ut kan de
aven ha blivit kostnadsdrivande, i de fall det saknas finansiering for en verksamhet
som mojliggjorts genom statsbidrag.

De fortroendevalda revisorerna i revisorsgrupp 1 och 2 har mot bakgrund av
genomford riskanalys bedomt att det finns risk for att styrning, ledning och intern
kontroll avseende namndernas hantering av statsbidrag inte ar tillracklig och har
beslutat att genomfora en fordjupad granskning inom omradet.

Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunstyrelsen och berérda namnder
sakerstaller att den interna kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar
tillracklig.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor;

e Finns andamalsenliga rutiner och dokumenterade riktlinjer for ansokan,
hantering och aterrapportering av riktade statshidrag/kostnadsersattningar?
e Aransvarsfordelningen tydlig vad galler hanteringen av riktade statsbidrag?



e Finns en tillracklig intern kontroll for uppfoljning och rapportering till staten
avseende riktade statsbidrag/kostnadsersattningar?

e Sker ndgon lopande analys av verksamheterna som finansieras av statshidrag
i syfte att sakerstalla att erhallna bidrag anvands pa avsett satt och inte blir
kostnadsdrivande?

e Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed och gallande rekommendationer?

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnden, barn- och
utbildningsnamnden, kulturnamnden och vard- och omsorgsnamnden. Granskningen
omfattar enbart namndernas hantering av riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar. Hanteringen av ovriga bidrag fran staten eller andra
bidragsgivare ingar inte i granskningen.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for
granskningen ar:

e Kommunallag (2017:725), § 6:1 och 6:6

e Reglemente for styrelse och namnder

e Delegeringsordningar, arbetsinstruktioner

e Mal och ekonomi 2024

e Planer for intern kontroll

e Tillampliga regelverk avseende statliga ersattningar

Metoder

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av rutiner/styrdokument,
internkontrollplaner och dokumentation hanforbart till namndernas hantering av
statshidrag sdsom ansokningar, beslut, utdrag fran redovisning och dokumenterade
uppfoljningar. Granskningen har aven innefattat intervjuer med urval av
tjanstepersoner med sarskilt ansvar for forvaltningens processer rorande statsbidrag.

For att kontrollera efterlevnad av riktlinjer och rutiner for ansokan, uppfoljning och
rapportering samt redovisning har vi dversiktligt granskat tva statsbidrag per namnd.
Stickproven har granskats utifran att ansokan och rapportering skett i ratt tid. Dartill
har granskning skett utifrdn om belopp erhallits i enlighet med beslut och om
redovisning av statsbidraget/kostnadsersattningen skett i enlighet med RKR:s
rekommendation R2 — Intékter. Se under respektive namndsavsnitt for iakttagelser.



Resultat av granskningen

Kommunstyrelsen

Under 2023 erholl kommunstyrelsen riktade statsbidrag och kostnadsersattningar
enligt nedanstaende tabell:

Bidrag/ersattning Myndighet Belopp (mnkr

Strategisk
eI ELEER s Ersattning for krisberedskap MSB 44

I Ersittning for civilt forsvar MSB 99

Juridik och
SEWIEEV ElRI e[S Energi- och klimatradgivning Energimyndigheten 2,2
0 |

Tillsammans bygger vi den

omtanksamma staden:

Innovation och Innovation i samverkan for ett

transformation demensvanligt Helsingborg Vinnova 1,6

_ Avfallshantering robotar Vinnova
Some ||| 04

Styrdokument och rutiner

Det finns inte nagra stadsovergripande styrdokument eller riktlinjer som redogor for
stadens hantering av riktade statsbidrag eller kostnadsersattningar. Det finns inte
heller nagra forvaltningsovergripande styrdokument eller dokumenterade rutiner
avseende statsbidrag. | stadens ekonomihandbok namns inget avseende statsbidrag.

Under varen har staden pa initiativ av stadsbyggnadsnamnden handlat upp
Statsbidragsportalen’. Avtalet galler fran 1 april 2024. Vara intervjuer visar att denna
tjanst annu inte nyttjas av alla granskade namnder och inte ar kand pa alla
forvaltningar. Av intervjuer med ekonomiavdelningen lyfts det som positivt att
upphandlingen av Statsbidragsportalen kan starka det gemensamma arbetet med
bevakningen av vilka statsbidrag som finns att soka.

Inom kommunstyrelsens eget verksamhetsomrade sker bevakning framst via SKR
och regeringens propositioner, framfor allt i samband med budgetprocessen.

T Avser en e-tjanst som samlar alla tillgangliga statsbidrag inom en portal.



Ansvarsférdelning

Av kommunstyrelsens reglemente? framgar att styrelsen har ansvar att for
kommunens rékning ansoka om och motta statsbidrag, om detta inte vilar pa annan
namnd. | styrelsens delegeringsordning? eller arbetsinstruktion framgar inget
specifikt avseende hanteringen av statsbidrag.

Vid intervju med ekonomiavdelningen framgar att det ar fa statsbidrag som
ankommer pa kommunstyrelsen att hantera enligt skrivningen i reglementet. Av
intervjuerna framgar att det inom ekonomichefsgruppen bestdende av
forvaltningarnas ekonomichefer och chefer pa avdelningen for ekonomi och
styrningkan diskuteras hur stadsovergripande statsbidrag ska sdokas och hanteras.
Exempelvis s& ansokte stadsbyggnadsnamnden om elstod for hela kommunen, dar
erhéllet stod sedan fordelades till namnderna via kommunstyrelsen.

Principen ar att hanteringen av statsbidrag ar decentraliserad och att varje namnd ar
ansvarig for sitt omrade. Vara intervjuer med foretradare fran de olika namnderna
visar att det inte finns ndgon sarskild samordning av stadens erhallna statsbidrag.
Majoriteten av bidragen hanteras inom ordinarie tjanster, och det finns ingen uttalad
funktion inom de granskade namnderna som ansvarar specifikt for hanteringen.

Staden har inte specificerat vilka kriterier som maste uppfyllas for att ansoka om eller
prioritera vissa statsbidrag. Enligt intervjuerna saknas analyser av kostnader och
personalresurser som ar forknippade med att soka bidrag.

Inom stadsledningsforvaltningens omrade ar den informella rutinen att det ar
ansvarig verksamhet inom forvaltningen som sjalva ansvarar for att identifiera och
ansoka om olika statsbidrag. Avdelningen for ekonomi och styrning kan stotta i
arbetet, men har inte ndgot uttalat uppdrag att samordna hanteringen inom
forvaltningen.

Intern kontroll

Det genomfors inte nagon sarskild stadsovergripande kontroll dver stadens erhallna
bidrag. Uppfoljning av statsbidrag sker i samband med ekonomiuppfoljning vid
budgetuppfdljning for respektive namnd. | samband med arsbokslutet erhaller
kommunstyrelsen en sammanstallning av erhéllna bidrag per namnd.
Sammanstallningen redovisas i arsredovisningen.

Kommunstyrelsen har inte med nagon granskningspunkt som avser statshidrag i sin
riskanalys eller interna kontrollplan for 2024.

2 Kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat 2022-11-22/23
3 Kommunstyrelsens delegeringsordning, senast reviderad 2023-02-01
4 Kommunstyrelsens arbetsinstruktion, senast reviderad 2021-10-06



Enligt de intervjuade ar det de statliga myndigheterna som styr hur aterrapporteringen
av olika bidrag ska ske, och det hanteras av respektive berord verksamhet inom
stadsledningsforvaltningen.

Stickprov

For att kontrollera efterlevnad av riktlinjer avseende ansokan, uppfoljning och
rapportering till staten har vi genomfort stickprovskontroll pa tva bidrag som
kommunstyrelsen erhallit under 2023:

Ansokani  Ansokt om Beslut om Rapporterat Utbetalt Redovisat i
tid utbetalning i tid belopp enl med R2
Avfallshantering robotar
2023-2025 Ja 2 809 300 2 809 300 Nej Ja
Energi och klimatradgivning
2021-2023 Ja 6 288 000 6 288 000 Ja 6 288 000 Ja

Stickprovet avseende avfallshantering robotar har ansokts fran Vinnova inom uppsatt
tidsram. Den lagesrapport som hittills lamnats, skickades in knappt tva veckor efter
det datum som Vinnova angivit som sista inlamningsdatum i beslutet. Bidraget ar
storre an vad som bokforts i stadens redovisning. Anledningen till detta ar att
Helsingborg ar samordnande med flera andra projektparter till vilka statsbidraget
delvis vidarebefordrats. Staden har erhdllit en del av det beslutade utbetalda beloppet,
och vid bokslutet 2023 hade en storre del av beloppet bokforts som forutbetalda
intakter. Utbetalningen fran Vinnova foljer inte den beslutade utbetalningsplanen, men
vi har inte kunnat fa nagon forklaring fran forvaltningen till orsaken for detta.

Stickprovet avseende energi- och klimatradgivning visar inte pa nagra vasentliga
avvikelser. Ansokningar och rapport har skett inom uppsatta tidsramar fran
Energimyndigheten och dokumentationen vi erhallit &r tillracklig for att folja hela
processen.

Uppfoéljning

Enligt de intervjuade betraktas statsbidragen som en del av namndernas finansiering
av verksamheten och uppfoljning sker i dialogform samband med processen for mal
och ekonomi. | uppfdljningen diskuterar namnderna hur de ska hantera forandringar i
statshidrag sdsom exempelvis minskade anslag eller att riktade bidrag blir generella,
och hur det paverkar namndens samlade finansiering.

Stadsledningsforvaltningen bedémer att forvaltningarna fortlopande arbetar med
analys av sin finansiering och sa aven statsbidrag och hur detta paverkar namndens
finansiering. Det sker bade pa 1+2 ars sikt i samband med budgetplaneringen. |
arbetet anvands SKR:S s tabeller 6ver hur statshidragen forandras.

Den rapportering som sker till kommunstyrelsen avseende statsbidrag utgors av den
sammanstallning av externa bidrag som éaterfinns i arsredovisningen. Det sker ingen
specifik redovisning till kommunstyrelsen av erhallna statsbidrag inom
stadsledningsforvaltningen.



Redovisning

Inom kommunstyrelsen anvands inte nagon specifik koddel for att sarredovisa olika
statsbidrag. Redovisningen sker utifran konto och motpart.

Det forekommer att ekonomer fran forvaltningarna kontaktar
stadsledningsforvaltningen vid osakerhet 6ver hur statsbidrag ska redovisas.

Genomford stickprovsgranskning avseende kommunstyrelsen visar att redovisning
har skett enligt god redovisningssed och rekommendationer.

Bedémning

Kommunstyrelsen har inte framarbetat ndgra dokumenterade riktlinjer och rutiner for
hur hanteringen av statsbidrag ska ske, saval for den egna verksamheten som pa
stadsovergripande niva. | stadens ekonomihandbok saknas vagledning kring hur
statsbidrag ska hanteras. Utifran uppdraget i styrelsens reglemente finns ett ansvar
att skapa stod gentemot 6vriga namnder i staden. Om det uppstar fragor ska
kommunstyrelsen utifran sin samordnande roll ge vagledning och stod. Avsaknaden
av dokumenterade riktlinjer forsvarar enligt var bedomning kommunstyrelsens arbete
att ge andamalsenlig vagledning och stod. utifran styrelsens ansvar i reglementet.

Vad galler ansvarsfordelningen visar granskningen att kommunstyrelsen saknar en
uttalad funktion som har ett dvergripande samordningsansvar inom forvaltningen och
gentemot 6vriga namnder avseende processen for statsbidrag. Utifran detta ser vien
risk att ansokningsprocessen i de olika verksamheterna och inom namnderna blir
personberoende och att bidrag missas att sokas. Det forsvarar aven
kommunstyrelsens mojlighet till sparbarhet och uppfoljning pa overgripande niva, och
hur det paverkar néamndernas framtida finansiering.

For att tydliggora ansvarsfordelningen ser vi det som vardefullt att styrelsen genom
sin delegering tydliggor beslutanderatten for ansokan om statsbidrag.

Var stickprovsgranskning visar att den interna kontrollen bor forbattras for att undvika
att processen for hantering av statshidrag blir personberoende.

Vad galler redovisningen av statsbidrag visar stickproven att den sker enligt god
redovisningssed och gallande rekommendationer.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden erhéller statsbidrag och kostnadsersattningar
foretradesvis fran Skolverket och Migrationsverket. Under 2023 erhdlls bidrag i
foljande omfattning:

Verksamhet Bidrag/erséttning Myndighet Belopp (mnkr

VG ]l (sfgllis 8 Yrkesutbildningar Skolverket 75
Ukraina, stimulansbidrag ~ Skolverket 0,6
Validering Skolverket 0,5
Yrkeshogskola Myndigheten for yrkeshogskolan 1,8
Schablonersattning Migrationsverket 21,7

Arbetsmarknads-
atgarder Schablonersattning Migrationsverket 1,9

Ekonomiskt

bistédnd Schablonersattning Migrationsverket 2,4
Stod med anledning av

kriget i Ukraina Migrationsverket 21,1

I O T

Styrdokument och rutiner

Det finns inte nagra forvaltningsovergripande styrdokument eller rutiner framtagna
for hanteringen av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar.

Bevakning av statsbidrag sker framst via nyhetsbrev och natverk, bade inom Familjen
Helsingborg och nationellt.

| samverkansavtalet med Familjen Helsingborg avseende vuxenutbildning finns
reglerat hur statsbidrag ska hanteras mellan de olika kommunerna. Av intervjuerna
bedoms samverkan fungera pa ett andamalsenligt satt.

Vid var intervju med foretradare for verksamheterna som hanterar statsbidrag
framgick att stadens upphandling av Statsbidragsportalen inte var kand.

Ansvarsférdelning

Av namndens delegeringsordning® framgar att verksamhetschef for
vuxenutbildningen far besluta om att anscka om statliga bidrag for anordnande av
vuxenutbildning. Det framgar inte vem som far besluta om att ansoka om riktade
bidrag till dvriga verksamheter. | namndens arbetsinstruktion som finns bifogad

5 Arbetsmarknadsnamndens delegeringsordning med arbetsinstruktion, senast reviderad 2023-10-26
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delegeringsordningen, anges att ekonomichefen ansvarar for att ansoka om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar som motsvaras av kostnadsersattning
fran Migrationsverket. Av delegeringsordningen framgar att ekonomichef har ratt att
overklaga myndighetsbeslut avseende denna ersattning. | praktiken ar det tva
ekonomer som bevakar ersattningarna fran Migrationsverket.

Nar det galler vuxenutbildning framgar det i samverkansavtalet for Familjen
Helsingborg att statsbidrag inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning soks
gemensamt. Aven andra relevanta statsbidrag kan hanteras s& om parterna enas om
detta. Det framgar ocksa att det ar Helsingborgs kommun som svarar fér ansokan
och foretrader samtliga kommuner gentemot Skolverket. Helsingborgs stad ansvarar
darefter for att fordela statsbidragen till anordnarkommunerna. Om
samverkansomradet avkravs aterbetalning ar det respektive anordnarkommun som
svarar for kostnaderna. Ansvaret for bevakning av olika statsbidrag avseende
vuxenutbildningen ligger pa koordinator for verksamheten. Samma koordinator
hanterar aven samverkan med Familjen Helsingborg

| det Idpande arbetet ar det enhetschefer och processledare som upprattar
ansokningar, men enligt uppgift ar det alltid en verksamhetschef som fattar beslut om
att ansoka om bidraget. Vi har inte sett ndgon dokumentation over att det ar detta
arbetssatt som galler, men fatt det muntligt beskrivet.

Intern kontroll

Namnden har inte med nagon granskningspunkt som avser statsbidrag i sin
riskanalys eller interna kontrollplan for 2024. Det har inom forvaltningen gjorts en
bedomning att Skolverkets redovisningssystem for aterrapportering av bidrag ger en
tillracklig kontroll.

Schablonersattningarna for flyktingmottagande betalar Migrationsverket ut baserat
pa antalet individer som staden tagit emot. Dessa medel varken soks eller redovisas
tillbaka till myndigheten enligt uttalad foreskrift.

Stickprov

For att kontrollera efterlevnad av riktlinjer avseende ansokan, uppfoljning och
rapportering till staten har vi genomfort stickprovskontroll pa tva bidrag som
arbetsmarknadsnamnden erhallit under 2023:

Ansokani  Ansoktom Beslutom Rapporterat Utbetalt Redovisat i
tid utbetalning i tid belopp enl med R2
Yrkeshogskola 2023 Ja 1843974 1843974 - 1843974 Ja
Kostnadsersattningar fran
Migrationsverket 2023 - 0 0 - 0

Stickprovet avseende yrkeshogskola visar att rekvirering och beslut av
kostnadsersattning overensstammer med de utbetalda beloppen for yrkeshogskola
som omfattar utbildningar till elingenjor och tandskoterska. Vi har inte tagit del av
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nagon form av rapportering till myndigheten som gjorts efter utférda utbildningar, och
kan darfor inte uttala oss om dessa skett i tid.

Vad galler det andra stickprovet har granskning skett av de kostnadsersattningar som
staden sjalva behover ansoka om fran Migrationsverket. Granskningen visade att
staden under 2023 inte ansokt om nagra ersattningar, utan enbart erhallit
schablonersattningen som Migrationsverket betalat ut utan att staden behover
ansoka om medel. Namnden menar att ansokningar gjorts tidigare ar avseende
kategorin kvotflyktingar, av vilka staden inte tagit emot nagra under 2023.

Uppfoéljning

Ur ett verksamhetsperspektiv upplever de intervjuade att det ar en svarighet att
statshidragen i princip alltid ar ettariga, vilket gor det svart att planera verksamheten.
Sarskilt avseende utbildningar som ar kostnadsdrivande dar namnden inte vet om det
finns samma tackning for antalet platser under kommande ar. Namnden forlitar sig
generellt inte pa statsbidrag vid beslut om att anstalla egen personal.

Namndens foretradare forsoker genom olika kanaler paverka statsmakten att gora
bidragen flerariga. Infor 2025 har en viss justering gjorts fran staten satillvida att
bidrag far lov att fordelas om mellan olika utbildningar utifran befintligt behov.

Namnden far arligen en kvalitetsrapport avseende vuxenutbildningen. | denna namns
att en del insatser som genomforts har finanseriats genom statsbidrag. For dvriga
verksamheter saknas motsvarande redovisning.

Redovisning

Inom arbetsmarknadsnamnden anvands koddelen aktivitet for att sarredovisa olika
statsbidrag. Aven koddelen objekt anvands for att strukturera respektive bidrag pa
olika &r. Som statsbidragen for vuxenutbildning ar konstruerade har namnden bidrag
for tre olika ar aktiva samtidigt.

Under 2023 har vissa felaktigheter forekommit i redovisningen av statshidrag dar
namnden bokat upp en fordran gentemot staten trots att statshidrag hade erhallits.
Felaktigheten har justerats i 2024 ars redovisning med stod fran
statsledningsforvaltningen for att sakerstalla att redovisning nu sker enligt gallande
rekommendationer.

Bedémning

Vi konstaterar att arbetsmarknadsnamnden inte framarbetat ndgra dokumenterade
riktlinjer och rutiner avseende hanteringen av statsbidrag inom namndens omrade.
Namnden bor utveckla riktlinjer for att tydliggora ansvarsfordelningen, forsakra sig
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om att namnden inte missar bidrag och kostnadsersattningar som kunnat sokas och
for att minska personberoendet.

Namnden har genom sin delegeringsordning fortydligat ansvarsfordelningen och
beslutanderatten vad géller ansokan om statliga bidrag for anordnande av
vuxenutbildning. Namnden bor genom sin delegering sakerstalla att beslutanderatten
aven omfattar dvriga processer inom namndens ansvarsomrade som beror
statsbidrag.

Utifran genomford stickprovsgranskning bedémer vi att den interna kontrollen inom
vissa omraden ar tillracklig, men att arbetet kan utvecklas. | arbetet ser vi det dven
som viktigt att namnden Iopande analyserar erhéllna bidrag och mojliga
kostnadsersattningar att soka, och hur det paverkar namndens finansiering och
langsiktiga planering av verksamheten.

Vi ser att det ar positivt att namnden under aret sett 6ver redovisningen sa att den
hanteras korrekt och foljer god redovisningssed och gallande rekommendationer.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden erhéller statsbidrag och kostnadsersattningar
foretradesvis fran Skolverket och Migrationsverket. Under 2023 erhdlls bidrag i
foljande omfattning:

Belopp
Verksamhet Bidrag/ersattning Myndighet mnkr
Grundskola Likvardig skola Skolverket 98,5

Arbetsmiljo i socioekonomiskt
utsatta omraden Skolverket 11,5

Laromedel av hog kvalitet Skolverket 7,4

_ Skapande skola Kulturradet 1,3

Forskola Kvalitetshojande atgarder Skolverket 46,2
Maxtaxa - Kvalitetssakring Skolverket 30,6

CVIESESIER Larlingar Skolverket 8,0

Behorighetsgivande utbildning
yrkeslarare Skolverket 0,9

FEIERClClnER Lararlonelyftet Skolverket 27,8
Karriartjanster Skolverket 191
Laxhjalp Skolverket 52
Lararassistenter Skolverket 52
Asylsokande barn Migrationsverket 8,7
Personalférstarkning elevhalsan Skolverket 2,4
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Specialpedagogiska
SIS-medel skolmyndigheten 2,0
_ Fortbildning av larare och forskollarare Skolverket 14
_ Omsorg pa obekvam tid Skolverket 1,1

Specialpedagogik fortbildning Skolverket 0,8
Ovriga riktade medel

symma | | | 2836

Styrdokument och rutiner

Forvaltningen har tagit fram en rutinbeskrivning 6ver hur statsbidrag hanteras pa
skol- och fritidsforvaltningen. | den redogors for hur riktade bidrag identifieras, vem
som soker bidrag, hur stadsbidragen fordelas och foljs upp samt hur de redovisas.

Majoriteten av de statsbidrag som ar aktuella for namnden erhélls fran Skolverket. Pa
Skolverkets hemsida finns en utvecklad e-tjanst och aven en kalenderfunktion som
anvands for planering av ansokan, hantering och aterrapportering av bidrag. | e-
tjansten framgar historiken for de ansokningar som gjorts av namnden.

Forvaltningen kanner till att staden handlat upp Statsbidragsportalen, men har inte
borjat anvanda den aktivt i annu.

Ansvarsférdelning

Forvaltningens rutin for hantering av stadsbidrag tydliggor fordelningen av ansvar. Av
rutinen framgar vilka olika roller inom forvaltningen som har ansvar for att bevaka
vilka bidrag som finns att soka. Det framgar aven vem som ar ansvarig for att ansoka
om bidragen, exempelvis ekonomichef och central ekonom nar det galler
overgripande bidrag inom skolans omrade, verksamhetsekonom om det avser en
sarskild verksamhet, bidrag for personalkostnader soks av handlaggare pa HR-
avdelningen och bidrag fran Migrationsverket avseende nyanlanda elever soks
|dpande av teamchefen for redovisning.

| namndens delegeringsordning® eller arbetsinstruktion framgar inget specifikt som
avser beslutanderatten avseende hanteringen av statsbidrag.

Praxis inom forvaltningen ar att alla statshidrag som kan sokas soks. | rutinen
framgar att om nagot bidrag inte skulle sokas sa sker avstamning med
utbildningsdirektor och i forekommande fall aven med namndens ordférande.

6 Barn- och utbildningsndmndens delegeringsordning med arbetsinstruktion, senast reviderad 2024-05-
16
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Intern kontroll

Namnden har inte med nagon granskningspunkt som avser statsbidrag i sin
riskanalys eller interna kontrollplan for 2024. En orsak till detta ar enligt de intervjuade
att Skolverkets e-tjanst upplevs som detaljerad och vagledande att omradet inte
bedomts utgora en stor risk. Utvecklingen av e-tjansten har inneburit att forvaltningen
kunnat avsluta tidigare manuell hantering i Excel.

Redovisning, rapportering och uppfoljning av statsbidragen styrs och struktureras i
hog grad via e-tjansten pa Skolverket.

Fordelningen av statshidrag sker inom ramen for internbudgetarbetet. Kommer
information om statsbidrag senare sa fattar namnden beslut om fordelning i ett
separat beslut.

Statsbidragen foljs upp Iopande under aret pa ekonomiavdelningen i samband med
prognosarbetet. Namnden far rapport av statsbidragen en gang per ar i samband
med arsbokslutet.

Stickprov

For att kontrollera efterlevnad av riktlinjer avseende ansokan, uppfoljning och
rapportering till staten har vi genomfort stickprovskontroll pa tva bidrag som barn-
och utbildningsnamnden erhallit under 2023:

Ansokani  Ansoktom Beslutom Rapporterat Utbetalt Redovisat i
tid utbetalning i tid belopp enl med R2
Kvalitetshéjande insatser i
forskolan 2023 Ja 46208719 46 208 719 Ja 46 208 719 Ja
Karridrtjanster 2023/2024 Ja 18653166 18 653 166 Ja 18 653 166 Ja

Stickprovet avseende kvalitetshojande insatser i forskolan visar inte pa nagra
vasentliga avvikelser. Skolverket har tydliggjort det belopp som varje kommun i landet
ar berattigad till. Skolverkets e-tjanst for ansokan och aven for rapportering ar endast
oppen under den period da bidraget skall sokas respektive rapporteras, vilket vi utifran
var granskning noterar att namnden foljt. Namnden har tagit sarskilt beslut om
principerna for fordelningen av bidraget i verksamheten.

Stickprovet avseende karriartjanster visar inte pa nagra vasentliga avvikelser.
Skolverket har tydliggjort det belopp som varje kommun i landet ar berattigad till.
Skolverkets e-tjanst for ansokan och aven for rapportering ar endast 6ppen under den
period da bidraget skall sokas respektive rapporteras, vilket vi utifrdn var granskning
noterar att namnden foljt.

Uppfoéljning

Forvaltningens ambition ar att sa stor del av fordelningen av statsbidrag ska vara klar
i samband med internbudgetarbetet sa att forutsattningarna for rektorerna ar tydliga.
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| samband med resursfordelningsarbetet infor internbudgeten gors analyser av
verksamheten utifran den information som finns fran staten. Det sker dven en
kommunikation med stadsledningsforvaltningen for att verksamheterna inte forst ska
fa besked om att de behover genomfora besparingar for att sedan erhélla nya medel i
form av statsbidrag. Forvaltningen arbetar for att varna en varaktighet och tydlighet
avseende resursfordelningen gentemot verksamheterna.

En utmaning som namns ar att bidragen ofta ar ettariga vilket forsvarar langsiktiga
insatser. Namnden har inte bedomt att det i dagslaget finns ndgon verksamhet som
genererat Okade kostnader da statsbidraget upphort. Namnden foredrar att bidragen i
sa stor utstrackning som mojligt ar generella. Intervjuade bedomer att en viss
forskjutning skett inom skolans omrade fran riktade till generella bidrag. Av detta skal
anger de intervjuade att en Iopande dialog med kommunstyrelsen ar viktig.

Om ett statsbidrag upphor kan det fa effekt i verksamheten. For vissa skolor inom
forvaltningen innebar exempelvis statsbidraget for karriartjanster en svarighet att
planera. Bidraget ger ett extra Ionepaslag for forstelarare. For merparten av skolorna
(kallat pott 1) ar paslaget 5000 kr/manad, medan det for vissa skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden (pott 2) innebar ett paslag med 10 000 kr/manad.
Det ar Skolverket som utifran vissa variabler beslutar om vilka skolor som hamnar i
pott 2. Detta kan variera mellan aren, vilket forsvarar styrningen i staden pa de skolor
som ligger pa gransen och tillhor pott 1 vissa ar och pott 2 andra ar.

Redovisning

Inom barn- och utbildningsnamnden anvands koddelen aktivitet samt i vissa fall aven
projekt for att sarredovisa olika statsbidrag.

Inom forvaltningen ar det ekonomichef och controller som har det dvergripande
ansvaret for redovisningen. Arbetet bistas av de ekonomer som arbetar med att
stodja verksamheten och de intervjuade bedomer att de har ett andamalsenligt stod
av Skolverkets e-tjanst vid redovisning av erhallna bidrag. Forvaltningen har inte
nagon Iopande kontakt med stadsledningsforvaltningen avseende de riktade
statsbidragen. Dialogen med stadsledningsforvaltningen avser mer hanteringen och
redovisningen av de generella statsbidragen. Redovisning av riktade statsbidrag sker
utan att stadsledningsforvaltningen ar inblandad.

Forvaltningen ar aven ansvariga nar fristdende skolor far en del av bidraget, i dessa
fall foljer krav pa eventuell aterbetalning med ut till de externa skolorna.

Vid bokslutet 2023 har forvaltningen enligt god redovisningssed, bokat en fordran pa
Migrationsverket utifran de ansokningar som gjorts. 100% av beloppet har tagits upp i
bokslutet, baserat pa att namnden under de senaste aren erhallit 100% av de
kostnadsersattningar de ansokt om.
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Var stickprovsgranskning visar att erhallna bidrag redovisats i enlighet med gallande
rekommendationer.

Beddmning

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden har en i allt vasentligt
andamalsenlig rutin for att hantera statsbidrag och kostnadsersattningar. | rutinen
framgar roll -och ansvarsfordelning for de olika delarna i hanteringen sasom
identifiering av bidrag, ansokan och redovisning. Utifran detta bedomer vi att
ansvarsfordelningen for att hantera statshidrag och kostnadsersattningar pa barn-
och utbildningsnamnden i allt vasentligt ar tydlig. For att tydliggora
ansvarsfordelningen gentemot namnden, ser vi det som vardefullt att barn- och
utbildningsnamnden genom sin delegering tydliggor beslutanderatten for ansokan
om statsbidrag inom namndens ansvarsomrade.

Merparten av namndens statsbidrag erhalls fran Skolverket som har en strukturerad
e-tjanst for denna hantering. Var stickprovsgranskning visar att bidrag erhallits och att
rapportering skett i enlighet med foreskrifterna. Var bedomning ar att den interna
kontrollen for uppfoljning och rapportering till staten i allt vasentligt ar tillracklig.

Namnden gor uppfdljning och analys i samband med internbudget och
resursfordelning for att undvika att statsbidragen blir kostnadsdrivande och for att
varje skola ska ha sa tydliga forutsattningar som mojligt.

Stickproven visar pa att namnden har redovisat sina statsbidrag i enlighet med god
redovisningssed och gallande rekommendationer.

Kulturnamnden

Erhallna bidrag 2023

Merparten av statsbidragen till kulturnamnden utbetalas fran Kulturréddet. | enlighet
med kultursamverkansmodellen séa fordelas medlen fran staten till Region Skane som
sedan fordelar medlen till bland annat kommunerna i Skane.

Belopp
Verksamhet Bidrag/ersattning Myndighet mnkr

Forvaltningsovergripande [OliIgRZ e/l Kulturradet/Region Skéne

Filmutredning Kulturradet/Region Skéne 0,4
_ Verksamhetsbidrag Kulturradet/Region Skéne 1,0
]

Biblioteket Starkta bibliotek Kulturradet/Region Skéane 1.2
_ KUR kulturradet inkop Kulturrddet/Region Skane 09
_ Lasframjandelyftet Kulturradet/Region Skane 0,2
|
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Centrumbildning byggnadsvard ~ Kulturrddet/Region Skane 0,1
_ Levande kultur- och industriarv  Kulturrddet/Region Skéne 03
_ Verksamhetsbidrag Kulturradet/Region Skane 33
0000000

Dunkers Kulturhus Scenkonst skola Kulturrddet/Region Skéne 0,3

_ Verksamhetsbidrag Kulturrddet/Region Skane 2,2
_ Div mindre bidrag Kulturrddet/Region Skane 0.3
0000000

Kulturskolan Cirkusskola/Kulturskola Kulturradet/Region Skéne 0,3

_ Utbyte HSO/Kulturskola Kulturrddet/Region Skane 0,2
_ Tryckeriet/Kulturskola Kulturrddet/Region Skane 0 6
_ Verksamhetsbidrag Kulturrddet/Region Skane

_—

Styrdokument och rutiner

Det finns inte nagra forvaltningsovergripande styrdokument eller rutiner avseende
hanteringen av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar.

Statshidragsportalen ar kand pa forvaltningen men anvands annu inte. Kulturomradet
bedoms som begransat och intervjuerna visar att det ar medarbetarnas natverk som
fangar upp mycket inom omradet.

Ansvarsférdelning

Det framgar inte nagot i némndens delegeringsordning’ eller arbetsinstruktion® som
specifikt avser hanteringen av statsbidrag.

Av intervjuerna framgar att respektive chef och verksamhet bevakar vilka bidrag som
kan sokas inom sina omraden och beslutar om vilka ansokningar som ska goras. Nar
beslut erhéllits ar praxis i forvaltningen att verksamhetsansvarig skickar en kopia pa
beslutet till ekonomiavdelningen. Intervjuerna visar att detta gors ibland men inte
regelmassigt. Respektive verksamhet ar darefter ansvarig for att aterredovisa
bidraget till staten.

For biblioteksverksamheten sker gemensamma ansokningar genom Familjen
Helsingborg. Vi har under granskningen inte tagit del av rutiner som tydliggor hur
hantering och ansokan av dessa statsbidrag ska ske.

Det finns en osakerhet inom forvaltningen om det finns andra statsbidrag som borde
sokas. Med anledning av detta har det inom forvaltningen inletts en diskussion om att
centralisera delar som exempelvis bevakning av statsbidrag till en funktion inom
forvaltningens stab.

7 Kulturnamndens delgeringsordning, senast reviderad 2024-06-18
8 Kulturndmndens arbetsinstruktion, senast reviderad 2024-06-18
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Intern kontroll

Namnden har inte med nagon granskningspunkt som avser statsbidrag i sin
riskanalys eller interna kontrollplan for 2024. Ekonomiavdelningen bestar av fa
personer med lang erfarenhet, och upplever darmed att de har god kontroll dver
omradet.

Storre bidrag som ar kdanda i forvag integreras i internbudgetarbetet. Inom namndens
verksamhetsomrade finns flera mindre bidrag som soks efterhand under aret och
darmed inte kdanda da internbudgeten antas. Dessa kan exempelvis avse
medfinansiering vid en forfattartraff eller annat arrangemang. Denna form av bidrag
ar vanligtvis inte sa stora att de paverkar namndens prognos och finansiella
planering.

Respektive verksamhet ar ansvarig for erhallna bidrag och rapporteringen av dessa.
Ekonomiavdelningen ar behjalplig med underlag om verksamheterna efterfragar det.
Det ar inte alltid tydligt fran statens sida hur aterrapporteringen ska ske och det
forekommer att staten inte kraver ndgon aterredovisning.

Stickprov

For att kontrollera efterlevnad av riktlinjer avseende ansokan, uppfoljning och
rapportering till staten har vi genomfort stickprovskontroll pa tva bidrag som
kulturnamnden erhallit under 2022-2023:

AnsOokani  Ansoktom Beslutom  Rapporterat Utbetalt Redovisat i
tid utbetalning i tid belopp enl med R2
Framgar
Starkta bibliotek 2023 ej Framgar ej 1400000 Framgar ej 1221840
Utvecklingsbidrag till
kulturskolors enskilda
satsningar 2022/2023 Ja 2 602 000 2230100 Framgar ej Framgar ej Ja

Vi har inte erhallit ndgon ansokan om statsbidraget for starkta bibliotek. Av
mejlkorresepondens med Kulturradet framgar att bidraget som finns bokfort pa 2023
har beslutats om under 2022, men av olika anledningar har staden fatt tiden for
anvandande forlangt sé att redovisningsdatum har flyttats fram till 2024-01-
31.Redovisningen till Kulturradet visar att de beslutade 1 400 tkr har anvants.
Beloppen i redovisningen till Kulturradet ar svara att harleda till namndens bokforing.
Det beror delvis pa att statsbidrag med samma namn funnits under flera ar.

Ansokningshandlingar avseende stickprovet utvecklingsbidrag till kulturskolor, ar inte
daterat men i ansokningen anges att om det inkommer for sent sa kommer det att
avvisas. Var granskning visar att en redovisning har gjorts till Kulturradet, den ar dock
inte daterad varpa vi inte kan uttala oss om rapporteringen har gjorts i tid. Vi har i
granskningen haft svart att ur namndens redovisning harleda vilka medel som ar
hanforbara till det aktuella statsbidraget.
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Uppfoljning

Uppfoljning och analys av de verksamhetsomraden som erhallit statsbidrag sker
inom ramen for budgetarbetet for kommande ar. Ekonomin foljs upp varje manad
med manadsbokslut. Statsbidragen utgor en del, men det gors inte nagra separata
uppfoljningar av namndens erhéllna statshidrag.

Under 2023 minskade statsbidraget som budgeterats for kulturskolan. Utfallet for
2022 var 2,2 mnkr medan namnden for 2023 tilldelades 0,8 mnkr. Detta medforde att
verksamheten redovisade ett underskott i bokslutet pa -0,3 mnkr.

De verksamheter som far statsbidrag i form av verksamhetsbidrag via Region Skane
(vilket framst avser Museet och BoostHBG®) behover i sin bidragsansokan ldgga fram
en plan for verksamheten for de narmsta tre aren. Denna form av bidrag har sdledes
en nagot langre planeringshorisont. For en del av dessa verksamheter ar
statsbidragen en forutsattning for att verksamheten ska kunna bedrivas.

Det gors inte nagon specifik rapportering till kulturnamnden over vilka statsbidrag
som erhallits.

Redovisning

Inom kulturnamnden anvands koddelen projekt for att sarredovisa olika mindre
statsbidrag. Namnden har manga olika sma statsbidrag, och en genomgang av
namndens redovisning visar att benamningar av inbetalningar under aret som avser
samma statshidrag benamns pa olika satt.

| samband med arshokslut 2023 gjordes en genomgang inom forvaltningen och en
del aldre statsbidrag som redovisats pa balanskonton intaktsfordes. Dessa avsag
bidrag dar Kulturradet inte kravt nagon aterredovisning och aterbetalning av medel
som inte anvants under den aktuella perioden.

Redovisning sker utan att stadsledningsforvaltningen ar delaktig.

Beddmning

Kulturnamnden har inte framarbetat nagra dokumenterade riktlinjer och rutiner som
tydliggor namndens hantering av statsbidrag. Namnden bor utveckla riktlinjer for hur
statsbidrag ska hanteras for att tydliggora ansvarsfordelningen, forsakra sig om att
namnden inte missar bidrag som kunnat sokas och for att minska personberoendet.
Vi ser det aven som vardefullt att namnden genom sin delegering tydliggor
beslutanderatten for ansokan om statshidrag inom namndens ansvarsomrade.

9 En verksamhet pa Dunkers Kulturhus som arbetar for att utveckla Skdne som en plats for filmskapare
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Var stickprovsgranskning visar att den interna kontrollen bor forbattras for att undvika
att processen for hantering av statsbidrag blir personberoende och inte hanteras
likvardigt.

Vi ser det som viktigt att namnden I6pande analyserar erhallna bidrag och hur det
paverkar namndens finansiering och langsiktiga planering. Var granskning visar att en
verksamhets resultat (Kulturskolan) direkt varit paverkat av utfallet av statsbidrag
under foregaende ar, vilket staller okade krav pa analys och uppfoljning.

Vi ser det som positivt att namnden numera foljer gallande rekommmendationer
avseende hur statsbidrag ska intaktsforas. For att skapa en battre overblick och
kontroll Gver erhdllna statsbidrag bor namnden tydliggora hur statsbidragen ska
benamnas i redovisningen.

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden erhaller statsbidrag och kostnadsersattningar
foretradesvis fran Socialstyrelsen. Under 2023 erhdlls bidrag i féljande omfattning:

Bidrag/ersattning Myndighet Belopp (mnkr

Aldreomsorg Aldreomsorgssatsningen Socialstyrelsen 533
Aldreomsorgslyftet Socialstyrelsen 22,7

_ God och néra vard Socialstyrelsen/SKR 17,8
_ Starka civila forsvaret Socialstyrelsen 04
_ Aterhdmtningsbonus Socialstyrelsen 2,3
_ Motverka ensamhet bland aldre Socialstyrelsen 0,2
_ Halsosamtal Socialstyrelsen 2,3

Projekt Dagverksamhet for personer
med demenssjukdom Socialstyrelsen 03
_ Schablonersattning Migrationsverket 1,0

_ Habiliteringsersattning Socialstyrelsen
ssrmg | | 1049

Styrdokument och rutiner

Det finns inte nagra forvaltningsovergripande styrdokument eller rutiner framtagna
for hanteringen av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar.

Majoriteten av namndens statsbidrag soks fran Socialstyrelsen, vanligtvis via en e-
tjanst pd myndighetens hemsida. Aterrapporteringen av statsbidraget sker vanligtvis
via ett webbformular

Forvaltningen kommer inom kort paborja anvandandet av Statsbhidragsportalen for att
forvissa sig om att de inte missar att soka nagra statsbidrag. En kontroll av
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namndens omraden pa portalen har gjorts och visar enligt uppgift pa att namnden
inte missat att soka om nagra storre statshidrag.

Ansvarsfordelning

Det framgar inte i namndens delegeringsordning'® eller arbetsinstruktion nagot
specifikt som avser hanteringen av statsbidrag.

Inom forvaltningen leds arbetet med statsbidrag vad galler ansokning, hantering och
rapportering fran ekonomiavdelningen, dar framst tva medarbetare héller samman
processen. Bevakning via nyhetsbrev sker aven i chefsgruppen pa forvaltningen.

Det ar ekonomichefen som fattar beslut om vilka statsbidrag som ska sokas. Vid
behov samrader ekonomichefen med verksamhetschef eller omsorgsdirektor. Det
finns en uttalad riktning frdn namnden att maojliga medel ska sdkas. Ekonomichefen
har fatt en fullmakt undertecknad av stadsdirektor och kommunstyrelsens ordforande
for att vara stadens ombud Socialstyrelsens e-tjanst.

Kostnadsersattningar avseende flyktingar som ansoks fran Migrationsverket har en
separat hantering. Dessa ersattningar hanteras av tva handlaggare pa
myndighetsavdelningen.

Intern kontroll

Namnden har inte med nagon granskningspunkt som avser statsbidrag i sin
riskanalys och interna kontrollplan for 2023. Ekonomiavdelningen har internt
identifierat en sarbarhet kopplat till personberoende och har inlett ett arbete for att
forbattra systematik, rutiner och sparbarhet for att ersattare lattare ska kunna folja ett
arende avseende statsbidrag.

Hur statsbidragen ska aterrapporteras styrs enligt de intervjuade av statens krav, vilka
kan variera. Angivna formular av bidragsgivaren ska anvandas och dessa upplevs
tydliga respektive vilka uppgifter som ska rapporteras. Vid aterrapporteringen
involverar ekonomiavdelningen en representant fran verksamheten som varit aktiv i
insatsen.

Stickprov

For att kontrollera efterlevnad av riktlinjer avseende ansokan, uppfoljning och
rapportering till staten har vi genomfort stickprovskontroll pa tva bidrag som vard-
och omsorgsnamnden erhallit under 2023:

Ansokani  Ansoktom Beslutom Rapporterat Utbetalt Redovisat i
tid utbetalning i tid belopp enl med R2

10 Vard- och omsorgsndmndens delegeringsordning, senast reviderad 2023-12-18
11 Vard- och omsorgsndamndens arbetsinstruktion, senast reviderad 2079-XX-XX
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Aldreomsorgslyftet 2023 Ja 22654133 22654133 Ja 22 654 133 Ja

Habiliteringsersattning 2023 Ja 4 811141 4 811141 Ja 4 811141 Ja

Var stickprovsgranskning avseende aldreomsorgslyftet visar inte pa nagra vasentliga
avvikelser. Det fanns ett i forvag faststallt belopp fran regeringen som staden
rekvirerade fran Socialstyrelsen via deras e-tjanst. Redovisning har skett via
Socialstyrelsens e-tjanst, och en forutsattning for utbetalning var att det gjordes inom
utsatt tid. Staden har inte kunnat anvanda hela beloppet under 2023, utan nyttjade
drygt 7,7 mnkr. Resterande ca 14,9 mnkr fick namnden aterbetala till Socialstyrelsen i
juni 2024. Denna summa ar uppbokad som en forutbetald intakt i arsbokslut 2023.

Stickprovet avseende habiliteringsersattning visar inte pa nagra vasentliga avvikelser.
Det fanns ett i forvag faststallt belopp fran regeringen som staden rekvirerade fran
Socialstyrelsen via deras e-tjanst. Redovisning har skett via Socialstyrelsens e-tjanst.

Uppfoéljning

Det pagar en dialog inom forvaltningens ledningsgrupp om att starka uppfoljningen
av vilka effekter som satsningar i enlighet med stadsbidragen ger, men arbetet har
annu inte strukturerats.

Den rapportering som vard- och omsorgsnamnden far avseende statsbidrag sker
framst inom processen for mal och ekonomi. Namnden far I6pande en foredragning
om vilka statsbidrag som erhalls och hur fordelning skett till olika
verksamheter/aktiviteter. Namnden far enligt intervjuerna aven Iopande information i
rapporter, prognoser och planer om vad i verksamheten som forutsatter statsbidrag
for att kunna bedrivas. Statsbidragen finansierar i stor utstrackning personalresurser
och kompetens.

| namndens delarsrapport fran april i ar beskrivs att kostnaderna for okad
nattbemanning har okat mer an erhallit statsbidrag, vilket kommer att paverka
namndens resultat. Den okade nattbemanningen har finansierats av statshidraget
"aldreomsorgsatsningen”. Efterhand som den 6kade nattbemanningen inforts har
kostnaden 6kat och beraknas fullt inford kosta ca 35 mnkr arligen. Ungefar 15 mnkr
av kostnaden for 2024 tacks inte med nuvarande fordelning av statsbidraget. |
beslutad budget for 2025 tillfors namnden 17 mnkr for att finansiera den del som inte
ingdr i statsbidraget.

Redovisning

Inom vard- och omsorgsnamnden anvands koddelen objekt for att sarredovisa olika
statsbidrag. Vid en kontroll mellan de bokférda beloppen pa respektive objekt 2023 i
ekonomisystemet med den sammanstallning over statsbidrag vi erhallit fran
forvaltningen, noterar vi att beloppen inte 6verensstammer. Differensen beror enligt
uppgift pa att en del av statsbidragen fordelats vidare till privata utforare utan att
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dessa utbetalningar redovisats pa respektive objekt. Namnden kommer fran och med
2024 anvanda objekt for dessa transaktioner av statsbidrag.

Nar statsbidragen erhalls redovisas de forst pa ett balanskonto innan det bokas ut i
verksamheten. Resultateffekter ska motsvara forbrukningen och avstamning gors
enligt uppgift varje manad. Namnden hanvisar till att redovisning sker enligt
baskontoplan och rutiner och instruktioner avseende 6vergripande redovisning i
staden.

Redovisning sker utan att stadsledningsforvaltningen ar delaktig.

Beddmning

Vi konstaterar att vard- och omsorgsnamnden inte framarbetat nagra dokumenterade
riktlinjer och rutiner som tydliggor hanteringen av statsbidrag inom namndens
ansvarsomrade. Namnden bor utveckla riktlinjer for att tydliggora
ansvarsfordelningen, forsakra sig om att namnden inte missar bidrag och
kostnadsersattningar som kunnat sokas och for att minska personberoendet. Vi ser
det aven som vardefullt att namnden genom sin delegering tydliggor beslutanderatten
for ansokan om statshidrag inom namndens ansvarsomrade.

Utifran genomford stickprovsgranskning bedémer vi att den interna kontrollen kopplat
till redovisning och aterrapportering av statsbidrag ar tillracklig. Var
stickprovsgranskning har inte visat pa nagra vasentliga avvikelser. Utifran att
statsbidrag och kostnadsersattningar hanteras i olika delar i organisationen utan att
det finns en gemensam overblick, ser vi en risk att hantering och uppfoljning inte sker
pa ett tillrackligt satt. Namnden bor sakerstalla att det finns en andamalsenlig
struktur och uppfdljning av hanteringen.

Vi ser positivt pa att det inom namnden fors dialog om att forbattra uppfoljningen av
statsbidrag och analysen av dess paverkan pa verksamheten. Vi bedomer det som
sarskilt viktigt eftersom flera statsbidrag namnden erhallit kunnat anvandas relativt
fritt for att tacka kostnader i verksamheten, exempelvis for personal och
kompetenssatsningar, vilket namnden |6pande behover kontrollera och folja upp.

Stickproven visar pa att namnden har redovisat sina statsbidrag i enlighet med god
redovisningssed och gallande rekommendationer.
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Samlad beddomning och
rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och berorda
namnder sakerstaller att den interna kontrollen for hantering och redovisning av
statsbidrag ar tillracklig.

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen och granskade namnder delvis
sakerstallt att den interna kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar
tillracklig. Vi grundar var bedomning pa att alla namnder forutom barn- och
utbildningsnamnden saknar dokumenterade riktlinjer eller rutiner for hur statsbidrag
ska hanteras och redovisas. | stadens ekonomihandbok saknas vagledning kring hur
statsbidrag ska hanteras inom staden.

Vi konstaterar att de flesta forvaltningarna har inarbetade arbetssatt for hur
statshidrag ska sokas och rapporteras. Dock finns ingen uttalad funktion (undantag
barn- och utbildningsndmnden) som ansvarar for hantering och samordning, varken
pa forvaltningsniva eller for staden som helhet. Detta ser vi som en risk utifran att
ansokningsprocessen i de olika verksamheterna kan bli personberoende och att
bidrag missas att sokas. Avsaknad av riktlinjer och samordning forsvarar aven
majligheten till sparbarhet och uppfoljning av att redovisningen sker enligt gallande
rekommendationer.

Enbart arbetsmarknadsnamnden har genom sin delegeringsordning inom
verksamheten vuxenutbildning delegerat ratten att ansoka om bidrag fran staten. Vi
ser det som vardefullt att styrelsen och 6vriga namnder genom sin delegering
tydliggor vem som har beslutanderatt att ansoka om statsbidrag inom sitt
ansvarsomrade.

Da merparten av statsbhidragen ar ettariga finns det en risk for kortsiktiga insatser och
att verksamheter som finansieras av statsbidrag blir kostnadsdrivande. Styrelsen och
namnderna behover darmed folja upp de satsningar som gors med hjalp av
statsbidrag sa att de foljer kommunfullméaktiges och namndens Gvergripande mal
och prioriteringar. Vidare att resurserna anvands pa ratt satt utifran namndernas
finansiering av verksamheten.

Merparten av rapportering och redovisning sker genom statens system och rutiner
men eftersom dessa varierar i omfattning innebar komplexiteten att det stalls hoga
krav pa de verksamheter som erhaller bidrag. Utifran genomforda stickprov bedomer
vi att det finns en i allt vasentligt tillracklig intern kontroll for redovisning och
aterrapportering av statsbidrag aven om det inom vissa verksamheter kan utvecklas.
Kommunstyrelsen erhaller arligen i samband med arsredovisningen en
sammanstallning over stadens erhallna statsbidrag. P4 namndsniva sker uppfoljning i
samband med processen for mal och ekonomi.
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Stickproven visar att redovisningen av de bidrag vi granskat i stort foljer god
redovisningssed och de rekommendationer som finns. Vid granskning av 2023 ars
bokslut forekom dock vissa felaktigheter dar namnderna i flera fall har vidtagit
atgarder for att forbattra redovisningen.

Utifran

Utifran

genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

| stadens ekonomihandbok tydliggora forutsattningar och principer for
hantering och redovisning av statsbidrag.

Ta fram riktlinjer som tydliggdr hanteringen av statshidrag inom styrelsens
ansvarsomrade.

Fortydliga styrelsens delegeringsordning avseende ansdkan och rekvirering av

statsbidrag.

Overvaga behovet av en dvergripande funktion med ansvar for samordning
och uppfdljning av stadens statsbidrag.

genomford granskning rekommenderar vi arbetsmarknadsnamnden att:

Ta fram riktlinjer som tydliggdr hanteringen av statsbidrag inom namndens
ansvarsomrade.

Fortydliga namndens delegeringsordning for att omfatta samtliga beslut
avseende ansokan och rekvirering av statsbidrag.

Overvaga behovet av en dvergripande funktion med ansvar for samordning,
kontroll och uppfdljning av namndens statsbidrag.

Utveckla analys och uppfdljning utifran erhalina bidrag for att sakerstalla att
bidragen inte blir kostnadsdrivande och ar i linje med namndens mal och
prioriteringar for verksamheten.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

Utifran

Fortydliga namndens delegeringsordning avseende ansokan och rekvirering
av statsbidrag.

genomford granskning rekommenderar vi kulturnamnden att:

Ta fram riktlinjer som tydliggor hanteringen av statsbidrag inom namndens
ansvarsomrade.
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e Fortydliga namndens delegeringsordning avseende ansokan och rekvirering
av statsbidrag.

e Overvaga behovet av en 6vergripande funktion med ansvar for samordning,
kontroll och uppfoljning av namndens statsbidrag. | arbetet sakerstalla
enhetlighet kring hur statsbidragen benamns i redovisningen.

e Utveckla analys och uppfoljning utifran erhallna bidrag for att sakerstalla att
bidragen inte blir kostnadsdrivande och ar i linje med namndens mal och
prioriteringar for verksamheten.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi vard- och omsorgsnamnden att:

e Ta fram riktlinjer som tydliggor hanteringen av statsbidrag inom namndens
ansvarsomrade.

e Fortydliga namndens delegeringsordning avseende ansokan och rekvirering
av statsbidrag.

o Overvaga behovet av en 6vergripande funktion med ansvar for samordning,
kontroll och uppfdljning av namndens statsbidrag.

e Fortsatt utveckla analys och uppfoljning utifran erhallna bidrag for att
sakerstalla att bidragen inte blir kostnadsdrivande och ar i linje med
namndens mal och prioriteringar for verksamheten.
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Bilaga 1

Erhallna statsbidrag kommunstyrelsen

2021-2024

2024 - budget

Bidrag (tkr) 2021 2022 2023  och hittills kdnt Myndighet
Delegationen mot
Delmos 5100 = = = segregation
Ersattning for krisberedskap 2 800 1500 4400 3900 MSB
Erséattning for krisberedskap - 600 - - MSB
Ersattning for civilt forsvar 2 500 2900 2200 2 000 MSB
Energi- och klimatradgivning 2 000 2100 2200 2200 Energimyndigheten
Hbg Works - en integrerad
testbadd i Helsingborgs
stads innovationssystem 3400 200 - Vinnova
Smarter city labs 1700 400 - - Vinnova
Behovsstyrd loT 200 - - Vinnova
Tillsammans bygger vi den
omtanksamma staden:
Innovation i samverkan for
ett demensvanligt
Helsingborg - 400 1600 - Vinnova
Alone together - - - Vinnova
Avfallshantering robotar - - 600 700 Vinnova
loT kontrollpanel - - - 100 Vinnova
Transparanta transporter - - - 200 Trafikverket
Demand accelerator - - - 200 Vinnova
Klimatdialogerna - - - 100 Energimyndigheten
Antiloop - visualisera data for
snabbare klimatomstallning - - - 400 Vinnova
Stormen i lugna kvarteren - - - 700 Vinnova
Totalt 17700 8100 11 000 10 500
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Bilaga 2

Erhallna statsbidrag

arbetsmarknadsnamnden 2021-2024

2024 - budget

Bidrag (tkr) 2021 2022 2023 och hittills ként Myndighet
Yrkesutbildningar 75203 69 403 75008 Skolverket
Larcentrum 1492 Skolverket
Ukraina
stimulansbidrag - - 589 Skolverket
Validering 1345 - 460 Skolverket
Myndigheten for
Yrkeshogskola 5687 4 571 1844 yrkeshogskolan
Foraldrasvenska 2.0 322 - Skolverket
Skolmiljarden 540 - - Skolverket
Schablonersattning
nyanlanda 34 400 50 697 26 083 Migrationsverket
Ukraina enl
massflyktsdirektivet - 10 511 21135 Migrationsverket
Ungdomsjobb 1922 404 730 1800 Arbetsformedlingen
Totalt 119 419 137078 125849 1800
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Bilaga 3

Erhallna statsbidrag barn- och
utbildningsnamnden 2021-2024

2024 - budget

Bidrag (tkr) 2021 2022 2023 och hittills ként Myndighet
Likvardig skola 71 602 83 906 98 481 79 954 Skolverket
Mindre barngrupper i

forskolan 8147 2528 - Skolverket
Sprakutveckling i

forskolan 5505 5551,825 - - Skolverket
Kvalitetsbidrag 7315 - - Skolverket
Kvalitetshojande

atgarder - 34 448 46 209 44988 Skolverket
Maxtaxa -

Kvalitetssakring 30455 30788 30620 30 703 Skolverket
Lararlonelyftet 30 464 30090 27775 31 500 Skolverket
Karriartjanster 19194 20 007 19050 21730 Skolverket
Arbetsmiljo i

socioekonomiskt

utsatta omraden 10123 11 951 11 491 13753 Skolverket
Larlingar 7826 7 685 8 029 8695 Skolverket
Laromedel av hog

kvalitet = = 7 384 7 400 Skolverket
Laxhjalp 6 034 6 756 5201 3894 Skolverket
Lararassistenter 5143 5185 5190 5149 Skolverket
Personalforstarkning

elevhalsan 3876 3978 2 351 4130 Skolverket
Asylsokande

migrationsverket 10787 19873 8716 10261 Migrationsverket
SIS-medel 1470 1779 2018 2 000 Skolverket
Coronastod 14 041 18 333 - - Kammarkollegiet
Fortbildning av larare

och forskollarare - - 1399 1357 Skolverket
Skapande skola 1333 659 1314 1000 Skolverket
Omsorg pa obekvam tid 1004 1046 1088 1000 Skolverket
Specialpedagogik

fortbildning 1206 1861 825 806 Skolverket
Behorighetsgivande

utb. yrkeslarare. 1167 395 869 811 Skolverket
Ovriga riktade medel 5919 4301 5615 4821

Totalt 242610 291121 283627 273952
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Bilaga 4

Erhallna statsbidrag kulturnamnden

2021-2024

2024 -
budget
och hittills

Bidrag (tkr) 2021 2022 2023 kant Myndighet
Verksamhetsbidrag -
Overgripande 334 782 950 - Kulturrddet/Regionen
Kultur i varden - - 200 - Kulturrddet/Regionen
Filmutredning - 119 410 197 Kulturrédet/Regionen
Aktiv kulturfritid forstudie - - - 200 Kulturradet/Regionen
Diverse bidrag - overgripande - - 8 50 Kulturradet/Regionen
Verksamhetsbidrag -
biblioteket 33 2 37 Kulturradet/Regionen
Starkta Bibliotek 1344 992 1221 151 Kulturrédet/Regionen
KUR Kulturradet inkop 376 384 888 500 Kulturrédet/Regionen
Lasframjandelyftet - - 168 160 Kulturrédet/Regionen
Logopedvaskan - - 27 415  Kulturradet/Regionen
Hallbara arbetsplatser 135 135 - - Kulturrddet/Regionen
Diverse bidrag - biblioteket 143 244 16 19 Kulturradet/Regionen
Verksamhetsbidrag -
Helsingborgs Museum 4023 3074 3256 2685 Kulturradet/Regionen
Centrumbildning
Byggnadsvard - - 100 - Kulturrddet/Regionen
Levande Kultur och Industriarv - 337 325 - Kulturrddet/Regionen
Om vaggar kunde tala -
Storytelling 107 1 3 - Kulturrddet/Regionen
Utveckling utekok - 178 - - Kulturrddet/Regionen
Verksamhetsbidrag - Dunkers
inkl kulturskolan 2760 2236 2 893 2510 Kulturradet/Regionen
Sommarkulturskola 189 364 10 - Kulturrddet/Regionen
Cirkusskola 530 479 257 - Kulturrddet/Regionen
Utbyte HSO/Kulturskola - 77 220 - Kulturrddet/Regionen
Kur/Tryckeriet 309 1146 584 - Kulturrddet/Regionen
Diverse bidrag - Dunkers inkl.
kulturskolan 547 155 515 130 Kulturrédet/Regionen
Totalt 10832 10705 12052 7053
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Bilaga 5

Erhallna statsbidrag vard- och
omsorgsnamnden 2021-2024

2024 - budget

Bidrag (tkr) 2021 2022 2023 och hittills kant Myndighet
Aldreomsorgssatsningen 53159 53000 53331 53820 Socialstyrelsen
Aldreomsorgslyftet 45102 22000 22654 22 862 Socialstyrelsen
God och nara vard 18364 18000 17800 13702  Socialstyrelsen/SKR
Starka civila forsvaret - - 351 - Socialstyrelsen
Aterhdmtningsbonus - 2110 2290 - Socialstyrelsen

Motverka ensamhet
bland aldre - - 155 Socialstyrelsen

Halsosamtal - - 2255 1200 Socialstyrelsen

Projekt Dagverksamhet
for personer med

demenssjukdom - - 300 257 Socialstyrelsen
Krisstod och trauma 1828 - - - Socialstyrelsen
Ansokta

kostnadsersattningar 1004 2 344 988 2 333 Migrationsverket
Habiliteringsersattning - - 4800 4800 Socialstyrelsen

Starka socialtjanstens
och halso- och

sjukvardens beredskap - - - 1488 Socialstyrelsen
Digitalisering 2 145 2 000 - - Kammarkollegiet/SKR
Demens 8090 8 053 - - Socialstyrelsen
Totalt 129692 107507 104924 100 462
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