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Samlad bedomning

Lekmannarevisorerna i Helsingborgs Stads Forvaltning AB har i sin revisionsplan
2024 beslutat att genomfora en grundlaggande granskning av bolaget. Syftet med
granskningen ar att beddoma om bolaget bedrivs pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt enligt dgarens mal och direktiv samt om
styrelsen har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till bolagets mal,
beslut och foreskrifter.

| denna rapport redovisas resultat och bedomningar utifran lekmannarevisorernas
samlade granskning av styrelse och VD 2024. Vid arsrapportens fardigstallande ar
granskningen av dotterbolaget Nojesparken Sundsparlan AB inte fardigstalld.

Verksamhet och ekonomi

Var samlade bedémning &r att styrelse och VD i Helsingborgs Stads Férvaltning AB
i allt vasentligt bedriver en andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande verksamhet i enlighet med dgarens mal och direktiv.

Vi grundar var bedomning pé att bolaget arbetat i enlighet med uppdraget och
agarens direktiv vad galler att utdva agarstyrning i stadens bolag och samordning av
koncernbolagen. Vi bedomer att det finns en etablerad struktur for att genomfora
agardialoger med de helagda dotterbolagen dar utgangspunkten ar huruvida bolagen
uppfyller av dgaren faststallda mal och direktiv. Utifran bolagets delagarskap i
Nordvastra Skanes Renhallnings AB och Nojesparken Sundsparlan AB, konstaterar vi
att agardialoger genomfors arligen. Vi bedomer att styrelsen bor utvardera om
nuvarande former for agarstyrning och frekvens for uppfoljning ar tillracklig utifran
agarens faststallda direktiv och krav. | det framatsyftande arbetet ser vi det dven som
vardefullt att styrelsen och VD, i enlighet med agardirektivet, lamnar en redogorelse i
forvaltningsberattelsen av hur det kommunala andamalet har forverkligats under aret.
Vi ser aven ett varde av att bolaget i arsredovisningen ger en samlad analys av hur
bolagets uppdrag har utforts under aret.

Styrning och intern kontroll

Var samlade bedomning ar att styrelse och VD i Helsingborgs Stads Forvaltning AB
i allt vasentligt har en tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att stadens reglemente for intern kontroll foljts vad
galler overgripande struktur och riskhantering och i vissa delar rapportering till
styrelsen. Vi ser det som positivt att styrelsen varit delaktig i framtagandet av
riskanalysen som ligger till grund for den plan som antas. Med anledning av att
styrelsen antog planen under hosten 2024, kommer uppfoljning ske forst under
hosten 2025. Styrelsen bor efterfrdga hur arbetet fortloper och tillse att planen arligen
aterrapporteras skriftligen till styrelsen.



Inledning

Av aktiebolagslagen framgar att lekmannarevisorerna arligen ska granska om
bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Styrelse och VD ansvarar for att bedriva verksamheten i enlighet med fullmaktiges
och agarnas mal och uppdrag, beslut och riktlinjer samt lagstiftning och andra
foreskrifter som galler for verksamheten. Dartill ska bolaget tillse att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner som pa
en rimlig niva sakerstaller att verksamheten lever upp till malen och ar effektiv, att
information om verksamhet och ekonomi ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
samt att de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

For att fullgora uppdraget bor system och rutiner for ledning, uppfdljning, kontroll och
rapportering av verksamheten finnas. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera
att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt i enlighet med fullmaktiges
direktiv och mal.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar och omfattar en granskning av
bolagets maluppfyllelse utifran agarens mal och direktiv samt granskning av styrning
och intern kontroll. Granskningen utgor grund for de bedomningar och uttalande som
lekmannarevisor avger i sin granskningsrapport.

Helsingborgs Stads Forvaltning AB (HSFAB) utgor stadens moderbolag i en koncern
med helagda rorelsedrivande bolag (Helsingborgshem AB, Helsingborgs Hamn AB,
Helsingborg Arena och Scen AB, Oresundskraft AB och Helsingborgs Stads
Fastighets Holding AB). Bolaget ar dven delagare i Nordvastra Skanes Renhallnings
AB (NSR) och Nojesparken Sundsparlan AB.

Granskningen har utforts av revisionskontoret pa uppdrag av lekmannarevisorerna
och lekmannarevisorssuppleant. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2024.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om bolaget bedrivs pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt enligt dgarens mal och direktiv
samt om styrelsen har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till
bolagets mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen omfattar foljande revisionsfragor;

« Vidtar styrelsen tillrackliga atgarder for att uppna dgarens mal och direktiv
avseende verksamhet och ekonomi?



» Sdkerstéller styrelsen att styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ar
tillracklig?

Granskningen avser styrelse och VD i Helsingborgs Stads Forvaltning AB.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar, se nedan.

» Aktiebolagslagen (2005:551, 8 kap. 48)
o Kommunallagen (2017:725, 10 kap. 38)
e Bolagsordning och agardirektiv

» Relevanta styrdokument och fullmaktiges mal och beslut som beror bolaget

Metoder

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av bolagsordning och
agardirektiv, riskanalys, plan for uppfoljning av intern kontroll, uppfoljningar av
ekonomi och verksamhet (ekonomirapporter, arsredovisning), protokoll samt
arbetsordning och VD-instruktion. Granskningen har aven innefattat dialogmote med
styrelsens presidium och VD/ledning samt uppfoljande intervjuer och inhamtande av
uppgifter fran andra nyckelpersoner som ansvarar for processerna ovan. HSFABs
ledning har erhallit granskningen for faktakontroll.

Vid arsrapportens fardigstallande ar lekmannarevisorns granskning av Nojesparken
Sundsparlan AB (utgor deldgt dotterbolag i kommunkoncernen) inte fardigstalld.

Granskningsomradena verksamhet, ekonomi och styrning och intern kontroll har
bedomts enligt nedan bedomningsskala vilket foljer SKYREVs (Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers) vagledningar och rekommmendationer.

| allt vasentligt andamalsenlig/tillracklig | Bedomningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda.
Avvikelser/brister som behover atgardas ar av mindre
karaktar.

Delvis andamalsenlig/tillracklig Bedomningskriterierna bedoms delvis vara uppfyllda. Det
finns avvikelser/brister som behover atgardas dar
forbattringsatgéarder kravs.

Inte andamalsenlig/tillracklig Bedomningskriterierna bedoms inte vara uppfyllda. Det finns
vasentliga avvikelser/brister som behdver atgardas.




Resultat av granskningen

Verksamhet och ekonomi

Kommunala andamalet

HSFAB:s bolagsordning ar faststalld av kommunfullmaktige den 27 juni 2023 och vid
extra bolagsstamma den 28 juni 2023. Av bolagsordningen framgar att bolaget ska
ha till foremal for sin verksamhet att foretrada Helsingborgs stads strategiska
intressen genom att forvarva, aga och forvalta aktier och andelar i aktiebolag.

Det kommunala andamalet med bolaget ar att fullgora det ansvar som avilar
Helsingborgs stad som aktiedgare och bidra till uppfyllandet av Helsingborgs stads
vision och mal, genom att styra, leda och samordna stadens verksamheter i
aktiebolagsform mot malen i desamma och forvalta aktier i dotterbolag, samt bedriva
harmed forenlig verksamhet.

Uppdrag

Bolaget ska enligt &gardirektivet! folja stadens inriktningar. Dessa visar vad
fullmaktige vill att koncernen ska fokusera pa for att Helsingborg ska utvecklas mot
vision Helsingborg 2035.

Helsingborgs stads inriktningar innebar att Helsingborg ska

Oka innovationskraften for att sdkra en effektiv valfard,
upplevas tryggt och vara sakert,
ha en hog sysselsattning dar fler kommer i arbete och

vara en stad med hog livskvalitet som siktar pa klimatneutralitet 2030.

Bolaget har i uppdrag att, sdsom aktiedgare, foretrada Helsingborgs stads strategiska
intressen och utdva agarstyrning i stadens bolag.

Bolaget har inte nagon faststalld inriktning eller sarskilda mal.

| agardirektivet framkommer att bolaget ska verka for att minska risktagandet inom
bolagssfaren samt for att effektivisera verksamheten genom okad samverkan och

t Agardirektiv for Helsingborgs Stads Forvaltning AB, beslutat av kommunfullmaktige den 27 juni
2023, § 112



samordning mellan de helagda bolagen och stadens dvriga verksamheter. Bolaget
ansvarar aven for att sakerstalla att verksamheten i bolagen bedrivs pa ett satt som
framjar langsiktigt hallbar utveckling, saval ekonomisk, social som miljomassig samt
ett effektivt resursutnyttjande. Bolaget ska verka for att uppratthalla god ekonomi i
kommunkoncernen.

HSFAB har beredningsansvar vid beslut om bolagsordningar och agardirektiv for
bolagen som ingar i HSFAB-koncernen. De bereder dven och avgor om en fraga ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt dar kommunfullmaktige ska ta
stallning i frégan. Vidare utser de ombud for bolagets aktier i dotterbolagen vid
bolagsstéammor och lamnar instruktion till hur ombuden ska rosta pa stamman.

Rapportering och uppféljning

Av agardirektivet framgar att bolaget ansvarar for att till kommunstyrelsen rapportera
protokoll frén styrelsens sammantraden, bolagets arsredovisning, revisionsberattelse
och granskningsrapport samt 6vriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen. Vidare
framgar att HSFAB ska folja upp att de helagda bolagen i HSFAB-koncernen deltar
och bidrar i stadens arbete med civil beredskap och krisledning i enlighet med
beslutade styrdokument inom civil beredskap.

Genomford granskning visar att rapportering skett enligt de direktiv som finns. Dartill
framarbetar moderbolaget arligen en bolagsstyrningsrapport. Den senaste avser
verksamhetséaret 2023 och ar daterad den 15 april 2024.

Vad galler bolagets ansvar att folja upp hur de helagda bolagen i koncernen deltagit
och bidragit till stadens arbete med civil beredskap och krisledning, framgar att
fradgan berorts i olika omfattning i samband med agardialogerna under dret. Omradet
har dock inte utgjort ett sarskilt fokusomrade.

Enligt agardirektivet ska bolagets styrelse och VD i forvaltningsberattelsen redogora
for hur den verksamhet som bolaget bedrivit under aret har forverkligat det
kommunala andamalet. | forvaltningsberattelsen lamnas ingen sarskild redogorelse
av hur bolaget forverkligat det kommunala andamalet. | forvaltningsberattelsen
lamnas inte heller nagon analys av hur bolaget uppnatt det av agaren faststallda
uppdraget.

Kommunstyrelsen har inom ramen for den sa kallade forstarkta uppsiktsplikten Gver
kommunala aktiebolag bedomt att bolagets verksamhet varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Som grund for beslutet bilaggs samtliga bolagsstyrningsrapporter i
koncernen. Ett sddant arende hanterades av kommunstyrelsen den 29 maj 2024.



Agarstyrning

| enlighet med styrdokument for Bolagsstyrning i Helsingborgs stad? har HSFAB
formaliserat en for koncernen gemensam uppfoljningsprocess for uppfoljning och
rapportering av mal och ekonomi pa koncernniva samt nuldgesbeskrivning. Rutinen
ar att HSFAB foljer upp bolagens verksamhet, maluppfyllelse och ekonomi varje
tertial.

Bolaget har framarbetat ett arshjul for genomférande av dgardialoger vilka
genomfors for samtliga helagda och delagda dotterbolag som ingar i
bolagskoncernen samt Pingday AB (utgor helagt dotterbolag till Oresundskraft AB).
Agardialogerna utgor stadens informella styrning dver bolagen. Syftet ar att diskutera
strategiskt viktiga fragor samt att folja upp agardirektiven och i samband med detta
overvaga eventuell revidering av befintliga agardirektiv.

Mal i agardirektiv, investeringar och ekonomi foljs upp for samtliga heldgda
dotterbolag inklusive NSR varje tertial i samband med delarsrapporter, delarsbokslut
och arsbokslut. Sundsparlans verksamhet foljs upp i samband med inlamnandet av
tertialvisa ekonomiska rapporter. Forutom de planerade agardialogerna enligt
arshjulet, foljs aktuella arenden upp lIopande under aret. D& bjuds bolagspresidierna in
for att ge information, och styrelsen i HSFAB far mojlighet att fordjupa sig och stélla
fragor.

Vad galler styrning av de delagda bolagen under HSFAB vad galler NSR med
tillhorande dotterbolag och Nojesparken Sundsparlan, framgar i styrdokument for
bolagsstyrning, att information fran NSR och Sundsparlan ska ges till styrelsen i
HSFAB vid minst ett tillfalle rligen. Bolagen ska i ett sa tidigt skede som majligt
informera HSFAB om viktigare handelser och risker som paverkar eller kan komma
att paverka bolagens anseende, ekonomi eller utveckling. Utover detta ska en
agardialog genomforas med NSR minst en gang per ar och Sundsparlan en gang per
ar, dar dialog ska ske utifran bolagets stallning, utveckling och strategiska fragor
samt uppfoljning utifran dgardirektivet. Dartill framgar av respektive bolags
agardirektiv att dagarsamrad med ovriga delagare/agarkommuner ska genomforas
minst en gang per ar i samband med bolagets arsstamma. Syftet med agarsamraden
ar att fora dialog kring bolagets stallning och utveckling. P& agarsamradet foljs aven
agardirektivet upp och i samband med detta dvervags eventuell revidering.
Helsingborgs stad ar sammankallande nar det galler NSR:s agarsamrad.

Darutover erhaller styrelsen information om nuldget/utveckling i fastighetsbolagen
(dotterbolagen i Helsingborgs Stads Fastighets Holding AB) vid minst ett tillfalle
arligen.

Arligen genomférs presidiekonferenser utifrdn stadens princip om vardeskapande
agarstyrning. Det innebar att staden I6pande utvecklar, samordnar och utvarderar
bolagsverksamheten sa att den skapar storsta mojliga samhallsnytta. Fokus ar pa

2 Bolagsstyrning i Helsingborgs stad, Dnr 562/2021



strategiska fragor och samverkan utifran olika teman. Pa tjanstemannaniva finns en
bolagsledningsgrupp som leds av koncernchef dar de helagda bolagens VD:ar
inklusive VD for NSR och NSVA, traffas |[6pande for erfarenhetsutbyte och dialog kring
koncerngemensamma fragor. En bolagsberedningsgrupp utgors av ett antal
tjanstepersoner inom stadsledningsforvaltningen som pa uppdrag av VD:n ansvarar
for beredning av arenden till styrelsen.

Av protokoll gar att utlasa att agardialoger genomforts under aret med stadens
helagda och delagda dotterbolag. Under 2024 har dialogerna for de helagda
dotterbolagen berort omraden sdsom uppfoljning av agardirektiv utifran mal och
ekonomi, bolagets bidrag till stadens inriktningar och prioriteringar, bolagets formaga
att hantera insideraktiviteter, incidenter inom cybersakerhet och IT-sakerhet samt
bolagens riskhantering och uppfoljning av intern kontrollplan. Vid hostens
dialogmaten har fokus varit pa brottsforebyggande atgarder och sakerhetslaget med
sarskilt fokus pa hamnen, trygghetsfragor och utvecklingsfragor inom
Helsingborgshem samt breddat &gande for Modity Energy Trading AB (dotterbolag till
Oresundskraft AB). Vidare framgér att moderbolaget under aret dven genomfort
fordjupade agarworkshop med presidierna i Helsingborgs hamn med fokus pa
hamnflytt samt med Oresundskraft med fokus p& CCS-projektet.

Vad galler agardialoger med NSR och Sundsparlan framgar av protokoll att dessa
genomforts den 22 maj 2024. Vid motet har respektive ordforande och VD deltagit. Av
protokollet framgar att bolagen lamnat redogorelse over dess verksamhet och
utvecklingsfragor framat. Det framgar inte vilken uppféljning som gjorts av agarens
uppdrag och i forekommande fall inriktning for bolaget, bolagens maluppfylinad
avseende verksamhet och ekonomi samt arbete med riskhantering och intern
kontroll.

Agardirektiv for de deldgda bolagen ar framtagna tillsammans med deldgarna i en
formaliserad process. Agardirektiv for Nojesparken Sundspérlan arbetades fram med
delagarna under 2023-2024. Direktiven foljs upp tillsammans med ovriga delagare i
samband med &garsamréden. Agardirektiven for de deldagda bolagen har inte samma
struktur som for de helagda bolagen.

Bedomning

Var samlade bedomning ar att verksamheten i allt vasentligt har bedrivits pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi grundar var bedomning pa att bolaget arbetat i enlighet med uppdraget och
agarens direktiv vad galler att utova agarstyrning i stadens bolag och samordning av
koncernbolagen. Vi bedomer att det finns en etablerad struktur for att genomfora
agardialoger med de helagda dotterbolagen dar utgangspunkten ar huruvida bolagen
uppfyller av agaren faststallda mal och direktiv. Utifran bolagets delagarskap i
Nordvastra Skanes Renhallnings AB och Nojesparken Sundsparlan AB, konstaterar vi
att dgardialoger genomfors arligen. Vi bedomer att styrelsen bor utvardera om
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nuvarande former for agarstyrning och frekvens for uppfoljning ar tillracklig utifran
agarens faststallda direktiv och krav.

| det framatsyftande arbetet ser vi det som vardefullt att styrelsen och VD i enlighet
med agardirektivet, lamnar en samlad redogorelse i forvaltningsberattelsen av hur det
kommunala andamalet har forverkligats under aret. Vi ser aven ett varde av att
bolaget i arsredovisningen ger en samlad analys av hur bolagets uppdrag har utforts
under aret.

Utifran agardirektivets krav om att bolaget ska folja upp hur de heldagda bolagen i
koncernen deltagit och bidragit till stadens arbete med civil beredskap och
krisledning, konstaterar vi att fragan berorts i olika omfattning i samband med
agardialogerna under aret. | det framatsyftande arbetet bedomer vi att styrelsen kan
framarbeta en samlad redogorelse av hur bolagen bidragit i arbetet. | dvrigt bedomer
vi att bolaget arbetar i enlighet med agarnas direktiv och krav pa aterrapportering.
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Styrning och intern kontroll

Arbetsordning och VD-instruktion

Styrelsen har vid styrelsemote den 30 januari 2024, faststallt arbetsordning for
styrelsen. | styrelsens arbetsordning framgar styrelsens uppgifter, ansvar och
befogenheter, struktur och arbetsformer for styrelsen och dess sammantraden,
beredning av arenden, rapportering och uppfaljning. | arbetsordningen framgar aven
att styrelsen arligen ska utvardera sitt arbete och att utvarderingen ska
dokumenteras.

VD-instruktionen har faststallts av styrelsen den 30 januari 2024. VD-instruktionen
reglerar att VD ska skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. VD ansvarar for att verkstalla styrelsens beslut och sakerstalla att
bolagets bokforing fullgors i dverenskommelse med lag. VD ska informera styrelsen
om viktiga forhallanden och kan vid behov delegera beslutsfattande till andra.

Av protokoll framgar att styrelsen vid sammantrade den 3 december 2024 redovisat

sammanstallning dver genomford styrelseutvardering. Resultatet visar att matetalen
forbattrats marginellt alternativt ar i paritet med foregdende ar. Utvecklingsomraden

som lyfts &r att vidareutveckla den arliga bolagsdagen med forslag om att avsatta tid
efter de formella arsstammorna for vidare uppfoljning med bolagspresidierna.

Riskanalys och intern kontrollplan

Helsingborgs kommunfullmaktige har antagit ett reglemente for intern kontroll den 19
oktober 2021 § 211, vilken aven omfattar styrelserna i stadens majoritetsagda bolag.
Styrelsen har en skyldighet att [dpande folja upp det interna kontrollsystemet inom
sitt verksamhetsomrade. | reglementet framgar aven att styrelsen arligen ska anta en
sarskild plan for uppfoljning av den interna kontrollen.

Styrning och kontroll av verksamheten ingér i bolagets verksamhetsstyrning och
ledningssystem. Utifran HSFAB:s roll som moderbolag i koncernen, har de ett sarskilt
ansvar for att dotterbolagen har en val fungerade intern kontroll.

Bolaget har fran och med 2024 antagit en plan for uppfoljning av intern kontroll som
beslutats av styrelsen den 1 oktober 2024. Planen har foregatts av ett
inriktningsbeslut i juni 2024 vilken sedan stamts av med dotterbolagen i samband
med presidiekonferensen i september. Planen har darefter foregatts av viss justering.

Som grund for planen har styrelsen deltagit i en riskworkshop i november 2023 med
uppfoljande diskussion i januari 2024. Planen har utformats med utgangspunkt fran
identifierade koncerndvergripande risker och mer bolagsspecifika risker samt
atgarder for att minska riskerna. Risker har bedomts utifran sannolikhet och
konsekvens.
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Intern kontrollplanen fokuserar pa fyra omraden: uppsikt och uppfoljning av
dotterbolagens verksamhet, uppfoljning av riskhanteringen i dotterbolagen,
investeringsprocesser samt styrning och ledning och efterlevnad av bolagsformalia
och legala krav. Av planen framgar kontrollaktivitet, dock framgar inte vem som
ansvarar for uppfoljningen och med vilken frekvens uppfoljningen ska genomforas
och aterrapporteras till styrelsen.

Rapportering och uppfdljning

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen ska enligt stadens reglemente
for intern kontroll, med utgdngspunkt frdn antagen plan, rapporteras skriftligen till
styrelsen minst en géng per ar.

Vid granskningstillfallet har ingen &terrapportering av arbetet med intern kontroll skett
till foljd av att planen antogs forst i oktober 2024. Enligt uppgift kommmer uppfoljning
ske till styrelsen i augusti 2025.

Av HSFAB:s bolagsstyrningsrapport for 2023, hanvisas till lekmannarevisorernas
granskning av de kommunala bolagen och om bolagets interna kontroll har varit
tillracklig. | granskningsrapporten for 2023 framgar att bolagets interna kontroll
bedoms ha varit tillracklig. Ingen 6vrig rapportering framgar.

Inom ramen for granskningen av bolagets styrning och interna kontroll har aven
avstamning gjorts med bolagets auktoriserade revisorer. Inga vasentliga avvikelser
har identifierats.

Beddmning

Var samlade bedomning ar att den interna kontrollen i allt vasentlig ar tillracklig.

Vi grundar var bedéomning pé att stadens reglemente for intern kontroll foljts vad
galler overgripande struktur och riskhantering och i vissa delar rapportering till
styrelsen. Vi ser det som positivt att styrelsen varit delaktig i framtagandet av
riskanalysen som ligger till grund for den plan som antas. Med anledning av att
styrelsen antog planen under hosten 2024, kommer uppfoljning ske forst under
hosten 2025. Styrelsen bor sarskilt efterfraga hur arbetet fortloper och tillse att en
arlig skriftlig uppfoljning av resultatet sker i enlighet med gallande krav i stadens
reglemente for intern kontroll. Vi ser aven ett varde av att planen utvecklas med att
inkludera vem som ansvarar for att genomfora kontrollen och med vilken frekvens.
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