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Samlad bedomning

De fortroendevalda revisorerna i grupp 2 har i sin revisionsplan 2024 beslutat att
genomfora en grundlaggande granskning av idrott- och fritidsnamnden. Syftet med
granskningen ar att bedoma om namnden bedriver en andamalsenlig och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande verksamhet enligt fullmaktiges mal, beslut och
uppdrag samt om namnden har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva
upp till verksamhetens mal, regler och foreskrifter.

| denna rapport redovisas resultat och bedomningar utifran stadsrevisionens
granskningar av namnden 2024.

Verksamhet och ekonomi

Var samlade bedémning &r att idrotts- och fritidsndmnden i allt vasentligt bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande verksamhet.

Vi grundar var bedomning pa att namnden, enligt stadens anvisningar, analyserat sitt
uppdrag och inriktning och dartill genomfort uppdraget med tillgangliga resurser och
redovisar ett positivt resultat. Vidare grundar vi var bedomning pa att namnden
uppnatt ett av sina tva mal. For det mal som inte har uppnatts har namnden kunnat
redovisa pagaende aktiviteter for att nd okad maluppfyllelse under 2025.

Styrning och intern kontroll

Var samlade bedomning ar att idrotts- och fritidsnamnden i allt vasentligt har en
tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att idrotts- och fritidsnamnden bedriver ett systematiskt
arbete med sin interna kontroll med fokus pa identifierade risker. Utifran var
bedomning fran foregaende ar ser vi det som positivt att namnden okat sin
delaktighet i framtagandet av riskanalys.

Utifran genomford uppfoljning av granskning av inkdp och upphandling bedomer vi
att idrotts- och fritidsnamnden har starkt sin organisation och rutiner for inkop och
upphandling. Det ar positivt att namnden systematiskt foljer upp drifts- och
skotselavtal, men i likhet med tidigare lamnad rekommendation, bedomer vi att
namnden bor uppratta dokumenterade rutiner for all avtalsuppfoljning.



Inledning

Revisorerna ska enligt kommunallagen prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen inom styrelse och
namnder ar tillracklig.

Kommunstyrelse, namnder och beredningar ska bedriva verksamheten i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag, beslut och riktlinjer samt lagstiftning och andra
foreskrifter som galler for verksamheten. Dartill ska styrelse, namnder och
beredningar tillse att det finns systematiskt ordnade kontroller i organisation, system,
processer och rutiner samt en struktur och organisation for arbetet.

For att fullgora uppdraget bor system och rutiner for ledning, uppfoljning, kontroll och
rapportering av verksamheten finnas. En bristféllig styrning och kontroll kan riskera
att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt i enlighet med fullmaktiges
mal och uppdrag.

Den grundldggande granskningen genomfors arligen och omfattar en granskning av
maluppfyllelse samt granskning av styrning och intern kontroll. Granskningen utgor
en grund for de bedomningar och uttalande som revisorerna avger i
revisionsberattelsen.

Granskningen utfors av revisionskontoret pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna i revisorsgrupp 2. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2024.

Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskningen ar att bedoma om namnden bedriver en andamalsenlig och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet enligt fullmaktiges mal, beslut
och uppdrag samt om namnden har en tillracklig styrning och intern kontroll for att
leva upp till verksamhetens mal, regler och foreskrifter.

Granskningen syftar ocksa till att genom strukturerade dialogmoten med namndens
presidium, lyfta fram namndledamaternas roll och ansvar for vasentliga
styrprocesser inom sina ansvarsomraden.

Den grundlaggande granskningen omfattar foljande revisionsfragor;

e Vidtar namnden tillrackliga atgarder for att uppna faststallda mal avseende
verksamhet och ekonomi?

e Sakerstaller namnden att styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
ar tillracklig?



Utover ovan har sarskild granskning genomforts inom ramen for den grundlaggande
granskningen. For 2024 avser det foljande omraden:

e Redogorelse over namndens arbete med innovation i enlighet med stadens
inriktning

e Uppfdlining av granskning av inkdp och upphandling (2022)

Granskningen avser idrotts- och fritidsnamnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for den
grundlaggande granskningen utgors av:

e Kommunallagens 6 kap § 1 och § 6,
e Namndens reglemente,

e Relevanta styrdokument och fullmaktiges mal och beslut som beror idrotts-
och fritidsnamnden.

Metoder

Granskningen har skett genom dokumentstudier av plan for mal och ekonomi,
verksamhetsplan, internbudget, dokumenterad riskanalys, plan for uppfoljning av
intern kontroll, rsresultat av uppfoljning av intern kontroll, uppfoljningar av ekonomi
och verksamhet (ekonomirapporter, delarsrapport, arsredovisning), samt protokoll
och underliggande handlingar.

Granskningen har aven innefattat intervjuer med tjanstepersoner med sarskilt ansvar
for forvaltningens processer som ror mal, intern kontroll och ekonomi.

Dialogmaote har genomforts med namndens presidium under hosten 2024.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.



Resultat av granskningen

Nedan redovisas resultat utifran revisionsfragorna som berér omradet verksamhet
och ekonomi samt styrning och intern kontroll.

Verksamhet och ekonomi

Uppdrag, inriktning och mal

Namnden ska folja stadens inriktningar for att Helsingborg ska;
e Okainnovationskraften for att sakra en effektiv valfard,
e upplevas tryggt och vara sakert,
¢ haen hog sysselsattning dar fler kommer i arbete och
e vara en stad med hog livskvalitet som siktar pa klimatneutralitet 2030.

Idrotts- och fritidsnamndens uppdrag ar att mojliggora fritidsaktiviteter som framjar
ett fysiskt aktivt liv och en socialt hallbar livsstil.

Namndens inrikining ar:

Barn och unga ar var prioriterade malgrupp. | dialog med invanare och
foreningsliv erbjuder vi verksamhet och anlaggningar som bidrar till en
stimulerande fritid och god folkhélsa. Var verksamhet ska vara tillganglig och
inkludera invanare i hela staden. Vi ska spela en aktiv roll i stadens arbete for
Okad trygghet och minskat utanforskap.

Namnden har i enlighet med stadens inriktningar analyserat sitt arbete utifran
inriktningen med fokus pa tre omraden; barn och unga, trygghet och minskat
utanforskap samt samverkan med andra aktorer for stimulerande fritid och god
folkhalsa. Fokusomradena har aven sparbarhet till stadens inriktningar.

Genom sin verksamhet vill namnden skapa majligheter for tidiga insatser hos barn
och unga som ger meningsfull fritid, starkare individuell utveckling och sociala
natverk som i forlangningen forebygger risker for att hamna i otrygghet och
utanforskap. For att na ut till fler och locka dem att engagera sig har namnden
utvecklat ett koncept for att engagera barn och unga i sjalva framtagandet och
utformandet av aktiviteter pa olika platser i staden med handledning av fritidsledare.
Namnden har aven upprattat Mojlighetsbanken under 2024, som gor det majligt for
ungdomar att daven soka ekonomiskt stod for genomforande av ett arrangemang eller
idé.



Med dessa atgarder vill namnden erbjuda en aktiv fritid och sociala sammanhang
aven till de unga vars intressen inte representeras av nagon etablerad forening vilket
okar inkluderingen. Namnden redovisar aven hur detta arbete under aret bidragit till
stadens inriktning att upplevas tryggt och vara sakert Under 2024 har bland annat har
motorintresserade ungdomar kunnat bilda en motesplats pa Vala motorstadion, med
stod av Fritid Helsingborg. | drsbokslutet anges att denna typ av arbetssattet
genererat 700 aktivitetstimmar under aret.

Namnden har identifierat ett behov att gora sin information mera tillganglig, bade till
vardnadshavare och unga. For att mota behovet har namnden under aret lanserat
Ungdomsappen, som samlar och synliggor utbudet. Tjansten har aven funktioner for
anmalan och medgivanden av vardnadshavare. Drygt 1700 personer har borjat
anvanda tjansten under aret.

Genom initiativet med att skapa en aktivitetsbank med utldningsbar utrustning for
idrotts- och fritidsaktiviteter har namnden agerat framfor allt for att tillgangliggora
aktiviteter for fler barn och unga. Det finns aven flera hallbarhetsaspekter, sésom
ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplad till aktivitetsbanken. Namnden
redovisar att Aktivitetsbankens utlaning sparade in 4,7 ton koldioxidekvivalenter.
Verksamheten har tagit fram en e-tjanst for Aktivitetsbanken som har forbattrat
tillgangligheten och servicen, vilket har okat utlaningen.

Namnden har i samarbete med arbetsmarknadsnamnden skapat mojligheter till
sysselsattning for vuxna som star langt fran arbetsmarknaden, genom att erbjuda
framstegsjobb och praktik i samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen under aret
har sju personer mottagits inom framstegsjobb eller praktik inom fritidsverksamheten
eller anlaggningsskotsel. Dartill har namnden tagit emot ett femtiotal ungdomar i
sommarpraktik.

Namnden har stadens foreningsliv som en viktig samarbetspart och namnden ser
foreningslivet som avgorande for namndens inriktning att kunna erbjuda en
stimulerande fritid och bidra till en god folkhalsa. Genom dialogerna identifierar
namnden gemensamma utmaningar, men aven samverkansmojligheter.
Utmaningarna framat handlar om att fortsatta utveckla tillganglighet och inkludering,
sarskilt i stadens mest utsatta omraden, och att mota efterfrdgan pa bade
verksamhet och anlaggningar.

Namnden har ocksa redogjort for ett innovationsarbete som ar i linje med stadens
inriktning om klimatneutralitet och klimatsmart teknik, om an ej direkt
sammankopplat.

Kommunfullmaktige har inte tilldelat idrotts- och fritidsnamnden nagot sarskilt
uppdrag for 2024.



Namnden har tva mal:

e Fritid Helsingborg ska under 2024, genom samverkan, etablera verksamhet
med kontinuerlig narvaro pa minst tre platser utanfor centrala Helsingborg.

e Foreningslivet ar en viktig samarbetspart for namnden i arbetet med att mota
samhallsutmaningar. Fritid Helsingborg ska under 2024 i sina dialoger med
foreningslivet ta fram forslag och starta processer for att utveckla
Helsingborg till en annu battre stad for foreningar.

Namnden redovisar i arsbokslutet att de uppnar ett av tva mal.

Namnden har malsatt en del av detta Iopande arbete i form av samverkan att vilja
etablera verksamhet med kontinuerlig narvaro pa minst tre platser utanfor centrala
Helsingborg under 2024. Namnden redovisar i arsbokslut att malet inte har uppnatts.
Hammande faktorer i utvecklingen ar brist pa ledare i foreningslivet samt avsaknad
av lampliga lokaler.

Samtidigt listar namnden fler an tre pagaende initiativ i sin malanalys, men i intervju
forklarar forvaltningen att verksamheten pa dessa platser annu inte kan beskrivas
som kontinuerlig. Forvaltningen anser att det behovs verksamhet minst en gang i
veckan och att denna inte ska vara ambulerande, for att den ska kunna bedomas som
kontinuerlig. Dessa kriterier bedomer forvaltningen ska kunna uppnas under 2025 och
intentionerna med malet ar tydligt forenat med namndens inriktning. Idrotts- och
fritidsnamnden har darfor beslutat att malet ska kvarsta till 2025."

Namndens andra mal, gallande foreningsdialoger, redovisas som uppfyllt. Namnden
har fattat beslut om ett nytt mal for 2025 som bygger vidare pa resultatet av arbetet
utifran av arets malsattning.?

Ekonomiska mal

|drotts- och fritidsnamnden har erhallit 327,7 mnkr i kommunbidrag for 2024 och har
under &ret dven haft intakter p& 28,6 mnkr. Arets resultat visar ett mindre éverskott pa
cirka 400 tkr. Namnden har inte behovt iansprakta medel fran eget kapital.

Namndens resultat ar battre an lamnad prognos i samband med deldrsrapport i
augusti, dar namnden signalerade ett underskott for helaret pa 800 tkr. Under 2024
har namnden betonat i sina delérsrapporter att det ekonomiska laget kravt en generell
aterhallsamhet avseende tjanstetillsattningar, inkop och investeringar. | dialogmaote
under hosten 2024 har namnden lyft fram att forvaltningen gett aterkoppling pa det
ekonomiska laget Iopande och att namnden avsag ha en ekonomi i balans till
arsbokslutet.

! drotts- och fritidsnamnden den 10 april 2024, § 19.
2 |drotts- och fritidsndmnden den 10 april 2024, § 19.



Namnden far skriftlig redovisning utifran den ekonomiska uppfoéljningen tre ganger
om aret, vid tertial 1, tertial 2 och vid arsbokslut.

Ovrig genomférd granskning

Redogoérelse 6ver ndAmndens arbete med innovation

| dialogmote med revisionen beskriver namnden att ett innovativt synsatt innefattar
flera tekniska I6sningar som ar innovativa men ocksa att namndens verksamhet
behover finna nya innovativa arbetssatt. Behov av nya arbetssatt kommer fran flera
hall, sdsom att nd en hogre grad av kostnadseffektivitet i den I6pande verksamheten,
men dven av att unga och vardnadshavare forvantar sig att verksamheten "fungerar” i
den digitala vardagen.

Genom framtagande av appar/e-tjanster har namnden forsokt forenkla
kommunikationen med malgrupperna, till exempel kan en malsman nu lamna ett
medgivande digitalt.

Effektiv och hallbar drift av anlaggningar och ytor understods ocksa av allt fler smarta
sensorer. | samarbete med Oresundskraft anvands sensorer for att optimera
bevattningen av 60 grasplaner och andra sensorer dvervakar temperatur, fukt och
koldioxid i 20 idrottshallar.

Beddmning

Var samlade bedomning ar att idrotts- och fritidsnamnden i allt vdsentligt har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande
satt.

Vi grundar var bedomning pa att namnden genomfort uppdraget med tillgangliga
resurser och redovisar ett positivt resultat. Vidare grundar vi var bedomning pa att
namnden uppnatt ett av sina tva mal. For det mal som inte har uppnatts har namnden
kunnat redovisa pagaende aktiviteter for att na 6kad maluppfyllelse under 2025.

Styrning och intern kontroll

Riskanalys och intern kontrollplan

| stadens reglemente for intern kontroll tydliggors ansvaret for den interna kontrollen.
Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade och ska uppratta en sarskild plan for uppfoljning av den interna
kontrollen.
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| dialogmote med stadsrevisionen beskrivs att namnden ar delaktig i framtagandet av
riskanalys infor beslut om intern kontrollplan. Namnden bedomer ocksa att dialogen
med forvaltningen kring risker och riskvardering har forbattrats och att det sker
fortlopande dialog aven pa beredningsmotena.

Idrotts- och fritidsnamnden antog intern kontrollplan for 2024 i november 2023.3

Rapportering och uppfoljning

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen, med utgangspunkt fran antagen
plan, ska enligt reglementet for intern kontroll rapporteras skriftligen till namnden
minst en gang per ar. Vi noterar att for idrotts- och fritidsnamnden har redovisning
skett i februari 2025.4 De risker som beskrivs som kdnnbara ar:

e Attregler for representation inte efterlevs.

e Attriktlinjerna for konstgrasplaner inte skots, vilket kan leda till negativa
miljoeffekter.

Inom ramen for den grundlaggande granskningen 2023 genomforde stadsrevisionen

en granskning av hantering av fortroendeskansliga poster inom representation, resor,
kurser och konferenser. Vi noterade da avvikelser i en tredjedel av stickproven, framst
avseende representation. | arsrapport 2023 kunde vi konstatera att forbattringar hade
skett i jamforelse med 2022 ars kontroll, men vidholl rekommendationen att namnden
behovde starka sin interna kontroll for foljsamhet till gallande riktlinjer.

Namnden redovisar i sin uppfoljning av intern kontroll 2024 att de granskat
verksamhetens samtliga enheter genom stickprov utifran berorda konton. Utifran
resultatet har namnden beslutat om atgarder att genomfora under 2025, sdsom
fortsatt kontrollattest samt fortlopande och riktad utbildning.

Namnden redovisar ocksa att den behover vidta atgarder for att forstarka kunskapen
kring riktlinjerna for konstgrasplanerna, for att undvika granulatflykt fran planerna och
medfoljande spridning av mikroplaster. For detta kravs aven insatser riktade till
externa skotselansvariga, dar uppféljningen visat att kunskapsnivaerna varierat som
mest.

Namnden har aven tva fortsatt aktiva atgarder fran uppfoljningen av 2023 ars interna
kontroll:

e Pdagaende utbildningsinsatser gallande hur diarieforing och registrering av
handlingar inom Fritid Helsingborg fungerar. Forvaltningen bedomer att
atgarden kommer att kunna avslutas under varen 2025.

3 |drotts- och fritidsnamnden 15 november 2023, § 53.
4 |drotts- och fritidsndmnden 12 februari 2025, § 7.

11



e Namnden har genomfort utbildningar for all personal i situationer med
pagdende dodligt vald (PDV) under 2024, men avser att inom atgardsplanen
aven utbilda for andra situationer dar hot och vald kan férekomma pa
arbetsplatsen. Forvaltningen bedomer atgarden kommer att kunna avslutas
2025.

Darutover omfattade arets plan for intern kontroll ytterligare tre kontrollpunkter varav
en bedomts som forsumbar och tva som lindriga. Vi noterar att idrotts- och
fritidsnamnden beslutat om atgarder i samtliga kontrollpunkter for att forbattra
resultatet.

Ovrig genomférd granskning

Uppfdljning av granskning av inkép och upphandling

Stadsrevisionen genomforde granskningen 2022 i syfte att bedoma om styrelse och
namnder har sakerstallt andamalsenliga rutiner for inkop och upphandling. Den
sammanfattande bedomningen i granskningen ar att styrelsen och namnderna delvis
sakerstallt andamalsenliga rutiner for inkop och upphandling.

For idrotts- och fritidsnamnden visade granskningen att det fanns brister i hur
direktupphandlingar har dokumenterats. Det framgick ocksa att det fanns brister i hur
ingangna avtal foljdes upp. Det framkom ocksa att det fanns en viss osakerhet i hur
systemstodet fungerade, till exempel att det var svart att finna ratt avtal i
avtalsdatabasen. Inom idrotts- och fritidsnamndens verksamhetsomrade noterade vi
i granskningen att forvaltningen inte upprattade en tillracklig dokumentation vid
direktupphandlingar.

En uppfdljning av granskningen har genomforts och uppfoljande fragor med
utgangpunkt i den tidigare granskningen har stallts till skol- och fritidsforvaltningen.
Foljande atgarder har vidtagits:

e Skol- och fritidsforvaltningen redovisar i uppfoljningen att
inkopsorganisationen ar oforandrad sedan granskningen genomfordes 2022.
Det finns tre medarbetare som ar utsedda till inkdpssamordnare. Dessa
arbetar bade mot barn- och utbildningsnamnden och idrotts- och
fritidsnamnden.

e Fritid Helsingborg har, utover dessa gemensamma samordnare, ocksa
forstarkt med en medarbetare i rollen att stotta ovrig personal inom Fritid
Helsingborg i inkdps- och upphandlingsfragor.

e Vad galler avtalstrohet uppger forvaltningen att de varje manad foljer de inkop
som registrerats som “utanfor befintligt avtal” eller “utanfor avtal” genom
uppfoljning i beslutsstod och inkdpsanalysverktyg. Forvaltningen uppger att
det i synnerhet ar inkop over 100 tkr som foljs upp.
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e Avtal som tecknats vid en direktupphandling ska skickas till forvaltningens
inkdpsenhet for korrekt registrering i systemen.

e Nar det kommer till avtalsuppfoljning uppger forvaltningen att det inte finns
nagra skriftliga rutiner for hur de forvaltningsspecifika avtalen ska foljas upp.
Forvaltningen uppger att attestreglementet utgor en viktig del i den interna
kontrollen for att sakerstalla att inkop sker i enlighet med rutiner for
upphandling och gallande avtal.

e For Fritid Helsingborg sker aven systematisk uppfoljning av de drifts- och
skotselavtal av anlaggningar som forvaltningen har med externa utforare.

e Rutiner for direktupphandlingar finns i forvaltningens framtagna rutiner for
inkop och upphandling. Direktupphandlingar over 100 tkr ska dokumenteras i
Kommers och diarieforas enligt namndens dokumenthanteringsplan.

e Fritid Helsingborg har genomfort flertalet fortbildningar hos berorda
personalgrupper for att starka efterlevnaden av dokumentationskravet vid
direktupphandlingar.

Beddmning

Var samlade bedomning ar att idrotts- och fritidsnamnden i allt vasentligt har en
tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att idrotts- och fritidsnamnden bedriver ett systematiskt
arbete med sin interna kontroll med fokus pa identifierade risker. Utifran var
bedomning foregaende ar sa ser vi det som positivt att namnden okat sin delaktighet
i framtagandet av riskanalys. Vi ser det aven som positivt att namnden ar aktiv med
beslut om uppfoljande atgarder pa samtliga granskningspunkter for att sakerstalla
Okad kvalité och foljsamhet till gallande krav och riktlinjer i verksamheten.

Utifran genomford uppfoljning av granskning av inkop och upphandling bedomer vi
att idrotts- och fritidsnamnden har starkt sin organisation och rutiner for inkdp och
upphandling. Det ar positivt att namnden systematiskt foljer upp drifts- och
skotselavtal, men i likhet med tidigare lamnad rekommendation, bedomer vi att
namnden bor uppratta dokumenterade rutiner for all avtalsuppfoljning.
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