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Sammanfattning

Stadsrevisionen har i sin revisionsplan 2025 beslutat att genomfora en granskning av
systematiskt kvalitetsarbete i forskolan. Syftet med granskningen har varit att
bedoma om barn- och utbildningsnamnden sakerstaller ett andamalsenligt och
tillrackligt systematiskt kvalitetsarbete inom forskolan.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamnden i allt véasentligt sdkerstallt ett andamalsenligt och tillrackligt
systematiskt kvalitetsarbete inom férskolan.

Granskningen visar att namnden har en i allt vasentlig tydlig process och
ansvarsfordelning for det systematiska kvalitetsarbetet. Processen ar val kand bland
personalen, och bade barn och vardnadshavare ges majlighet att delta genom olika
forum. Av namndens enkatsvar framgar att vardnadshavare generellt upplever att de
har inflytande dver barnets utbildning i forskolan. Vi noterar att sarskilda samrad inte
sker med vardnadshavare i enlighet med skollagens krav. Vi ser det som viktigt att
namnden fortsatt sakerstaller att vardnadshavare far komma till tals pa ett satt som
uppfyller skollagens intentioner.

Granskningen visar att analysarbetet och synliggorandet av vilka forflyttningar som
gors utifran laroplansmalen varierar. Det finns dock en tydlig struktur som integrerar
laroplanens mal och verksamhetsplanen for Helsingborgs stads skolor bade pa
huvudmannaniva och enhetsniva. Granskningen visar aven ett behov av fortsatt
kompetensutveckling bland rektorer och medarbetare inom analysarbete samt mer
tid for kollegialt Iarande. Dartill visar granskningen att det varierar huruvida granskade
forskolor bedriver en systematisk planering och utbildning utifran de prioriterade
omradena i forvaltningens verksamhetsplan, exempelvis vad géller matematik.
Namnden bor i detta avseende efterfraga vilka atgarder som vidtas och vilka
forflyttningar som gors.

Granskningen visar att namnden har en struktur for uppfoljning av forskolornas
kvalitetsarbete genom arlig kvalitetsrapport, [opande rapportering och
verksamhetsbesok. Vi ser ett varde av att namnden utvecklar sitt uppfdljande arbete
och sakerstéller att dtgarder vidtas och foljs upp, dar onskad utveckling inte nas, i
enlighet med skollagen krav pa huvudmannens roll. Da den 6vergripande
kvalitetsrapporten ar klar forst i december bor namnden |6pande forvissa sig om
verksamhetens utveckling under aret for att kunna satta in atgarder vid behov, samt
Overvaga om processen for framtagande och beslut om kvalitetsrapport sker i
tillracklig tid.



Utifran genomford granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e sakerstalla forutsattningarna for starkt analys for rektorer och medarbetare sé
att malen i laroplanen och forvaltningens prioriterade omraden kan utvecklas
och forbattras,

e iett framatsyftande perspektiv utvardera om den analys och uppfdljning som
gors pa huvudmannaniva ar tillracklig for att namnden ska kunna identifiera
utvecklingsomraden och genomfora insatser som utvecklar utbildningen
enligt skollagens krav.



Inledning

Utifran skollagens kap 4 stalls krav pa systematiskt kvalitetsarbete inom forskolan.
Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifrdn analysen genomféra
insatser i syfte att utveckla utbildningen. Pa forskoleniva ska detta genomforas under
medverkan av forskollarare och dvrig personal. Aven barn i forskolan och deras
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Det ar rektor som ansvarar for
kvalitetsarbetet.

| barn- och utbildningsnamndens inriktning enligt plan for mal och ekonomi 2025
framgar att kunskap och larande ar fokus for stadens forskolor och skolor. Alla barn
och elever ska ges forutsattningar att utvecklas och na malen. Dartill ska kunskaper i
sprak, matematik samt digital kompetens starkas. For att veta att namnden uppnar
ambitionen i inriktningen kravs ett systematiskt kvalitetsarbete som synliggor analys
och vilka insatser som gors och vad arbetet leder till.

Revisorerna har identifierat en risk hur barn- och utbildningsnamnden sakerstaller ett
arbete for att uppna skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete.

De fortroendevalda revisorerna i revisorsgrupp 2 har utifran sin riskanalys beslutat att
genomfora en granskning av hur barn- och utbildningsnamnden arbetar med
systematiskt kvalitetsarbetet inom forskolan.

Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskningen ar att bedoma om barn- och utbildningsnamnden
sakerstaller ett andamalsenligt och tillrackligt systematiskt kvalitetsarbete inom
forskolan.

Granskningen omfattar foljande revisionsfragor:

e Finns en tydliggjord process och ansvarsfordelning for det systematiska
kvalitetsarbetet?

o Sakerstélls att det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs under
medverkan av forskollarare och 6vrig personal samt att barn i
forskolan och deras vardnadshavare ges majlighet att delta i
kvalitetsarbetet?

e Sakerstaller barn- och uthildningsnamnden att det finns en andamalsenlig
analys av det systematiska kvalitetsarbetet pa bade huvudmanna- och
enhetsniva?



o Sker det en systematisk analys som visar forflyttningar utifran mal i
laroplan for forskolan och namndens egen inriktning pa omradet?

Har namnden sakerstallt en tillracklig uppfoljning av forskolornas
kvalitetsarbete?

o lIdentifierar namnden utvecklingsomraden inom utbildningen och
vidtar atgarder som ar relevanta utifran analys och bedomningar?

Granskningen avgransas till kommunala forskolor inom barn- och
utbildningsnamnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for denna
granskning utgors av:

Kommunallag (2017:725) 6 kap, 6§. Namnderna ska var och en inom sitt
omréade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten,
och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstallande satt.

Skollag (2010:800), 4 kap. Kvalitet och inflytande. Verksamheten ska bade pé
huvudmannaniva och pa skolenhetsniva systematiskt och kontinuerligt
planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens
resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla
utbildningen och na skollagens och andra nationella mal. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska ledas av rektor och ska involvera forskollarare och dvrig
personal, barn och vardnadshavare. Arbetet ska dokumenteras.

Barn i forskolan ska ges inflytande over utbildningen, anpassat efter deras
alder och mognad. Vardnadshavare ska ocksa erbjudas inflytande. P& varje
forskoleenhet ska det finnas forum for samrad dar viktiga fragor diskuteras,
och dar barn och vardnadshavare far mojlighet att lamna synpunkter innan
beslut fattas. Rektorn ansvarar for att dessa forum finns och fungerar.

Laroplan for forskolan (Lpfé 18), Uppféljning, utvardering och utveckling.
Laroplan for forskolan innefattar forskolans vardegrund och uppdrag samt
mal och riktlinjer inom &tta omraden som galler for utbildningen i forskolan.
Laroplanen anger mal inom omradena Normer och varden, Omsorg, utveckling
och larande och Barns delaktighet och inflytande samt dartill riktlinjer inom
samtliga atta olika omraden. Laroplanen tar bland annat upp att alla i
arbetslaget ska genomfora utbildningen i enlighet med de nationella malen



och undersoka vilka atgarder som behover vidtas for att forbattra utbildningen
och darmed 6ka maluppfyllelsen. For att stodja barnens larande kravs
kunskap om varje barns erfarenheter, delaktighet och intresse for olika
malomraden. Syftet med utvarderingen ar att utveckla forskolans kvalitet sa
att varje barn far basta maojliga forutsattningar att leka, lara och kanna sig
trygg. Utvarderingen ska utga fran ett barnperspektiv, och bade barn och
vardnadshavare ska vara delaktiga. | laroplanen lyfts rektors, forskollarares
och arbetslagets olika ansvarsomraden.

e Reglemente. | barn- och utbildningsnamndens reglemente framgar att
namnden ansvarar for att tillhandahalla kommunal forskola. Det framgar
vidare att namnden kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet samt att
namnden ska redovisa till kommmunfullmaktige hur de fullgjort de uppgifter och
specifika uppdrag som kommunfullmaktige lamnat till namnden.

e Tilldampbara interna beslut och rutiner inom omradet.

Metoder

Granskningen har innefattat intervjuer med tjanstepersoner som har ett sarskilt
ansvar for skol- och fritidsforvaltningens arbete med systematiskt kvalitetsarbete
samt med rektor och personal pa fyra utvalda forskolor. Dartill har dokumentstudier
genomforts. Dessa har innefattat kvalitetsrapporter och annan dokumentation och
statistik som finns inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, forvaltningens
overgripande rutiner och styrdokument samt forskolornas rutiner och styrdokument.

De i granskningen intervjuade personerna samt utbildningsdirektor och bitradande
utbildningsdirektor har erhallit granskningen for faktakontroll.

Resultat av granskningen

Organisation och styrning

| Helsingborg finns 130 forskolor, varav 74 drivs i kommunal regi. Ovriga drivs av
fristdende verksamheter. Pa de kommunala forskolorna finns cirka 4 700 barn
inskrivna. Varje forskola leds av en rektor, men en rektor kan ha ansvar for mer an en
forskola. Da finns i regel aven en eller flera bitradande rektorer utsedda som bistar
rektorn i arbetet. Enligt statistik i Kolada' har 61 procent av de anstallda inom

! Databas med nyckeltal med syftet att stédja arbetet med analys, jamférelser och uppféljning i
kommuner och regioner.



forskolan en forskollararlegitimation (heltidstjanster, 2024). Samtliga kommunala
forskolor har enligt forvaltningsledningen minst en forskollarare anstalld.

Uppdrag, inriktning, mal

Barn- och utbildningsnamndens uppdrag ar att skapa de basta maojliga
forutsattningarna for barn och ungas uppvaxt, vidare studier, arbete och ett hallbart
liv.

Barn och utbildningsnamndens inriktning ar att "kunskap och larande ar fokus for
stadens forskolor och skolor. Alla barn och elever ska ges forutsattningar att
utvecklas och na sa langt som majligt utifran sina egna forutsattningar. Kunskaper i
sprak, matematik samt digital kompetens ska starkas.

Barn och elever ska kanna sig trygga och fa stod i sin personliga utveckling. De ska fa
mojlighet att utveckla sin lust att lara och hitta sin inre drivkraft, motivation och
entreprendriella formaga att omsatta idéer till handling. Barn och unga ska rustas for
en framtid i forandring med en snabb teknologisk utveckling, dar hallbarhet, respekt
for demokrati och manniskors lika varde forblir centrala begrepp.”

Det finns inga uttalade mal beslutade av kommunfullmaktige som specifikt ror
forskolan.

Ekonomi

Forskoleverksamheten har en budget pa totalt drygt 1,2 mdkr vilket innefattar bade
kommunala forskolor och fristdende forskolor. Fordelningen av resurser till varje
enhet sker huvudsakligen med en peng per barn. Det ar rektor som beslutar hur
pengarna ska anvandas i verksamheten.

| plan for mal och ekonomi for 2025 har kommunfullmaktige avsatt 10 mnkr extra for
Okad kvalitet i forskolan. | planen framgar att forskolans betydelse for barns
utveckling ar central for tidig kunskapsinlarning, sociala sammanhang och
sprakutveckling. Syftet med tillagget ar att starka den pedagogiska verksamheten
inom forskolan samt att ge kraft i forskolans arbete med sprak- och laskunskap, som
enligt beslutet uppges vara en viktig nyckel for en framgangsrik skolgang. Enligt
uppgift har dessa medel fordelats utifran socioekonomiska faktorer bade till
kommunala forskolor och till fristdende forskolor. Den totala tilldelningen utifran
socioekonomiska faktorer uppgar i 2025 ars budget till 63,8 mnkr. Uppfoljning sker
enligt uppgift vid den andra verksamhetsdialogen som enligt arshjul sker i januari
manad. Vid tidpunkten for denna granskning har nagon uppfoljning av vad ovan
beslutade medel anvants till darfor annu inte genomforts.



Process och ansvarsfordelning

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan "Finns en tydliggjord process och
ansvarsfordelning for det systematiska kvalitetsarbetet?”,

Det systematiska kvalitetsarbetet syftar till att utvardera och utveckla verksamheten
for att na de nationella malen.

Verksamhetsplan

Arligen tar utbildningsdirektéren fram en verksamhetsplan? som géller for
Helsingborgs stads skolor (HSS). Planen inkluderar samtliga skolformer dar barn- och
utbildningsnamnden ar huvudman. | verksamhetsplanen lyfts dvergripande
prioriteringar. Fyra prioriteringar beror forskolan for 2025/2026:

e Attalla barn och elever ska fa stimulans, utveckling och stod efter behov.
e Att matematikundervisningen ska forbattras.

e Att barns och elevers sprak- och lasformaga ska forbattras.

e Att narvaron i skolan ska oka.

Det framgar ocksa i verksamhetsplanen att alla forskolor och skolor har ett ansvar att
bidra till att [6sa de gemensamma utmaningar som finns. Vidare framgar att
uppdragen i den overgripande verksamhetsplanen ska tydliggora
verksamhetschefernas och avdelningschefernas ansvar for att styra, leda och stddja
rektorerna i deras arbete med att styra, leda och stodja sina medarbetare.

Motsvarande prioriterade omraden framgar aven i 2024/2025 ars verksamhetsplan.
Omradena ar kopplade till namndens 6vergripande mal.

Varje enhet har dartill en lokal verksamhetsplan som visar vilka verksamhetsmal som
verksamheten ska arbeta efter samt malkriterier och indikatorer som anvands som
stod i uppfoljning av malen. Forskolans egen verksamhetsplan ska framst utga fran
forskolans nulagesanalys och lyfta fram det som forskolan behover arbeta med for
att utveckla verksamheten. Enligt uppgift fran forvaltningen ska dock verksamhets-
planen for HSS beaktas utifran prioriteringar och styrsignaler nar respektive
verksamhet tar fram sin lokala verksamhetsplan.

| intervjuer med forskolorna har framkommit att respektive forskolas verksamhets-
plan presenteras for personalen i samband med uppstart d& hostterminen startar.
Detta blir utgangspunkten i forskolans arbete under kommande lasar.

2 Verksamhetsplanen for lasdr 2025/2026 beslutades av utbildningsdirektéren den 18 juni 2025.
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Process och rutiner pd huvudmannaniva

Som stod i arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet finns diverse stodmaterial
pa forvaltningsovergripande niva:

PM om systematiskt kvalitetsarbete och verksamhetsstyrning. Beskrivning
over hur det systematiska kvalitetsarbetet, verksamhetsstyrningen och den
politiska styrningen av de kommunala forskolorna och skolorna ser ut i
Helsingborgs stad.

Verksamhetsstyrning. Ett dokument 6ver verksamhetsstyrning i forskola,
grundskola och gymnasieskola som syftar till att stodja och underlatta vid
analysarbete.

Arshjul for forvaltningens uppféljning av det systematiska kvalitetsarbetet.
Har i framgar nar uppfoljning ska ske utifran respektive forskolas
verksamhetsplan och utifran laroplansomraden, samt eventuellt andra

enhetsspecifika fragor som ska foljas upp. Det ar specificerat vem av
verksamhetscheferna som ansvarar for de olika delarna.

e Stddmaterial i Stratsys. | stadens verksamhetssystem Stratsys hanteras

verksamhetsplanerna och kvalitetsrapporterna. Det finns framtagna

anvisningar som stod till analysarbetet dar det ocksa framgar nar respektive

avsnitt ska vara klart.

e Information pa intranatet om vad systematiskt kvalitetsarbete innebar samt

lankar till stoddokument, skollagen och Skolverket.

| intervjuer pa enhetsniva framkommer dock att stoddokumentationen inte fullt ut ar

kand i organisationen, men att processen for det systematiska kvalitetsarbetet enligt

de intervjuade upplevs vara val inarbetad och kand. Enligt uppgift far nya rektorer

information om vilken stoddokumentation som finns, det aligger dock

verksamhetscheferna att tillse att processen for det systematiska kvalitetsarbetet
bedrivs i enlighet med huvudmannens intentioner. Av intervjuerna uppges att det

framst ar arshjulet som anvands som stod och verktyg for uppfoljiningen.

Process och rutiner pd enhetsniva

| enlighet med skollagen ska kvalitetsarbetet pa enhetsniva ledas av rektor och

involvera forskollarare och 6vrig personal, barn och vardnadshavare.

Rektor har det huvudsakliga ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet pa

enhetsniva. | intervjuerna har framkommit att det pa samtliga forskolor vi besokt ar

forskollarare som har ansvar for att planera undervisningen och att driva
kvalitetsarbetet, med stod av rektor. Pa tre av forskolorna finns det utsedda

processledare/utvecklingsledare som tillsammans med rektor och bitradande rektor
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planerar kvalitetsarbetet och tar fram stodmaterial till personalen. P& den fjarde
forskolan genomfor rektor och bitradande rektor detta arbete.

| intervjuer med personal har det framkommit att medarbetarna ar fullt involverade i
arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet och att det finns en god forstaelse i
respektive arbetslag vad syftet ar och varfor arbetet ska genomforas samt en 6ppen
dialog personalen emellan. Dartill uppges i intervjuer att det finns en lyhordhet hos
ledningen eller process-/utvecklingsledargruppen om personalen dnskar justera
nagot i kvalitetsarbetet, exempelvis for att minska arbetet med dokumentation eller
for att tydliggora stodmaterial.

| intervjuer pa forskolorna har framkommit att de tagit fram en del eget stodmaterial
som hjalp i det systematiska kvalitetsarbetet:

e Pedagogiskt arshjul/arsklocka. | olika former har forskolorna ett arshjul for sitt
systematiska kvalitetsarbete. Arshjulet visar vilka olika delar som ska vara
avklarat och nar, exempelvis nar utvardering och analys av mal i
verksamhetsplan ska genomforas.

e Stddmaterial till reflektion/analys och planering. Samtliga forskolor har tagit
fram underlag som hjalper pedagogerna att reflektera, analysera och
utvardera sitt arbete. | vissa delar anvands detta material aven som hjalp vid
planering av undervisningen.

o Ovrigt stodmaterial, exempelvis stod till att fylla i barnets individuella lrlogg,
stod for kartlaggning av barnets progression, maldokument for ifylinad utifran
prioriterade mal, aktiviteter, bland annat egen kompetensutveckling, som
personalen ska genomfdra under ett 1asar. Aven forvantansdokument
avseende pedagogernas roll lyfts som exempel pa underlag som kan
underlatta for pedagogerna att utfora sitt kvalitetsarbete.

Barns och vardnadshavares inflytande

| skollagen framgar att barn i forskolan ska ges inflytande 6ver utbildningen, anpassat
efter deras alder och mognad. Vardnadshavare ska ocksa erbjudas inflytande.

Samrad

Enligt skollagen ska det pa varje forskoleenhet finnas forum for samrad dar viktiga
fragor diskuteras, och dar barn och vardnadshavare far mojlighet att Iamna
synpunkter innan beslut fattas. Rektorn ansvarar for att dessa forum finns och
fungerar.

| intervjuer har framkommit att det inte inom nagot av utvalda forskoleomraden
genomfors separata samrad, foraldrarad eller motsvarande for vardnadshavare. Som
anledning uppges att det varit Iagt intresse fran vardnadshavares sida att delta i den
typen av forum och att det upphorde i samband med pandemin. Forskolorna uppger

12



att de i stéllet forsoker hitta andra vagar att nd vardnadshavarna for att gora dem
delaktiga i undervisningen. Forutom vanliga foraldramaoten/vardnadshavartraffar
uppges att vardnadshavare bjuds in till andra traffar dar forskolorna tillsammans med
barnen visar vilken verksamhet som pagar. Flera av forskolorna har uppstartsmote pa
hosten med vardnadshavare i samband med inskolning, vilket upplevs viktigt for
relationsskapandet med vardnadshavarna. Den dagliga kommunikationen med
vardnadshavare lyfts i intervjuer som viktig och sker fortlopande. Vardnadshavare kan
ocksa folja barnets utveckling via larloggar i skolsystemet Unikum och via
veckobrev/manadsbrev. Vardnadshavarna uppges ocksa ha mojlighet att lamna
synpunkter pa verksamheten pa olika satt, exempelvis finns pa nagon forskola en
uppsatt brevlada dar vardnadshavare kan lagga lappar med synpunkter.

Vad galler forum dar barn far komma till tals, varierar detta mellan forskolorna. Enligt
uppgift i intervjuer sker detta huvudsakligen genom pedagogernas lyhordhet i
undervisningen dar de fangar upp barnens intressen och asikter och anpassar
undervisningen darefter. Ett annat satt som lyfts pa flera av forskolorna ar
trygghetsvandring. Har ges barnen majlighet att visa hur de trivs i de olika miljoerna
pa forskolan och vad de skulle vilja utveckla. En forskola har ett sa kallat barnrad. Da
traffas barn fran olika avdelningar varannan vecka och samtalar om till exempel
trygghet, mat eller kompisrelationer. Barnen far med sig uppgifter tillbaka till sina
respektive barngrupper och aterkopplar sedan i barnradet. Tre pedagoger har ansvar
for barnradet.

Skoltempen

Skoltempen ar en digital enkat som genomfors arligen inom bade forskola,
grundskola och gymnasium. Avseende forskolan ar det vardnadshavare och
pedagoger som svarar pa enkaten. | enkaten stalls ett antal fragor till vardnadshavare
som handlar om inflytande och deras majlighet att paverka. Nedan redovisas tre av
dessa. Variation forekommer mellan forskolorna. Betyg inom parentes efter varje
frdga avser staden som helhet:

e Jag kanner att jag har inflytande 6ver mitt barns utbildning i forskolan (5,2 av 6).

e Jag far vara med och paverka hur forskolan arbetar med mitt barns utveckling och
larande (5,1 av 6).

e Jag har fatt mojlighet att delta i utvarderingen av utbildningen pa forskolan (5,1 av 6).

Liknande fragor stalls till pedagogerna for att ta reda pa deras mojlighet att skapa
inflytande for barn och vardnadshavare:

e Jag och mina kollegor lyckas skapa majligheter for barnen att ha inflytande over sitt
larande (5,0 av 6).

e Jag och mina kollegor lyckas skapa majligheter for vardnadshavare att ha inflytande
over uthildningen i forskolan (4,7 av 6).
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Svarsfrekvensen for vardnadshavare totalt i staden ligger pa 72,9 procent. Bland
pedagogerna ar det 434 personer som svarat. | granskningen har vi inte kunnat
verifiera svarsfrekvensen utifran hur manga pedagoger som ombetts besvara
enkaten. Medelsvaret pa samtliga fragor i enkaten ligger pa 5,5 av 6 for
vardnadshavare och pa 4,9 av 6 for pedagogerna.

Beddmning

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden i allt vasentligt har en tydliggjord
process och ansvarsfordelning for det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi grundar var bedomning pa att det finns en tydlig och ordnad process for det
systematiska kvalitetsarbetet bade pa huvudmannaniva och pa enhetsniva aven om
angreppssattet pa enhetsniva skiljer sig 4t mellan enheterna. Ansvarsfordelningen ar i
allt vasentlig tydlig och vi bedomer i granskningen att namnden sakerstallt att det
systematiska kvalitetsarbetet bedrivs under medverkan av forskollarare och ovrig
personal i enlighet med gallande lagstiftning. Intervjuer visar att personalen ar val
insatt i processen.

Vi bedomer aven att barn i forskolan och deras vardnadshavare ges majlighet att
delta i kvalitetsarbetet pa olika satt, exempelvis genom trygghetsvandringar, barnrad
och olika typer av traffar for vardnadshavare. Skoltempen visar dartill att
vardnadshavarna over lag upplever att de har inflytande 6ver barnets utbildning i
forskolan och uppger att de far vara med och paverka. Motsvarande erhallna svar for
forskollararna ar nagot lagre utifran deras mojlighet att skapa inflytande for barn och
vardnadshavare. Vi noterar att sarskilda samrad inte sker med vardnadshavare i
enlighet med skollagens krav. Vi ser det som viktigt att namnden fortsatt sakerstaller
att vardnadshavare far komma till tals pa ett satt som uppfyller skollagens
intentioner.

Analys och utveckling av utbildningen

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan "Sakerstaller barn- och utbildningsnamnden
att det finns en andamalsenlig analys av det systematiska kvalitetsarbetet pa bade
huvudmanna- och enhetsniva?”.

Enligt skollagen ska verksamheten bade pa huvudmannaniva och pa enhetsniva
analysera orsakerna till resultatet och utifran analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla uthildningen och na skollagens och andra nationella mal.

14



Planerings- och reflektionstid

| vilken utstrackning som pedagogerna pa forskolorna planerar och reflekterar dver
sin verksamhet skiljer sig at bade vad galler tid och i vilken form detta sker. S& har ser
planerings- och reflektionstid ut pa de fyra utvalda forskolorna:

1. Veckovis arbetslagsreflektion, egen planering och stoppveckor. Veckovis
samlas arbetslaget for reflektion och utvardering av arbetet (tva timmar).
Egen planering varje vecka (75 minuter). Stoppveckorna innebar att ett
arbetslag planerar och utvarderar i tva timmar om dagen under en veckas tid
for att folja upp malkriterier och indikatorer i verksamhetsplanen.
Stoppveckorna genomfors totalt fem veckor under ett ar. Stodfragor finns till
samtliga tillfallen.

2. Arbetslagsbaserad planering varje vecka samt enskild planering.
Arbetslagsbaserad planering sker varje vecka med stodfragor med tillhorande
malkriterier som underlag. | den enskilda planeringen innefattas forberedelse
av eget arbete, skriva larloggar etcetera. Totalt 8 timmar per manad enskilt for
forskollarare, 4 timmar for barnskotare och 8 timmar for arbetslaget.

3. Enskild planering och reflektion pa mandagar, arbetslagets gemensamma
reflektion pa fredagar. En timme per tillfalle. Den enskilda planeringstiden
fokuserar pa det enskilda barnets utveckling. Reflektionstiden tar sin
utgangspunkt i sarskilda reflektionsfragor exempelvis vilken progression
personalen kan se i barnens larande i relation till mal och malkriterier under
innevarande vecka.

4. Heldagars reflektion i arbetslaget varannan vecka. Planering sker for tva
veckor i taget och samtidigt mats effekterna av arbetet fran de tva senaste
veckorna med hjalp av en framtagen dagordning. Justeringar i verksamheten
gors utifran resultatet som framkommer pa reflektionstiden. Viss tid av dessa
heldagar anvands till kompetensutveckling och egen dokumentation.

Utover forskolans egen planeringstid forekommer aven andra satt for personalen att
reflektera och diskutera sin verksamhet. Exempelvis finns det reflektionsdagar med
andra forskolor, pedagogiskt forum dar utvecklingsledare haller i samtal med
pedagoger fran avdelningarna for att utveckla verksamheten och sarskilda
kartlaggningar av barnens progression. Processledare/utvecklingsledare ar pa olika
satt involverade i personalens planerings- och analysarbete.

En utmaning som lyfts i intervjuerna, bade av personal och av rektorer, ar svarigheten
i att reflektera over och analysera vad verksamheten ska kunna gora annorlunda for
att fa resultat eller utveckling. Det ar aterkommande i intervjuerna att verksamheterna
uttrycker ett behov av att starka sitt analysarbete och det efterfrdgas utbildning i
reflektions- och analysarbete. Under hosten har en workshop om analyskultur och
analyspraktik genomforts for rektorer inom bade forskolan och grundskolan. Annu
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har inte alla verksamhetsomraden genomfort workshopen men enligt uppgift
kommer sa att ske under hosten.

Aven behovet av fler planeringsdagar dar personalen samlas for kollegialt larande tas
genomgaende upp pa intervjuerna med bade personal och rektor. | dagslaget har
forskolorna, utifran rekommendation fran forvaltningen, mojlighet att stanga
verksamheten for planeringsdagar tre ganger per termin.

Kvalitetsrapport

| enlighet med skollagen ska kvalitetsarbetet dokumenteras. Kvalitetsrapporten
uppges av forvaltningen vara en samlad dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet som moter dokumentationskravet i skollagen.

Overgripande kvalitetsrapport

Forvaltningen gor varje ar en sammanfattande kvalitetsrapport for varje skolform pa
huvudmannaniva. Rapporten for forskolans verksamhetsomrade bygger pa
forskoleomradenas lokala kvalitetsrapporter. Rapporten arbetas fram av
chefscontroller och verksamhetschefer pa forvaltningen med stod av tva rektorer fran
forskolorna for att sakerstalla att den samlade rapporten stammer 6verens med
forskolornas underlag. Vilka rektorer som deltar varierar fran ar till ar. Detta ger
samtidigt en mojlighet till dialog avseende utformningen av kvalitetsarbetet. | samtal
med rektor som deltagit i detta arbete framkommer att processen upplevts positiv.

Vid granskningens tidpunkt finns endast kvalitetsrapport for lasar 2023/2024
tillganglig da kvalitetsrapport for lasar 2024/2025 annu ar under framtagande.

Strukturen pa den Gvergripande kvalitetsrapporten ar uppbyggd efter laroplanens
olika omraden. | rapporten gors en analys av forskolornas arbete med utgangspunkt
fran laroplanen och rapporten lyfter upp vilka utvecklingsomraden som finns. Vi
noterar att namndens inriktning fangas upp i rapporten pa olika satt, exempelvis
identifieras att matematikarbetet behover fordjupas, likasa finns ett behov av att hoja
den digitala kompetensen. Dartill har forskolorna identifierat ett fortsatt stodbehov for
att kunna hjalpa barn i behov av stod, vilket kravs for att nd upp till den del i
inriktningen som syftar till att alla barn ska ges forutsattningar att na sa langt som
majligt utifran sina egna forutsattningar. Vad galler prioriterade uppdrag fran
verksamhetsplan for HSS noterar vi att arbetet for att nd dessa kommenteras i
kvalitetsrapporten pa olika satt, exempelvis har arbetet med matematik starkts med
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte under laséaret. Det uppges i rapporten
finnas ett medvetet arbete med matematik, narvaro, sprak med mera i forskolorna. Vi
noterar ocksa utifran analysen i rapporten att det okade stodbehovet framat kraver
bade kompetensutveckling och anpassningar.
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Forskolornas kvalitetsrapporter

Varje forskoleomrade tar fram en lokal kvalitetsrapport. Rapporten ar uppbyggd efter
laroplanens olika omraden. Infor nytt lasér tas verksamhetsplanen och grunden for
kvalitetsrapporten fram och personalen far i olika forum information om vilka
omraden forskolan sarskilt ska fokusera pa under aret. Det kan till exempel vara i
form av uppdragsdialog med arbetslagen eller pa en gemensam uppstartsdag.
Rektorerna uppger i intervjuer att de I6pande under aret skriver i kvalitetsrapporterna
med utgangspunkt fran arbetet som pagar pa forskolorna. P4 de forskolor dar det
finns processledare/utvecklingsledare uppges det vara tat kontakt mellan dessa
funktioner sa att rektor halls uppdaterad 6ver hur arbetet gar och lattare kan
sakerstalla information och analys i kvalitetsrapporten. En forskola uppger att de
arbetar med utvarderingsdokument som personalen fyller i och som sedan anvands
som underlag till text i kvalitetsrapporten.

Skoltempen och andra verktyg for analys och uppfoéljning

Enligt uppgift i intervju arbetar respektive forskola med resultatet fran Skoltempen for
att forbattra de omraden som fick lagre resultat. Genomgang av resultatet uppges
ske pa arbetsplatstraff (APT) eller i arbetslagen. Flera forskolor uppger att de aven
diskuterar resultatet pa foraldramoten. Tva forskolor uppger att de sarskilt arbetat
med information till vardnadshavare for att klargora forvantningar pa delaktighet och
inflytande och vad begreppen innebar for respektive parter. Ett lagre resultat i
Skoltempen inom ndgot omrade kan leda till att forskolan valjer att satta mal kopplat
till det omradet i sin verksamhetsplan, vilket vi har noterat pa en av forskolorna vad
galler vardnadshavares engagemang och delaktighet. En annan forskola har valt att
lyfta upp vardnadshavares delaktighet som ett utvecklingsomrade i sin
kvalitetsrapport, ocksa mot bakgrund av lagre resultat i Skoltempen.

Myran ar ett digitalt verktyg som forskolorna kan anvanda som stod i kvalitetsarbetet
for att folja upp barnens kunskapsutveckling. Verktyget utgar ifran laroplanens
kunskapsmal. Samtliga forskolor som ingatt i granskningen anvander sig av Myran pa
olika satt, men annu inte fullt ut. Av intervjuerna framkommer olika synpunkter pa
verktyget; att Myran innehaller for fa fragor for att ge ett fullgott resultat; en annan att
verktyget synliggor omraden att arbeta vidare med.

| intervjuer har framkommit att det saknas @ndamalsenliga kartlaggningsmaterial
som vilar pa vetenskaplig grund, for det individuella barnet inom exempelvis sprak.

Analys och utveckling

| granskningen har vi tittat sarskilt pa kvalitetsrapporter for utvalda forskoleomraden
for att se i vilken utstrackning forskolorna pavisar analys och forflyttningar mellan de
tva senaste lasaren avseende laroplansmalen samt hur de beskriver sitt arbete utifran
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de prioriterade omradena i forvaltningens verksamhetsplan for HSS samt namndens
inriktning for det senaste lasaret.

Laroplansmalen

Vad galler i vilken utstrackning som laroplansmalen systematiskt analyseras i
respektive forskoleomrades kvalitetsrapport, noterar vi till en borjan att rubrikerna i
kvalitetsrapporterna utgar ifran laroplanens olika omraden. Vi ser i
kvalitetsrapporterna att det forekommer variationer i analysarbetet och i vidtagna
atgarder.

Nedan anges exempel pd omraden dar forskolorna visar pa analys over hur de kan
forbattra sitt arbete och undervisningen:

- Behov av att fordjupa hoglasningen i undervisningen for att oka barnens las-
och skrivformaga.

- Synliggora matematikundervisningen mot matematiska begrepp.
- Behov av forbattrad samverkan vid 6vergang till forskoleklass.
- Behov av att utveckla barns finmotorik.

- Att anvanda Myran i hogre utstrackning for att se progression och ha en mer
djupgéende analys kring resultaten.

- Att setill att alla laroplanens omraden ar representerade i samtliga
avdelningars planeringar i Unikum.

| intervju har framkommit att varken verksamhetscheferna, rektorer eller personal ser
nagon risk att missa kopplingen till Iaroplanens mal i analysarbetet.

Prioriterade omraden fran verksamhetsplan for HSS

Efter genomgang av forskolornas kvalitetsrapporter noterar vi att de prioriterade
omradena fran verksamhetsplanen for HSS tas upp i hog utstrackning. Det finns dock
prioriterade omraden som saknas i tva av kvalitetsrapporterna: information om
arbetet med matematik for Iasar 2024/2025 i en rapport och narvaroframjande arbete
i en rapport. Det ar oklart i vilken utstrackning dessa omraden i stéllet har berorts
muntligen i verksamhetsdialogerna.

Beddmning

Var beddomning ar att barn- och utbildningsnamnden delvis sakerstaller att det finns
en andamalsenlig analys av det systematiska kvalitetsarbetet pa bade huvudmanna-
och enhetsniva.
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Vi grundar var bedomning pa att det sker en systematisk analys pa bade
huvudmanna- och enhetsniva, dock uttrycks det ett behov av fortsatt
kompetensutveckling inom analysarbetet pa enhetsniva samt behov av mer
gemensam planeringstid pa forskoleenheterna.

Vi grundar vidare var bedomning pa att arbetet med att integrera laroplanens mal ar
genomgaende for granskade forskolor och strukturen pa kvalitetsrapporten
sakerstaller att laroplansmalen fangas pa overgripande niva. Utifran
kvalitetsrapporterna pa enhetsniva konstaterar vi att analys gors utifran malen i
laroplanen men att analysarbetet, vilka forflyttningar som gors och behov av atgarder
varierar.

Dartill visar granskningen att det varierar huruvida granskade forskolor bedriver en
systematisk planering och utbildning utifran de prioriterade omradena i forvaltningens
verksamhetsplan, exempelvis vad galler matematik. Namnden bor i detta avseende
efterfraga vilka forflyttningar som gors.

Sammantaget bedomer vi att analysarbetet behdver starkas, bade vad galler
kompetensutveckling och kollegialt larande, samt att namnden i hogre utstrackning
behover bedoma om den analys som gors i dag ger tillrackligt underlag for att kunna
genomfora insatser som utvecklar utbildningen enligt laroplanens mal och skollagens
krav.

Uppfoljning av kvalitetsarbetet

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan "Har namnden sakerstallt en tillracklig
uppfoljning av forskolornas kvalitetsarbete?”.

| enlighet med skollagen ska verksamheten bade pa huvudmannaniva och pa
skolenhetsniva systematiskt och kontinuerligt planera och folja upp utbildningen.

Dialoger och traffar

Verksamhetschefernas dialoger

Verksamhetschefernas uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet i forskolorna
sker i dialogform med respektive forskoleomrade tre ganger per ar. | anvisningarna
for kvalitetsrapporterna framgar att enhetens verksamhetsplan och progressionen
inom de olika laroplansomradena ar fokus i dialogerna. Dialogen syftar vidare till att
folja upp verksamheten for att kunna ge ratt stod och forutsattningar i
utvecklingsarbetet. Enligt uppgift dokumenterar enheterna Iopande i sina
kvalitetsrapporter sa att det vid verksamhetsdialogerna finns aktuella analys att utga
ifran. I intervju framkommer att verksamhetscheferna inte staller krav pa hur arbetet
pa enheterna utfors, utan det ar upp till rektor att leda arbetet. Dock uppges i intervju
att verksamhetscheferna foljer upp exempelvis att pedagogerna ar involverade i
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kvalitetsarbetet. Behover atgarder sattas in i verksamheten sker detta i
overenskommelse med verksamhetschef, men oftast pa rektors initiativ.

Enligt uppgift fran verksamhetschef klarmarkeras forskolans kvalitetsrapport forst
efter att dialog i september agt rum och verksamhetschefen har godkant rapporten.

Traff for skolledare

Rektorerna fran bade forskola och grundskola inom varje verksamhetsomrade traffas
tillsammans med sin respektive verksamhetschef varje vecka. Tre ganger per termin
traffas rektorerna fran forskolorna for sig och rektorerna fran grundskolorna for sig.
Da diskuteras gemensamma utmaningar som exempelvis hur férskolorna kan arbeta
for att utveckla matematiken. Verksamhetscheferna tar upp i intervju att de darutover
traffar rektorerna enskilt [opande under aret och aven gor verksamhetsbesok.

Rektors uppfdljning

| intervjuer med rektorerna har framkommit att de har olika satt att folja upp
pedagogernas arbete for att sakerstalla att undervisningen sker i enlighet med
laroplanen. Som framsta uppfoljningsmetod uppges att arbetet foljs i Unikum dar
rektor ser planeringarna, larloggar och pedagogernas fortlopande dokumentation.
Detta uppges vara en lopande uppfdljning som gors under aret och kvalitetsrapporten
blir en sammanfattning av arbetet. Ytterligare uppfdljning genomfor rektor enligt
uppgift i medarbetarsamtal dar individuella mal foljs upp.

Rektorerna som har processledare/utvecklingsledare anstallda uppger att de har en
tat kontakt for att diskutera och utveckla kvalitetsarbetet I0pande under aret.

Redovisning till nAmnden

Enligt barn- och utbildningsnamndens reglemente ska namnden kontinuerligt folja
upp sin verksamhet.

Arligen far barn- och utbildningsndmnden del av den samlade kvalitetsrapporten for
forskolan. Pa sammantradet den 12 december 2024 foredrogs kvalitetsrapport for
forskola for lasaret 2023/2024 och vid sammantrade den 16 januari 2025 godkandes
rapporten. Nagra specifika atgarder kopplade till resultatet i kvalitetsrapporten fattade
namnden inte beslut om. Namnden fattade dock beslut om att ge utbildningsdirektor i
uppdrag att vidta atgarder for att oka maluppfyllelsen och for att skapa en likvardig
skola med god kvalitet. Enligt uppgift fran forvaltningen ingar detta arbete dock i
forvaltningens ordinarie uppdrag och ar inget som sarskilt aterredovisas till n@mnden
utover vad som normalt gors under ett ar.

Vad som redovisas till namnden foljer av den beslutade uppfoljnings- och

utvarderingsplanen. Utover rapportering av kvalitetsrapport far namnden exempelvis
rapport om Skoltempen, rapportering av arenden rérande krankande behandling och
rapportering om mal och ekonomi vid tre tillfallen arligen. Dartill uppges namnden fa
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rapporter fran verksamheten genom exempelvis utbildningsdirektorens information.
Vinoterar ocksa i protokoll att namndens ledamoter som en del av sin uppfoljning
genomfor verksamhetsbesok och aterrapporterar detta till namnden.

Enligt uppgift fran forvaltningen fortgar processerna under aret och vid behov av
atgarder tas det upp direkt i namnden och man invantar inte kvalitetsrapportens
fardigstallande. Vi noterar i protokoll att namnden under 2025 inte fattat beslut om
nagra sarskilda atgarder som galler forskolans verksamhet kopplat till undervisning
eller kvalitetsarbetet.

Beddmning

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt har sakerstallt en tillracklig uppfoljning
av forskolornas kvalitetsarbete.

Vi grundar bedomningen pa att namnden har etablerat en struktur for uppfoljning av
forskolornas kvalitetsarbete genom arlig kvalitetsrapport, [opande rapportering enligt
namndens uppfdljnings- och utvarderingsplan samt verksamhetsbesok. Dock
bedomer vi att namnden inte i tillracklig utstrackning identifierat utvecklingsomraden
utifran kvalitetsrapporten eller fattar beslut om specifika atgarder. Det ar viktigt att
styrkedjan i hela ledet fungerar for att kunna na onskade forflyttningar. Vi ser det som
viktigt att namnden utvecklar sitt uppfoljande arbete och sakerstaller att dtgarder
vidtas och foljs upp dar onskad utveckling inte nas, for att tillse att kravet pa
huvudmannens roll i kvalitetsarbetet enligt skollagen uppfylls.

Da den overgripande kvalitetsrapporten ar klar forst i december manad ser vi det som
viktigt att namnden I6pande forvissar sig om verksamhetens utveckling under aret for
att kunna satta in atgarder vid behov. Namnden bor i detta avseende 6vervaga om
processen for framtagande och beslut om kvalitetsrapport sker i tillracklig tid.

Samlad beddomning och
rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedoma om barn- och utbildningsnamnden
sakerstaller ett andamalsenligt och tillrackligt systematiskt kvalitetsarbete inom
forskolan.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsndmnden i allt vasentligt sdkerstallt ett &andamalsenligt och tillrackligt
systematiskt kvalitetsarbete inom férskolan.

Granskningen visar att namnden har en i allt vasentlig tydlig process och
ansvarsfordelning for det systematiska kvalitetsarbetet. Processen ar val kand bland
personalen, och bade barn och vardnadshavare ges mojlighet att delta genom olika
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forum. Av namndens enkatsvar framgar att vardnadshavare generellt upplever att de
har inflytande 6ver barnets utbildning i forskolan. Vi noterar att sarskilda samrad inte
sker med vardnadshavare i enlighet med skollagens krav. Vi ser det som viktigt att
namnden fortsatt sakerstaller att vardnadshavare far komma till tals pa ett satt som
uppfyller skollagens intentioner.

Granskningen visar att analysarbetet och synliggorandet av vilka forflyttningar som
gors utifran laroplansmalen varierar. Det finns dock en tydlig struktur som integrerar
laroplanens mal och verksamhetsplanen for Helsingborgs stads skolor bade pa
huvudmannaniva och enhetsniva. Granskningen visar aven ett behov av fortsatt
kompetensutveckling bland rektorer och medarbetare inom analysarbete samt mer
tid for kollegialt Iarande. Dartill visar granskningen att det varierar huruvida granskade
forskolor bedriver en systematisk planering och utbildning utifran de prioriterade
omradena i forvaltningens verksamhetsplan, exempelvis vad galler matematik.
Namnden bor i detta avseende efterfraga vilka atgarder som vidtas och vilka
forflyttningar som gors.

Granskningen visar att namnden har en struktur for uppfoljning av forskolornas
kvalitetsarbete genom arlig kvalitetsrapport, [opande rapportering och
verksamhetsbesok. Vi ser ett varde av att namnden utvecklar sitt uppfoljande arbete
och sdkerstéller att atgarder vidtas och foljs upp, dar onskad utveckling inte nas, i
enlighet med skollagen krav pa huvudmannens roll. Da den Gvergripande
kvalitetsrapporten ar klar forst i december bor namnden |6pande forvissa sig om
verksamhetens utveckling under aret for att kunna satta in atgarder vid behov, samt
dvervaga om processen for framtagande och beslut om kvalitetsrapport sker i
tillracklig tid.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e sakerstalla forutsattningarna for starkt analys for rektorer och medarbetare sa
att malen i laroplanen och forvaltningens prioriterade omraden kan utvecklas
och forbattras,

e |ett framatsyftande perspektiv utvardera om den analys och uppfdljning som
gors pa huvudmannaniva ar tillracklig for att namnden ska kunna identifiera
utvecklingsomraden och genomfora insatser som utvecklar utbildningen
enligt skollagens krav.
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