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Samlad bedomning

De fortroendevalda revisorerna har i sin revisionsplan 2025 beslutat att genomfora en
grundlaggande granskning av barn- och utbildningsnamnden. Syftet med
granskningen har varit att bedoma om namnden bedriver en andamalsenlig och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet enligt fullmaktiges mal, beslut och
uppdrag samt om namnden har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva
upp till verksamhetens mal, regler och foreskrifter.

| denna rapport redovisas resultat och bedomningar utifran stadsrevisionens
granskningar av namnden 2025.

Verksamhet och ekonomi

Var samlade bedémning &r att barn- och utbildningsndmnden inte bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande verksamhet enligt
fullmaktiges mal, beslut och uppdrag.

Vi bedomer att namnden i hogre utstrackning an foregdende ar har analyserat
resultat kopplat till uppdrag och inriktning under aret i enlighet med stadens
anvisningar. Vi bedomer att analysen behover starkas utifran vad utvecklingen beror
pa samt prioriterade vagval framat for fortsatt larande, utveckling och forflyttning mot
uttalade mal. Analysen behover aven synliggora vilka resultat som uppnatts utifrdn
vidtagna atgarder.

Vidare grundar vi var bedomning pa att namnden endast nar ett av sina fyra mal,
genomstromningen pa gymnasiet. Vid jamforelse av maluppfyllelsen over
malperioden konstaterar vi att utfallet fluktuerar dar en tydlig positiv trendforflyttning
inte kan pavisas mer an for narvaromalet, som dock ar langt ifrén
mandatperiodmalet. Detta bedomer vi som orovackande.

Baserat pa redovisat resultat utifran uppdrag, inriktning och mal bedomer vi att
namndens styrning och uppfdljning inte ger tillrackliga forutsattningar for
verksamheten att nd mélen. Revisionen har under den senaste tredrsperioden
konsekvent lamnat rekommendationer om behov av forstarkt analys och uppfoljning
samt identifiering av mer verkningsfulla insatser for att vanda malutvecklingen.
Antagen handlingsplan har under 2025 inte medfort nagra synliga effekter utifran
redovisad maluppfyllelse.

Namnden har genomfort sitt uppdrag med tillgangliga resurser och redovisar ett
positivt resultat. Utifran avvikande resultat bedomer vi att namnden behover
sakerstalla att den ekonomiska ramen anvands pa ett andamalsenligt satt som
starker namndens maluppfyllelse.



Arets granskningar av arbetet med systematiskt kvalitetsarbete i férskolan och
arbetet med samverkan avseende samordnade forebyggande insatser for barn och
unga visar pa varierat resultat. Avseende forskolan bor namnden utveckla
uppfoljningen av kvalitetsarbetet for att sakerstalla att atgarder vidtas och foljs upp.
Vad galler samordnade forebyggande insatser behover framfor allt samverkan
utvecklas.

Styrning och intern kontroll

Var samlade bedomning &r att barn- och utbildningsndmnden delvis har en tillracklig
intern kontroll fér att leva upp till verksamhetens mal, regler och foreskrifter.

Vi grundar var bedomning pa att namnden bedriver ett systematiskt arbete utifran sin
plan for uppfoljning av intern kontroll med fokus pa identifierade risker, lopande
uppfaoljning och rapportering av vidtagna atgarder. Vi noterar dock att 2025 ars plan
inte innehaller ndgra granskningspunkter med koppling till ndmndens mal, trots
avvikande maluppfyllelse. Det ar positivt att 2026 ars interna kontrollplan innehaller
sadana granskningspunkter.

Arets granskning av ndmndens arbete mot otillten paverkan visade att ndmnden
behover utveckla sitt arbete med riskanalys och forebyggande atgarder, nagot
namnden aterkopplat i yttrande att s& kommer ske framaover.

Vi ser med allvar pa den negativa resultatutveckling som har skett och bedomer att
namnden under 2026 behover visa pa ckad handlingskraft och aktiv styrning och
ledning for att vanda resultatutvecklingen.



Inledning

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen inom styrelse och
namnder ar tillracklig.

Kommunstyrelse och namnder ska bedriva verksamheten i enlighet med fullmaktiges
mal och uppdrag, beslut och riktlinjer samt lagstiftning och andra féreskrifter som
galler for verksamheten. Dartill ska styrelse och namnder tillse att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner samt en
struktur och organisation for arbetet som ger forutsattningar for att verksamheten
uppnar beslutade mal och efterlever géllande regelverk inom sina ekonomiska ramar.

For att fullgora uppdraget bor system och rutiner for ledning, uppfoljning, kontroll och
rapportering av verksamheten finnas. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera
att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt i enlighet med fullmaktiges
mal och uppdrag.

Den grundldggande granskningen omfattar granskning av maluppfyllelse samt
granskning av styrning och intern kontroll. Granskningen utgor en grund for de
bedomningar och uttalande som revisorerna avger i revisionsberattelsen. De
fordjupade granskningar som genomforts under 2025 finns tillgangliga att ta del av i
sin helhet pa stadsrevisionens webbplats: https://helsingborg.se/stadsrevisionen.

Granskningen har utforts av Helsingborgs stads revisionskontor p& uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for 2025.


https://helsingborg.se/stadsrevisionen

Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om namnden bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet enligt
fullmaktiges mal, beslut och uppdrag samt om namnden har en tillracklig styrning
och intern kontroll for att leva upp till verksamhetens mal, regler och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen har omfattat foljande revisionsfragor;

e Vidtar namnden tillrackliga atgarder for att uppna faststallda mal avseende
verksamhet och ekonomi?

e Sakerstaller namnden att styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
ar tillracklig?

Utover ovan har foljande omraden sarskilt granskats inom ramen for den
grundlaggande granskningen:

e Delegeringsordning - Granskningen syftar till att oversiktligt bedoma styrelsers
och namnders styrdokument, kontroll och anmalan av delegeringsbeslut

e Uppfdljning av tidigare genomfoérda granskningar och avvikelser:
o Granskning av naringslivssamverkan (2023).

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for den
grundlaggande granskningen utgors av:

e Kommunallagen (2017:725), 6 kap, 1§ och 6§
e Namndens reglemente

e Relevanta styrdokument och fullmaktiges mal och beslut som berér namnden



Metoder

Granskningen har skett genom dokumentstudier av plan for méal och ekonomi,
verksamhetsplaner, internbudget, dokumenterad riskanalys, plan for uppfoljning av
intern kontroll, arsresultat av uppfoljning av intern kontroll, uppfoljningar av ekonomi
och verksamhet (ekonomirapporter, deldrsrapport, arsredovisning),
delegeringsordning och arbetsinstruktion samt protokoll och underliggande
handlingar. Granskningen har aven innefattat intervjuer med tjanstepersoner med
sarskilt ansvar for forvaltningens processer som ror mal, intern kontroll, ekonomi och
delegering. Dialogmote har genomforts med namndens presidium samt
utbildningsdirektor under hosten 2025.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

Granskningen har genomforts av sakkunniga revisorer pa stadsrevisionen i
Helsingborgs stad och kvalitetsgranskats av revisionsdirektoren. Berorda sakkunniga
revisorer har prévat sitt oberoende i enlighet med SKYREV:s (Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) rekommendation och inte funnit ndgot hinder mot att utfora
granskningen.

Granskningsomradena verksamhet, ekonomi samt styrning och intern kontroll har
bedomts enligt nedan bedomningsskala vilket foljer SKYREV:s vagledningar och
rekommendationer.

| allt vasentligt andamalsenlig/tiliracklig
Bedomningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda.
Avvikelser/brister som behdver atgardas ar av mindre
karaktar.

Delvis &ndamélsenlig/tillracklig
Bedomningskriterierna bedéms delvis vara uppfyllda.
Det finns avvikelser/brister som behdver atgardas.

Inte andamalsenlig/tiliracklig

Beddmningskriterierna bedoms inte vara uppfyllda.
Det finns vasentliga avvikelser/brister som behdver
dtgardas.




Resultat av granskningen

Nedan redovisas resultat utifran revisionsfragorna som beroér omradet verksamhet
och ekonomi samt styrning och intern kontroll.

Verksamhet och ekonomi

Namndens analys av uppdrag och inriktning

Namnden ska enligt stadens styrmodell folja stadens inriktningar. Dessa visar vad
fullmaktige vill att koncernen ska fokusera pa for att Helsingborg ska utvecklas mot
vision Helsingborg 2035.

Barn- och utbildningsnamndens uppdrag ar att skapa de basta mgjliga
forutsattningarna for barn och ungas uppvaxt, vidare studier, arbete och ett hallbart
liv.

Namndens inriktning ar: "Kunskap och larande ar fokus for stadens forskolor och
skolor. Alla barn och elever ska ges forutsattningar att utvecklas och néd malen.
Kunskaper i sprak, matematik samt digital kompetens ska starkas. Sarskild vikt ska
laggas vid skolans kompensatoriska uppdrag.

Barn och elever ska kanna sig trygga och fa stod i sin personliga utveckling. De ska fa
mojlighet att utveckla sin lust att lara och hitta sin inre drivkraft och motivation.
Genom entreprendriellt larande starks barns och elevers férmaga att omsatta idéer till
handling. De ska rustas for en framtid i forandring, dar héllbarhet, respekt for
demokrati och manniskors lika varde ar centrala begrepp.”

Revisionen har vid dialogmote med namndens presidium och utbildningsdirektor i
oktober 2025 framfort synpunkter pa avsaknad analys av effekter och resultat av
verksamhet i namndens deldrsrapport per augusti i forhallande till lamnad analys i
arsredovisningen 2024. Som forklaring angavs svarigheter for forvaltningen att Ilamna
en analys i delarsrapporten pa grund av efterslapning av referens- och méatvarden och
att lasarstider inte harmonierar med tidpunkten for delarsrapporten.

| namndens arsbokslut 2025 lamnas en beskrivning av hur verksamheten arbetat
utifran uppdrag och inriktning. Bland annat namns att skolledarna starkt sitt
ledarskap, att det skett ett Okat arbete for att framja lasning och sprak inom
forskolan, okad larartathet utifran ny resursfordelningsmodell samt starkt
undervisning i matematik och svenska.

Det framgar dock inte tydligt vad dessa insatser lett till, exempelvis att en battre
pedagogisk ledare antas bidra till att forbattra elevers resultat. Dock gors ingen
bedomning i jamforelse med hur utfallet for kunskapsresultaten utvecklats. Vad galler



starkt undervisning i matematik och svenska uppges att det annu inte syns nagra
resultatforbattringar pa helhetsniva, aven om enskilda elever natt langre i sitt larande.
Inom forskolan anges i arsbokslut att forskolebarnens sprakliga formaga har okat.
Det uppges vidare att insatser for att 0ka attraktiviteten i yrkesprogrammen har
resulterat i en forbattrad sokbild. Enligt forvaltningen gar det inte att se effekter om
eleverna fullgor utbildningen forrén om tre ar.

Namnden uppger i arsbokslutet att om organiseringen av undervisningen inte
bedoms bidra till 6kat larande s& andras organiseringen. Hur detta utvarderas infor en
eventuell forandring framgar dock inte i namndens analys.

Det framgar vidare att utmaningar kvarstar inom flera omraden, exempelvis avseende
det kompensatoriska uppdraget inom bade forskola, grundskola och gymnasieskola.
Namnden redovisar i sitt arsbokslut planerade atgarder pa kort sikt for de elever som
riskerar att inte nd behorighet, samt pa langre sikt for fortsatt utvecklingsarbete.

Vinoterar att namnden kopplar sin redovisning av arets verksamhet aven till stadens
inriktningar om innovation, trygghet, sysselsattning och klimat.

Forvaltningen uppger att kvalitetsrapporterna utgor det framsta forumet for
uppfoljning av verksamheten. Rapporter tas fram for respektive skolform och delges
namnden. Kvalitetsrapporterna delges inte kommunfullmaktige, men skickas till
kommunstyrelsen for kannedom.

Maluppfyllelse - verksamhet

Nedan i tabell framgar namndens redovisade maluppfyllelse for 2023, 2024 och 2025:

Mal

Andelen elever som nar behdrighet
till gymnasieskolan ska 6ka under

mandatperioden. Malet 2025 ar att
Oka med minst 0,5 procentenheter.

Utfall 2023

Uppnaddes inte.
Minskning 0,6
procentenheter.
Resultat 83,8 %

Utfall 2024

Uppnaddes inte.

Okning 0,4
procentenheter.
Resultat 84,2 %.

Utfall 2025

Uppnas inte.
Minskning 4,7
procentenheter.
Resultat 79,6 %.

Andelen elever som klarar Uppnaddes inte. Uppnaddes inte. Uppnas.
gymnasieskolan pa tre &r ska 6ka Minskning 0,7 Minskning 6,8 Okning 4,6
under mandatperioden. Malet 2025 procentenheter. procentenheter. procentenheter.

ar att 6ka med minst 0,5
procentenheter.

Resultat 73,0 %.

Resultat 66,2 %.

Resultat 70,8 %.

Elevers narvaro i skolan ska 6ka Uppnaddes inte. Uppnaddes. Uppnas inte.
under mandatperioden. Malet 2025 Grundskola: Grundskola: Grundskola:
ar att andelen elever med hog Resultat 17 % for Minskning 2,0 Minskning 0,1

frdnvaro, dvs mer &@n 15 procent, ska

grundskolan. Mal



2023 var att minska
till 70 %.

minska med minst tva

procentenheter i saval grundskolan

som gymnasieskolan.
Gymnasieskola:

Resultat 42 %. Mal Minskning 3,0 Minskning 2,2
2023 var att minska  procentenheter. procentenheter.
till 35 %. Resultat 40,4 %. Resultat 36,7%.

procentenheter.
Resultat 14,9 %.

Gymnasieskola:

procentenheter.
Resultat 14,8 %.

Gymnasieskola:

Vad galler namndens mal for behorighet till gymnasieskolan har resultatet sjunkit
med 4,7 procentenheter for lasar 2024/2025. | reella tal ar det 255 elever som inte nar
behorighet jamfort med 194 elever foregaende lasar. De kommunala skolorna i
Helsingborg uppvisar fran 2025 ett lagre resultat an genomsnittet i Sverige. Vi noterar
aven att redovisad maluppfyllelse for hostterminen 2025 uppvisar en forsamring
jamfort med motsvarande period 2024. Namnden fick information om resultatet av
betygen fradn hostterminen 2025 vid sammantrade i januari 2026.

Namndens mal gallande andelen elever som klarar gymnasieskolan pa tre ar har
uppnatts. Resultatet visar en 6kning fran 66,2 procent (lasar 2023/2024) till 70,8
procent for lasar 2024/2025. Dock noterar vi att resultatet fran lasar 2022/2023 pa 73
procent annu inte har dterhamtats. Utgangspunkten i méatningen bygger pa
foregaende ars varde.

Namndens mal avseende att elevers narvaro ska 0ka, nds sammantaget inte:

e FOr gymnasieskolan nas malet eftersom andel elever med hog franvaro har
minskat med 2,2 procentenheter. Har redovisas en franvaro pa 36,7 procent,
att jamfora med malet for mandatperioden som ar 30 procent.

e FoOr grundskolan har daremot franvaron endast minskat med 0,1
procentenheter, varvid den delen av mélet inte uppnas. Franvaron i
grundskolan ligger pa 14,8 procent, att jamfora med malet for
mandatperioden som ar 10 procent.

Utover ovan tre mal har namnden &ven ett samlat mal for mandatperioden. Malet
innebar att 2026 ska:

e andelen elever i arskurs 9 som nar behorighet till gymnasieskolan uppga till
minst 70 procent i stadens samtliga skolor,

e andelen elever som klarar gymnasieskolan pa tre ar uppga till minst 70
procent,

e andelen grundskoleelever med hog franvaro vara hogst 10 procent och
andelen gymnasieelever med hog frdnvaro hogst 30 procent.

Samtliga skolor inom respektive skolform ska visa ett forbattrat resultat avseende
ovan namnda mal till 2026
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For detta samlade mal lamnar namnden en prognos att malet inte kommer att
uppnas. Namnden uppger i sin analys att det i dagslaget ar tre skolor som inte nar
upp till malet om lagst 70 procent behdriga elever till gymnasieskolan. Dartill uppger
namnden att méalet avseende genomstromningen pa gymnasiet i dagslaget nar upp
till malet pa 70 procent. Vad galler frdnvaromalet konstaterar namnden att nuvarande
resultat ar hogt 6ver namndens mal for mandatperioden.

Specifika uppdrag

Specifika uppdrag fran kommunfullméaktige till barn- och utbildningsnadmnden:

Uppdrag fran KF 2025

Attrahera hogpresterande
elever inom yrkesutbildning.

Stérka pojkars prestation i
skolan

Samlat grepp for trygghet pa
internet

Aterrapporterat

Genomfort.

13 november 2025

Genomfort.

13 november 2025

Genomfort.

18 december 2025.

Resultat

Av redovisningen framgar aktiviteter och
insatser som genomforts, men ocksa att
ytterligare satsningar kommer att goras.
Forvaltningen uppger att de arbetat med
omvarldsanalys, undersokt behov och vad som
ger effekt for att oka attraktiviteten till
yrkesprogram samt implementerat en
gemensam Overgripande plan for att stodja
arbetet med studie- och yrkesvagledning i
samtliga grundskolor Detta for att skapa mer
jamlika forutsattningar for eleverna.

Redovisningen visar att skolorna behover starka
sin analys och pé ett tydligare sétt visa vilka
skillnader som finns mellan kon, vad det beror
pad samt vilka forandringar i undervisningen som
skett baserat pa analysen och vilka ytterligare
insatser som planeras. | redovisningen
konstateras att konsperspektivet har fatt en mer
framtradande roll i de Gvergripande,
skolformsvisa kvalitetsrapporterna. Arbetet med
att behandla flickor och pojkar p3 ett likvardigt
séatt bor enligt ndmndens redovisning fortsatta
och fordjupas.

| redovisningen lyfts att kombinationen av
tekniska losningar med pedagogisk kompetens
och ett starkt vardegrundsarbete kan rusta
eleverna for en digital framtid dar de kan agera
med bade kunskap och omdéme.
Utvecklingsomraden som tas upp ar exempelvis
att de pedagogiska verksamhetsstoden behover
utvecklas, likasd vardegrundsarbetet for att
inkludera fragor om digital etik, integritet och
ansvarsfullt beteende pa natet. Att starka
dataskyddet och krypteringen i den digitala
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|armiljon &r ett prioriterat omrade déar
forvaltningsovergripande riktlinjer bor tas fram.

Oversyn av Genomfort. | redovisningen framgar atgarder som ska
modersmalsundervisning vidtas for att kvalitetssékra modersmails-
18 december 2025. undervisningen, exempelvis digital anmalan,

skarpt beddomning av att elev uppfyller
kriterierna for att lasa modersmél, regelbunden
kompetensutveckling till modersmalslarare,
mentor till modersmalslarare samt
lektionsobservationer for att sdkra
undervisningskvalitet. Dartill att skarpt
uppfdljning gors av att betyg satts av ratt
person.

Vi noterar att det i nulaget inte finns nagra tidigare uppdrag till barn- och
utbildningsnamnden som inte ar hanterade.

Maluppfyllelse - ekonomi

Barn- och utbildningsnamnden har for 2025 tilldelats en ekonomisk ram péa ca 4 201
mnkr fran kommunfullmaktige. Namnden redovisar ett positivt resultat pd 16 mnkr.
Har iingadr 22,7 mnkr som anvands av ackumulerat resultat fran tidigare ar, dar
forskolor och skolor anvant 9,3 mnkr av sitt eget kapital och resterande del avser
fordelning av gemensamt eget kapital. De demografiska utmaningarna uppges i
arsbokslut vara en stor utmaning i verksamheten samtidigt som
kostnadsutvecklingen uppges vara pa en stabilare niva an tidigare. Prognoserna
under dret har visat + 4,7 mnkr per april och + 11,8 mnkr per augusti.

Vad galler verksamheterna redovisar bade forskola (+0,7 mnkr), grundskola (+12,4
mnkr) och gymnasieskola (+3,3 mnkr) dverskott. En 6kning av maxtaxan gallande
foraldraavgifterna i forskolan har bidragit till det positiva resultatet inom forskolan
trots farre barn inom verksamheten. Inom grundskolan har det negativa resultatet
fran foregaende ar vants till ett positivt. Namnden uppger i arsbokslut att de
anpassningar som genomforts under aret har gett resultat i kombination med
kortsiktiga nedskarningar for att nad en langsiktig balans. | intervju med forvaltningen
framkommer att den nya resursfordelningsmodellen har bidragit till den positiva
forandringen gallande grundskolan och det uppges inte vara nagra stora avvikelser pa
nagon enskild skola.

For gymnasieskolan ar det framst lagre lokalkostnader pa grund av renovering som
paverkar resultatet positivt samt en 6kning av intakter tack vare okat antal elever i de
kommunala gymnasieskolorna.

| plan for mal och ekonomi 2025 gav kommunfullmaktige barn- och
utbildningsnamnden en tilldelning om 50 mnkr att riktas till kvalitetshojande insatser
inom grund- och gymnasieskola, 6kad maluppfyllelse och okat antal platser till
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resursskola for elever med sarskilt behov av stod. | samband med denna tilldelning
efterfrdgade kommunfullmaktige en handlingsplan for okad maluppfyllelse att
redovisa till kommunstyrelsen senast den 31 maj 2025. Se vidare under avsnitt
Rapportering och uppfdljning for redovisning.

Under éret har namnden genomfort en forandring i resursfordelningssystemet.
Andringarna innebar att fordelningen numera baseras pé elevers socioekonomiska
bakgrund med utgangspunkt i ett statligt framtaget index. Detta innebar enligt
forvaltningen forstarkta resurser pa en del skolor och darmed battre forutsattningar
till insatser i undervisningen utifran det kompensatoriska uppdraget. Namnden
identifierar i sitt arsbokslut en risk i att skolor inte anvander sina 0kade resurser pa ett
satt som kan 6ka maluppfyllelsen. Detta eftersom skolorna ar aterhallsamma pa
grund av kommande demografiforandringar.

Rapportering och uppfoljning

Utifran protokoll noterar vi att namnden far redovisning utifran den ekonomiska
uppfoljningen tre gdnger om aret, vid delarsrapport april och augusti samt vid
arsbokslut. Vi noterar ocksd att en sarskild dialog utifrdn namndens ekonomiska
forutsattningar fordes pa sammantradet i mars manad 2025 infor beslut om
inriktning, mal och ekonomi 2026. Utdver detta har namnden vid varje sammantrade
under hosten 2025 fatt utokad information kopplat till maluppfyllelsen i grundskolan,
med fokus pa pagaende insatser. Se nedan utifran atgardsplan.

Atgardsplan

Utifran det sarskilda uppdraget fran kommunfullmaktige att ta fram en handlingsplan
for att oka maluppfyllelsen, beslutade barn- och utbildningsnamnden vid
sammantrade den 10 april 2025 att till kommunstyrelsen lamna den av forvaltningen
framtagna handlingsplanen.

Handlingsplanen togs upp pa sammantrade med kommunstyrelsen den 7 maj 2025.
Kommunstyrelsen godkande handlingsplanen.

Den 17 juni 2025 fick barn- och utbildningsnamnden information om preliminara
betygsresultat for varterminen 2025. Namnden tog inget beslut kopplat till denna
information.

Den 18 juni 2025 tog barn- och utbildningsnamndens ordforande beslut att ge ett
uppdrag till forvaltningen. Anledningen var betygsresultatet i grundskolan lasaret
2024/2025. Beslutet innebar att skol- och fritidsforvaltningen skulle:

o tafram en fordjupad analys av arets betygsresultat kopplat till en langsiktig
utveckling av elevers maluppfyllelse 6ver tid, samt
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e tafram en handlingsplan med atgarder som ska vidtas for att 0ka elevers
maluppfyllelse och vanda de vikande betygsresultaten for ak 6—9 samt att
|6pande aterrapportera vidtagna atgarder till namnden, samt

e med hjalp av Skolverkets Riktade stod till huvudmannen forbattra arbetssatt
och rutiner for att omsatta analyser till tidiga och traffsakra atgarder.

Mot bakgrund av forsamrat resultat i maluppfyllelsen i &rskurs nio varterminen 2025
fattade kommunstyrelsens ordforande ett beslut pa delegation den 24 juni 2025.
Beslutet innebar ett uppdrag at barn- och utbildningsnamnden "att till
kommunstyrelsen senast den 3 september 2025 och framat muntligt redovisa en
analys med tillhdrande atgarder som namnden vidtagit med anledning av den sénkta
maluppfyllelsen i arskurs nio”.

P& barn- och utbildningsnéamndens sammantrade den 28 augusti 2025 informerade
utbildningsdirektoren om arbetet pa forvaltningen kopplat till ordférandebeslutet
gallande handlingsplan for fordjupad analys och forbattrad maluppfyllelse.

Vi noterar att barn- och utbildningsnamndens ordférande och utbildningsdirektoren
deltog pa kommunstyrelsens sammantrade den 3 september 2025 och lamnade en
analys med tillhérande atgarder som namnden vidtagit med anledning av den sankta
maluppfyllelsen i arskurs nio. Informationen utgick ifrdn samma
presentationsmaterial som barn- och utbildningsnamnden delgavs den 28 augusti
2025.

Ordforandebeslutet fran den 18 juni 2025 har ateranmalts vid barn- och
utbildningsnamndens sammantrade den 23 september 2025.

Pa barn- och utbildningsnamndens sammantrade den 16 oktober 2025 lamnade
utbildningsdirektoren information om betygsresultaten i grundskolan, nationell
statistik och forvaltningens arbete med 6kad maluppfyllelse.

Vid namndens sammantrade den 13 november 2025 fick namnden av tva
verksamhetschefer information om kvalitetsrapport for grundskolan lasaret
2024/2025. | presentationen framgar planerade och pagaendeinsatser med syfte att
hoja kunskapsresultatet. Pa detta sammantrade genomférde namnden en workshop
som mynnade ut i medskick till forvaltningens arbete med kvalitetsrapporterna infor
namndens beslut i december.

P& barn- och utbildningsnamndens sammantrade den 18 december 2025 gav tva
verksamhetschefer information om prognosen av betygen for hostterminen 2025
grundskolan samt om de insatser som pagar inom forvaltningen for att oka
maluppfyllelsen gallande resultaten. Namnden godkande kvalitetsrapport for
grundskolan, lasaret 2024/2025, vilken aven innehaller den fordjupade analys
inklusive handlingsplan som forvaltningen enligt uppdraget ska redovisa.

Vid genomgang av presentationsmaterial till namnden under hosten 2025 har
framgatt insatser bade péa kort och lang sikt, exempelvis okad satsning avseende
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matematik. Dartill framkommer att den viktigaste insatsen ar att alla elevers
utmaningar ar identifierade och att eleverna far adekvat stod. Detta framgar aven i
kvalitetsrapporten for grundskolan som presenterades for namnden i december
2025. | namndens arshokslut framgar att det kommer att ske en forstarkt uppfoljning
av varje elevs kunskapsutveckling pa alla nivaer i organisationen manadsvis. |
erhéllna presentationer fran namndens moten i oktober, november och december
framgar ingen resultatanalys av pagaende insatser som visar vilka effekter insatser
har haft pa elevernas resultatutveckling, eller analys av resultatet utifrdn de utpekade
atgarderna i framtagen handlingsplan. Vi noterar att namnden fatt del av mer
utvecklad resultatuppfoljning och bedomning av elevers prognosticerade
kunskapsutveckling vid sitt sammantrade i februari 2026.

Stadsledningsforvaltningen har under slutet av 2025 fattat beslut om forandringar i
skol- och fritidsforvaltningens ledningsorganisation.

Ovriga genomférda granskningar

Systematiskt kvalitetsarbete i férskolan

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av systematiskt kvalitetsarbete |
forskolan dar syftet har varit att bedoma om barn- och utbildningsnamnden
sakerstaller ett andamalsenligt och tillrackligt systematiskt kvalitetsarbete.

Var bedomning i granskningen var att barn- och utbildningsnamnden i allt vasentligt
sakerstallt ett andamalsenligt och tillrackligt systematiskt kvalitetsarbete inom
forskolan.

Granskningen visade att namnden har en tydlig och valkand process for det
systematiska kvalitetsarbetet, med en klar ansvarsfordelning och majlighet for barn
och vardnadshavare att delta. | granskningen framkom att vardnadshavare generellt
upplever inflytande och vi bedomde att det var viktigt att namnden fortsatt
sakerstaller att vardnadshavare far komma till tals pa ett satt som uppfyller
skollagens intentioner.

Granskningen visade ocksa att det for kvalitetsarbetet finns en struktur som
integrerar laroplanens och verksamhetsplanens mal for Helsingborgs stads skolor
bade pa huvudmannaniva och enhetsniva, men att analysarbetet och synliggorandet
av forflyttningar utifrdn malen varierar och behover starkas. Vi bedomde att
uppfoljningen av kvalitetsarbetet ar etablerad, men att namnden bor utveckla arbetet
for att sakerstalla att atgarder vidtas och foljs upp, samt 6vervaga om
kvalitetsrapporten tas fram i tillracklig tid for att mojliggora insatser under aret.

Namnden har yttrat sig over granskningen vid sitt sammantrade den 12 mars 2026.
Av yttrandet framgar att barn- och utbildningsnamnden delar stadsrevisionens
bedomning men anser sammantaget att arbete i enlighet med rekommendationerna
redan pagar.
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Samverkan avseende samordnade forebyggande insatser

Stadsrevisionen har under 2025 genomfort en granskning av samverkan avseende
samordnade forebyggande insatser dar syftet har varit att bedéma om barn- och
utbildningsnamnden och socialndmnden bedriver ett andamalsenligt arbete avseende
samordnade forebyggande insatser for barn och unga, utifran givna mal och uppdrag.
Granskningen har omfattat barn- och utbildningsnamnden och socialndmnden.

Den samlade bedomningen i granskningen var att barn- och utbildningsnamnden
delvis bedriver ett andamalsenligt arbete avseende samordnade forebyggande
insatser for barn och unga, utifran givna mal och uppdrag.

| granskningen har det framkommit att namnderna har etablerat en gemensam
ledningsstruktur for att genomfora den dverenskomna samverkan och att det finns
ett flertal insatser tillgangliga inom uppdragen. Det kvarstar dock utmaningar i att
sakerstalla att samverkan ar forankrad pa alla nivaer i verksamheten, att
gemensamma strukturer for roller och ansvar finns etablerade, samt att arbetet med
uppfoljning och kunskapsdelning behover starkas. Granskningen visar att namnderna
i arbetet framat behover sakerstélla att samverkan kan genomféras s& som
overenskommits och med en tillganglighet som nar de avsedda malgrupperna i
enlighet med respektive lagrums intentioner.

Namnden har yttrat sig over granskningen vid sitt sammantrade den 12 mars 2026.
Av yttrandet framgar att barn- och utbildningsnamnden delar stadsrevisionens
samlade bedomning, men instammer daremot inte fullt ut i de rekommendationer
som revisionen lamnar.

Uppfdljningsgranskning av naringslivssamverkan

Stadsrevisionen har genomfort en uppfoljningsgranskning av naringslivssamverkan
med syftet att oversiktligt bedoma om barn- och utbildningsnamnden vidtagit
atgarder utifran resultatet av tidigare granskning (2023). Granskningen visade bland
annat att vissa skolor saknar forum for att arbeta strukturerat med samverkan skola
och arbetsliv och att likvardigheten varierade. Det saknades ocksa aktuella SYV-
planer pa en del skolor. Granskningen visade ocksa att uppféljning av prao inte hade
gjorts ur elevernas eller féretagens perspektiv och APL! foljdes framst upp pa
individniva inom gymnasieskolan.

| uppfoljningsgranskningen gjordes bedomningen att barn- och utbildningsnamnden i
allt vasentligt har vidtagit atgarder utifran resultatet av den tidigare granskningen.
Styrning och struktur for naringslivssamverkan har starkts och det sker en mer
systematisk uppfoljning an tidigare. Atgarder har vidtagits for att starka likvardigheten
mellan skolor, skillnader kan dock fortfarande forekomma pé operativ niva.
Granskningen visar dock att svarigheter kvarstar nar det géller att hitta
andamalsenliga APL-platser inom den anpassade gymnasieskolan.

1 Arbetsplatsforlagt larande
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Uppfdljningsgranskning av krankande behandling och diskriminering

Stadsrevisionen har genomfort en uppfoljningsgranskning av krankande behandling
och diskriminering med syftet att dversiktligt bedéma om barn- och
utbildningsnamnden vidtagit atgarder utifran resultatet och lamnade
rekommendationer i tidigare granskning (2022). Granskningen visade behov av
uppdatering av planer mot krankande behandling, att samsyn och mer likvardig
hantering av anmalningar och dokumentation behdvdes samt ett behov av att
sakerstalla att anmalningar sker i Stella.

| granskningen gjordes bedomningen att barn- och utbildningsnamnden i allt
vasentligt har vidtagit atgarder utifran resultatet av tidigare granskning.

Granskningen visar att arbetet har formaliserats genom ett nytt digitalt systemstod,
gemensamma rutiner, utbildningsinsatser samt uppfoljning pa bade enhets- och
huvudmannaniva. Forvaltningen har infort DF Respons som ett gemensamt system
for dokumentation, anmalan och uppfoljning. Rutiner och utbildningar har
uppdaterats for att sakerstélla att alla medarbetare kanner till anmalnings-
skyldigheten och vikten av att genomfora anmalan enligt gallande lagkrav.
Granskningen visar ocksa att arbetet aterrapporteras I6pande till ndmnden enligt
framtagen rutin.

Barn- och utbildningsnamnden har erhallit granskningen for kannedom.

Beddmning

Var samlade bedomning ar att verksamheten inte har skotts pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att namnden i hogre utstrackning an foregdende ar har analyserat
resultat kopplat till uppdrag och inriktning under aret i enlighet med stadens
anvisningar. Vi bedomer att analysen behover starkas utifran vad utvecklingen beror
pa och samt prioriterade vagval framat for fortsatt larande, utveckling och forflyttning
mot uppsatta mal. Analysen behdver aven synliggora vilka resultat som uppnatts
utifrén vidtagna atgarder. Det betyder att namnden i hogre grad behover analysera
vilka insatser som fungerar eller inte fungerar for att veta vilka som ska fortsatta och
vilka som bor skalas ned. Utifran en svag analys av resultatet och orsaker till dess
utveckling vid deldrsrapporten per augusti, bedomer vi att forbattringar gjorts i den
analys som lamnats vid arsbokslutet.

Vi bedomer sammantaget utifran ovan att grundskolans resultatutveckling inte ar i
linje med namndens inriktning som sager att alla barn och elever ska ges
forutsattningar att utvecklas och nd malen.

Vidare grundar vi var bedomning pa att namnden endast nar ett av sina fyra mal,
genomstromningen pa gymnasiet. Vid jamforelse av maluppfyllelsen over
malperioden konstaterar vi att utfallet fluktuerar dar en tydlig positiv trendforflyttning
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inte kan pavisas mer an for narvaromalet, som dock ar langt ifran
mandatperiodmalet. Detta bedomer vi som orovackande.

Namnden har under 2025 begart utokad aterrapportering fran forvaltningen och,
genom ordforandebeslut, en handlingsplan for att starka maluppfyllelsen av elevers
kunskapsresultat. Vi noterar att information fran och med hosten 2025 I6pande
delgivits namnden utifran forvaltningens arbete for att 6ka maluppfyllelsen, men
bedomer inte att namnden i tillracklig grad har efterfragat systematisk uppfdljning av
vidtagna atgarder utifran den handlingsplan som antagits. Sammantaget konstaterar
vi att nagra storre effekter av pagdende insatser annu inte pavisats utifrdn namndens
maluppfyllelse. Dartill visar aterrapportering av tilldelade uppdrag fran fullmaktige
som beror elevers kunskapsutveckling identifiering av fortsatta utvecklingsomraden.

Namnden har genomfort sitt uppdrag med tillgangliga resurser och redovisar ett
positivt resultat. Namnden har under aret gjort justeringar i resursfordelnings-
modellen i syfte att battre stodja eleverna utifran det kompensatoriska uppdraget.
Utifran avvikande resultat bedomer vi att namnden behover sakerstalla att den
ekonomiska ramen anvands pa ett andamalsenligt satt som starker namndens
maluppfyllelse.

Arets granskningar av arbetet med systematiskt kvalitetsarbete i férskolan och
arbetet med samverkan avseende samordnade forebyggande insatser for barn och
unga visar pa varierat resultat. Den samlade bedomningen vad géller forskolan ar att
namnden i allt vasentligt sakerstallt ett andamalsenligt och tillrackligt systematiskt
kvalitetsarbete inom forskolan, men att namnden bor utveckla uppfoljningen av
kvalitetsarbetet for att sakerstélla att dtgarder vidtas och foljs upp. Vad galler
samordnade forebyggande insatser ar den samlade bedomningen att namnden delvis
bedriver ett andamalsenligt arbete och framfor allt behdver samverkan utvecklas.

Uppfdljningsgranskningarna av naringslivssamverkan och krankande behandling och
diskriminering visar att barn- och utbildningsnamnden i allt vasentligt har vidtagit
atgarder utifran resultatet av tidigare granskningar.

Baserat pa redovisat resultat utifran uppdrag, inriktning och mal bedomer vi att
namndens styrning och uppfdljning inte ger tillrackliga forutsattningar for
verksamheten att nd mélen. Revisionen har under den senaste tredrsperioden
konsekvent lamnat rekommendationer om behov av forstarkt analys och uppfoljning
samt identifiering av mer verkningsfulla insatser for att vanda malutvecklingen.
Antagen handlingsplan har under 2025 inte visat pa nagra synliga effekter och vi
bedomer att namndens analys och orsak till utvecklingen behover starkas dar
|6pande information till nemnden om utvecklingen inte ar tillrackligt.
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Styrning och intern kontroll

Organisation for arbetet med intern kontroll

| stadens reglemente for intern kontroll tydliggors ansvaret for den interna kontrollen.
Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade och ska uppratta en sarskild plan for uppfoéljning av den interna
kontrollen.

Barn- och utbildningsnamnden beslutade om en plan for intern kontroll for 2025 vid
sitt sammantrade den 21 november 2024. Planen innehdll tio granskningspunkter och
hade foregatts av en riskanalys som genomforts pa forvaltningen och i namnden.

Infor antagande av plan for intern kontroll 2026 genomférde namnden pa sitt
sammantrade den 15 maj 2025 en riskworkshop. Forvaltningen uppger att halften av
utvalda risker i planen for 2026 har beroring till namndens riskanalys. P&
forvaltningsniva har samordnarna for den interna kontrollen genomfort
riskdiskussioner med avdelningarna och det uppges vara en framatriktad dialog i
dessa diskussioner. Pa dialogmote med namndens presidium framkom att
namndens engagemang for intern kontroll har dkat genom deras deltagande i
riskanalysarbetet.

| 2025 ars interna kontrollplan noterar vi ingen granskningspunkt med direkt koppling
till ndmndens mal. 1 2026 ars interna kontrollplan finns daremot tva

granskningspunkter som beror namndens mal. Dessa avser franvarorutin for stadens
grundskolor/anpassade grundskolor, samt om elevers behov av stdd identifieras i tid.

Rapportering och uppfoljning

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen, med utgangspunkt fran antagen
plan, ska enligt reglementet for intern kontroll rapporteras skriftligen till namnden
minst en gang per ar. Vi noterar att namnden far &terredovisning en gang om éret.

Arsresultatet av uppféljning av den interna kontrollen fér 2025 redovisades pé
sammantrade den 12 februari 2026. Uppfoljningen visade ett allvarligt
granskningsresultat samt tva kannbara. Ovriga har bedémts som lindriga eller
forsumbara. Den allvarliga granskningspunkten avser utlanningslagens paverkan vid
rekrytering av medarbetare och de kannbara avser rutiner for PRAO-arbetet samt
anstallningsform vid timanstalining. Atgérder har satts in for samtliga tio
granskningspunkter oavsett vad resultatet visat.

Vad galler tidigare avvikelser fick ndmnden vid sammantrade den 28 augusti 2025
aterkoppling over de atgarder som genomforts for de processer som visat avvikelser
inom intern kontroll 2024.
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Ovriga genomférda granskningar

Delegeringsordning

Stadsrevisionen har genomfort en granskning som har syftat till att dversiktligt
bedoma barn- och utbildningsnamndens styrdokument, kontroll och anmalan av
delegeringsbeslut.

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:725) far en namnd delegera sin
beslutanderatt i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Delegering kan aven
omfatta uppdrag till anstalld enligt 7 kap. 5-8 §§. Bestammelserna innebar att
namnden kan Gverfora sin beslutanderatt i vissa fragor, men enligt 6 kap. 38 § far
beslutanderatten inte delegeras i arenden som ror verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet samt i andra arenden av principiell beskaffenhet eller storre
vikt. Vidare foreskriver 6 kap. 40 § att namnden ska besluta i vilken utstrackning
beslut ska anmalas till namnden.

Aktualitet

Barn- och utbildningsnamndens delegeringsordning ar beslutad av namnden den 8
juni 2023 (§48) och reviderad senast den 13 november 2025 (§99). Enligt uppgift ar
praxis att se 6ver delegeringsordningen minst en gang per ar, oftare vid behov.
Namndsekreterare och jurist har ett sarskilt ansvar att bevaka behov av uppdatering.
Det framkommer i intervju med forvaltningen att revidering av delegeringsordningen
ska kvalitetssakras av forvaltningens jurister innan beslut.

Forvaltningen uppger i intervju att de har sett 6ver och forstarkt sin process for att
kommunicera ut andringar i delegeringsordningen till berorda delegater, detta mot
bakgrund av att de sjalva identifierat att information tidigare inte natt ut som den
skulle. Medarbetare inom kansliet ansvarar sarskilt for denna process.

Vi noterar i namndens delegeringsordning att det finns ett arende som hanvisar till en
inaktuell version av kommunstyrelsens delegeringsordning gallande beslut om
internationella konferenser och utrikes resor.

Delegering av beslutanderatt

For beslutsarendena finns tydliggjort vilken delegat som ar ansvarig att fatta beslutet.
Om det ar angivet mer an en person som delegat, finns det en numrerad rangordning.

Vad galler att sakerstalla att fragor av principiell beskaffenhet inte delegeras uppger
forvaltningen att detta sakerstalls genom juristernas involvering och kvalitetssakring
av delegeringsordningen.

Delegeringsordningen innehaller en strukturerad forteckning dver drenden, med
angivande av lagrum och beslutsfattare.
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| samma dokument som delegeringsordningen finns aven namndens
arbetsinstruktion inkluderad och enligt uppgift ses bada dokumenten Gver samtidigt.
Vid varje 6versyn och revidering uppger forvaltningen att de gor en bedomning over
var beslutsmandatet bast placeras, i delegeringsordning eller i arbetsinstruktion.

Ateranmalan

| intervju med forvaltningen framkommer att ansvaret for att se till att namnden far
information om fattade beslut ligger pa delegaten. Enligt uppgift pagar det ett
standigt arbete for att informera om detta i organisationen, exempelvis pa
utbildningar eller vid informationsinsatser. Intervjuade i granskningen kan inte med
full sakerhet saga att alla beslut ateranmals till namnden.

Enligt uppgift far namnden en digital lista over fattade beslut i samband med
namndsammantraden. Underlaget, som ar behorighetsskyddat, finns tillgangligt for
namndens ledamaoter under en veckas tid fram till sammantradet och tas sedan bort
igen. Namnden har majlighet att fa ut ett specifikt beslutsunderlag for ytterligare
lasning. Fragor fran namndsledamaoter om besluten, besvaras pa sammantradet. Vid
en protokollgranskning noterar vi att barn- och utbildningsnamnden fatt information
om delegeringsbeslut pa samtliga sammantraden under 2025.

Vi noterar att namnden i sin interna kontrollplan for 2026 har en granskningspunkt
som avser anmalan och information om delegeringsarenden. Risken har identifierats
utifran att namnden inte far information om beslut som fattats pa dess vagnar och
att de pa sa satt inte kan folja upp verksamheten. Dartill att medborgarnas ratt till
insyn i den kommunala beslutsprocessen begransas och att besluten inte vinner laga
kraft.

Otillaten paverkan

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av stadens arbete mot otillaten
paverkan. Syftet med granskningen har varit att bedoma om berérda namnder har
sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll for att forebygga
och motverka otilldten paverkan. Granskningen har omfattat barn- och
utbildningsnamnden, miljonamnden, socialnamnden och stadsbyggnadsnamnden.

Den samlade bedomningen i granskningen var att barn- och utbildningsnamnden
delvis hade sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll for
att forebygga och motverka otilldten paverkan.

Granskningen visade att barn- och utbildningsnamnden sarskilt behover utveckla sitt
arbete med riskanalys och forebyggande atgarder. Dartill finns identifierade
forbattringsomraden gallande riskmedvetenhet, rapportering och uppfdljning. Dessa
innefattar att sakerstalla kunskapshojande insatser avseende otillaten paverkan till
bade chefer och medarbetare, samt att sakerstélla att incidenter kopplat till otillaten
paverkan systematiskt rapporteras och foljs upp.
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Namnden har yttrat sig 6ver granskningen vid sitt sammantrade den 18 december
2025. | yttrandet framkommer att barn- och utbildningsnamnden delar uppfattningen
att det finns utvecklingsomraden och valkomnar de rekommendationer som
stadsrevisionen har lamnat. Forvaltningen kommer att fokusera pa riskanalys och
forebyggande atgarder i form av 6kad systematik och utbildning i det fortsatt arbetet.

Bedémning

Var samlade bedomning ar att den interna kontrollen delvis har varit tillracklig.

Vi grundar var bedomning pa att namnden bedriver ett systematiskt arbete utifran sin
plan for uppfoljning av intern kontroll med fokus pa identifierade risker, [opande
uppfdljning och rapportering av vidtagna atgarder. Vi noterar dock att 2025 ars plan
inte innehaller ndgra granskningspunkter med koppling till ndmndens mal, trots
avvikande maluppfyllelse. Det ar positivt att 2026 ars interna kontrollplan innehaller
sadana granskningspunkter.

Den fordjupade granskningen av namndens arbete mot otillaten paverkan som
genomforts under 2025 visade att namnden delvis hade sakerstallt en andamalsenlig
styrning och en tillracklig intern kontroll for att forebygga och motverka otillaten
paverkan. Vi bedomer att namnden sarskilt behover utveckla sitt arbete med
riskanalys och forebyggande atgarder, nagot namnden aterkopplat i yttrande att sa
kommer ske framover.

Namndens delegeringsordning bedéms vara aktuell och andamalsenligt strukturerad
dar principer for delegering, vidaredelegering och ateranmalan av beslut framgar i
enlighet med kommunallagens bestammelser.

Vi ser med allvar pa den negativa resultatutveckling som har skett och bedomer att
namnden under 2026 behover visa pa ckad handlingskraft och aktiv styrning och
ledning for att vanda resultatutvecklingen.
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