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Samlad beddmning

Lekmannarevisorerna i Helsingborgs Stads Forvaltning AB har i sin revisionsplan
2025 beslutat att genomfora en grundlaggande granskning av bolaget. Syftet med
granskningen ar att bedoma om bolaget bedrivs pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt enligt dgarens mal och direktiv samt om
styrelsen har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till bolagets mal,
beslut och foreskrifter. | denna rapport redovisas resultat och bedémningar utifran
lekmannarevisorernas granskningar av bolaget 2025.

Verksamhet och ekonomi

Var samlade bedomning ar att styrelse och VD i Helsingborgs Stads Forvaltning AB i
allt vasentligt bedriver en andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande verksamhet i enlighet med dgarens mal och direktiv.

Vi grundar var bedomning pé att bolaget utovat agarstyrning och samordning av
stadens bolag i enlighet med det uppdrag som anges i agardirektivet. Vi bedomer att
agarstyrningen och uppfoljningen av koncernbolagen har starkts under aret. Fokus
har legat pa hur val faststallda mal och direktiv for verksamhet och ekonomi uppfylls,
liksom pa hur stadens inriktningar och mal nas och vilka forflyttningar som sker.

Vi ser det som positivt att bolaget i arets forvaltningsberattelse har lamnat en analys
av hur bolagets uppdrag har utférts under aret, men bedomer att analysen fortsatt
kan utvecklas.

Styrning och intern kontroll

Var samlade bedomning ar att styrelse och VD i Helsingborgs Stads Forvaltning AB i
allt vasentligt har en tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att bolaget foljer stadens reglemente for intern kontroll
dar arbetet utvecklats under aret vad galler okad systematik i uppfoljning och analys.
Vi bedomer att styrelsens beslut om den arliga internkontrollplanen kan
tidigarelaggas for att i hogre grad sammanvaga bolagets risk- och kontrollarbete med
ovrig verksamhetsstyrning och stadens tidplan for intern kontroll. Vi bedomer aven att
uppfoljningen av genomforda kontrollaktiviteter i hogre utstrackning kan rapporteras
utifran en samlad bedomning av resultaten och de riskreducerande atgarder som
eventuellt kvarstar.

Vi bedomer att ansvarsfordelningen mellan styrelse och VD har tydliggjorts i
arbetsordning och VD-instruktion samt i attestordning vad galler attest av kostnader
och VD:s utgifter. Vi bedomer att nuvarande attestordning bor tydliggora ersattare for
beslutsattestant samt att det i styrande dokument tydliggors vem som trader in vid
VD:s franvaro.



Inledning

Av aktiebolagslagen och god revisionssed framgar att lekmannarevisorerna arligen
ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt och om bolagets interna kontroll ar
tillracklig.

Styrelse och VD ansvarar for att bedriva verksamheten i enlighet med fullmaktiges
och agarens mal och uppdrag, beslut och riktlinjer samt lagstiftning och andra
foreskrifter som galler for verksamheten. Dartill ska bolaget tillse att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner som
sakerstaller att information om verksamhet och ekonomi ar andamalsenlig, tillforlitlig
och tillracklig, samt att de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

For att fullgora uppdraget bor system och rutiner for ledning, uppfoljning, kontroll och
rapportering av verksamheten finnas. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera
att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt i enlighet med fullmaktiges
direktiv och mal.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar och omfattar en granskning av
bolagets maluppfyllelse utifran dgarens mal och direktiv samt granskning av styrning
och intern kontroll. Granskningen utgor grund for de bedomningar och uttalande som
lekmannarevisor avger i sin granskningsrapport.

Helsingborgs Stads Forvaltning AB (HSFAB) utgor stadens moderbolag i en koncern
med heldgda rorelsedrivande bolag (Helsingborgshem AB, Helsingborgs Hamn AB,
Helsingborg Arena och Scen AB, Oresundskraft AB och Helsingborgs Stads
Fastighets Holding AB). Bolaget ar aven delagare i Nordvastra Skéanes Renhallnings
AB (NSR). Vid en extra bolagsstamma den 20 oktober 2025 beslutades att
Nojesparken Sundsparlan AB som ingar i kommunkoncernen, ska ga i frivillig
likvidation. Bolaget kommer att avvecklas under 2026.

De fordjupade granskningar som genomforts under 2025 finns tillgangliga att ta del
av i sin helhet pa stadsrevisionens webbplats: https://helsingborg.se/stadsrevisionen.

Granskningen har utforts av Helsingborgs stads revisionskontor pa uppdrag av
lekmannarevisorerna och lekmannarevisorssuppleant. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for 2025.



Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskningen ar att bedoma om bolaget bedrivs pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt enligt agarens mal och direktiv
samt om styrelsen har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till
bolagets mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

o Vidtar styrelsen tillrackliga atgarder for att uppna agarens mal och direktiv
avseende verksamhet och ekonomi?

o Sakerstaller styrelsen att styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ar
tillracklig?

Utover ovan har foljande omraden granskats sarskilt inom ramen for den
grundlaggande granskningen:

o Delegering - Granskningen syftar till att oversiktligt bedoma styrelsens och
VD:s kontroll och uppfdljning av delegeringsbeslut.

e Uppfoljning av tidigare avvikelser.

Granskningen avser styrelse och VD i Helsingborgs Stads Forvaltning AB.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for
granskningen utgors av:

o Aktiebolagslagen (2005:551), 8 kap. 4-5 §

o Kommunallagen (2017:725), 10 kap. 3§

e Bolagsordning och agardirektiv

e Relevanta styrdokument och fullméaktiges mal och beslut som beror bolaget

Metoder

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av bolagsordning och
agardirektiv, affarsplan, riskanalys, plan och uppfdljning av intern kontroll,
uppfoljiningar av ekonomi och verksamhet (delarsrapport, arsredovisning),
attestordning, protokoll samt arbetsordning och VD-instruktion. Granskningen har



aven innefattat dialogmaote med styrelsens presidium och VD/ledning samt
uppfoljande intervjuer och inhamtande av uppgifter fran andra nyckelpersoner som
ansvarar for processerna ovan.

Arsrapporten har faktakontrollerats av bolaget.

Granskningen har genomforts av sakkunniga revisorer pa stadsrevisionen i
Helsingborgs stad och kvalitetsgranskats av revisionsdirektoren. Berorda sakkunniga
revisorer har provat sitt oberoende i enlighet med SKYREV:s (Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) rekommendation och inte funnit ndgot hinder mot att utfora
granskningen.

Granskningsomradena verksamhet, ekonomi samt styrning och intern kontroll har
bedomts enligt nedan bedomningsskala vilket foljer SKYREV:s vagledningar och
rekommendationer.

Delvis andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna bedoms delvis vara uppfyllda.

| allt vasentligt andamalsenlig/tillracklig
Bedomningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda.
Avvikelser/brister som behover dtgardas ar av mindre karaktar.
< Det finns avvikelser/brister som behdver dtgardas.

Inte andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna bedéms inte vara uppfyllda.
Det finns vasentliga avvikelser/brister som behover atgardas.




Resultat av granskningen

Verksamhet och ekonomi

Kommunala andamalet

HSFAB:s bolagsordning ar faststalld av kommunfullmaktige den 27 juni 2023 och vid
extra bolagsstamma den 28 juni 2023. Av bolagsordningen framgar att bolaget ska
ha till foremal for sin verksamhet att foretrada Helsingborgs stads strategiska
intressen genom att forvarva, aga och forvalta aktier och andelar i aktiebolag.

Det kommunala andamalet med bolaget ar att fullgora det ansvar som avilar
Helsingborgs stad som aktiedgare och bidra till uppfyllandet av Helsingborgs stads
vision och mal, genom att styra, leda och samordna stadens verksamheter i
aktiebolagsform mot mélen i desamma.

Bolagets analys av uppdrag

Bolaget ska enligt agardirektivet! folja stadens inriktningar. Dessa visar vad
fullmaktige vill att koncernen ska fokusera pé for att Helsingborg ska utvecklas mot
vision Helsingborg 2035.

Bolaget har i uppdrag att, sasom aktiedgare, foretrada Helsingborgs stads strategiska
intressen och utova agarstyrning i stadens bolag.

Bolaget har inte ndgon faststalld inriktning eller sarskilda mal.

| agardirektivet framkommer att bolaget ska verka for att minska risktagandet inom
bolagssfaren samt for att effektivisera verksamheten genom okad samverkan och
samordning mellan de helagda bolagen och stadens ovriga verksamheter. Bolaget
ansvarar aven for att sakerstalla att verksamheten i bolagen bedrivs pa ett satt som
framjar langsiktigt hallbar utveckling, saval ekonomisk, social som miljomassig samt
ett effektivt resursutnyttjande. Bolaget ska verka for att uppratthalla god ekonomi i
kommunkoncernen samt i samverkan med bolagens styrelse och ledning skapa
former for effektiv uppfoljning och rapportering pa koncerniva.

| forvaltningsberattelsen lamnas en analys av hur bolagets uppdrag har utforts under
aret. Det anges att bolaget genomfort sitt uppdrag genom aktiv forvaltning av
koncernens bolagsinnehav samt genom dialog, utvecklingsarbete och styrdokument
samordnat och starkt den strategiska inriktningen ur ett vardeskapande
kommunkoncernperspektiv. Vidare framgar att bolaget har sakerstallt att bolagens

1 Agardirektiv for Helsingborgs Stads Férvaltning AB, beslutat av kommunfullméktige den 27 juni
2023, § 112



verksamhet bedrivs pa ett satt som framjar langsiktigt hallbar ekonomisk, social och
miljomassig utveckling och ett effektivt resursutnyttjande. Arbetet har aven inriktats
pa att minska risktagandet och uppratthalla en god ekonomi i kommunkoncernen.
Bolaget bedomer sammantaget att de arbetat i enlighet med uppdraget enligt
agardirektivet.

| analysen framgar inte vilka insatser och effekter som bidragit till att malsattningar i
bolagets uppdrag har sakerstallts. Vidare saknas redovisning av vilka lardomar
bolaget dragit av arets verksamhet samt strategiska vagval framat for fortsatt
utveckling.

Agarstyrning

| HSFAB:s bolagsstyrningsrapport? framgar att principerna for styrningen av bolagen
inom Helsingborgs stads bolagskoncern utgar fran styrdokumentet Bolagsstyrning i
Helsingborgs stad®.

HSFAB har i ett &rshjul formaliserat en for koncernen gemensam uppfoljningsprocess
av bolagen. Aktiviteterna avser 6versyn av styrdokument, uppfoljning och rapportering
utifran deldrsrapporter, arsbokslut och arsredovisning samt tidplan for agardialoger.
Mal i agardirektiv, investeringar och ekonomi féljs upp for samtliga helagda
dotterbolag inklusive NSR varje tertial i samband med deldrsrapporter och arsbokslut.

Agardialogerna utgor stadens informella styrning dver bolagen. Syftet ar att diskutera
strategiskt viktiga fragor samt att folja upp agardirektivens maluppfyllelse och
ekonomi. Enligt bolagsstyrningsdokumentet genomfors dgardialoger med samtliga
heldgda och deldagda dotterbolag som ingar i bolagskoncernen samt Pingday AB
(utgor helagt dotterbolag till Oresundskraft AB) vid minst tva tillfallen per &r samt
minst en gang per &r med delagda dotterbolag. Forutom de planerade dgardialogerna
foljs aktuella arenden upp I6pande under aret. Da bjuds bolagspresidierna in for att ge
information och styrelsen i HSFAB far mojlighet att fordjupa sig och stalla fragor.

HSFAB genomfor dartill fordjupad agarworkshop vid behov i maj och september
manad. Moderbolaget bjuder aven éarligen in till en presidiekonferens i september dar
HSFAB och de helagda dotterbolagens presidier och bolags-VD:ar traffas for
strategisk dialog och erfarenhetsutbyte. Fran och med 2025 har aven
bolagspresidierna i NSR AB och NSVA AB bjudits in. Sedan 2025 har det genomforts
en presidiekonferens i samband med den éarliga bolagsdagen.

Fran och med 2026 kommer agardialoger for de delagda dotterbolagen (NSR) att
genomforas vid tva tillfallen per ar. Vid ny mandatperiod ar rutinen sedan tidigare att

2 Bolagsstyrningsrapport for Helsingborgs Stads Férvaltning AB, daterad 2025-04-15
3 Beslut av kommunfullmiktige den 17 juni 2015 och reviderats av fullmiktige den 18-19 juni 2019
samt den 25 januari 2022.



tva agardialoger genomfors under varen och en under hosten med de helagda
bolagen.

Av NSR:s agardirektiv framgar att dgarsamrad med 6vriga delagare/agarkommuner
ska genomfdras minst en gang per ar i samband med bolagets arsstamma. Syftet
med dgarsamraden ar att fora dialog kring bolagets stallning och utveckling.
Helsingborgs stad ar ssmmankallande nar det galler NSR:s dgarsamrad.

Darutover erhaller styrelsen information om nulaget/utveckling i fastighetsbolagen
(dotterbolagen i Helsingborgs Stads Fastighets Holding AB) vid minst ett tillfalle
arligen.

Sedan hosten 2025 genomfors pa tjanstemannaniva under ledning av koncernchef,
kontinuerliga koncernledningsmoten dar forvaltningsdirektorer och stadens bolags-
VD:ar traffas kontinuerligt i syfte att samordna strategiska forflyttningar utifran ett
helhetsperspektiv. Darutover samlar VD i HSFAB, tillika stadsdirektor, de heldgda
bolagens VD:ar samt VD i NSR och NSVA for Idpande avstamning och strategiska
fragor. En bolagsberedningsgrupp utgors av ett antal tjanstepersoner inom
stadsledningsforvaltningen som pa uppdrag av VD:n ansvarar for beredning av
arenden till styrelsen.

Agardialoger 2025

Av HSFAB:s protokoll gar att utlasa att agardialoger genomforts enligt arshjulet med
stadens bolag under varen respektive hosten. Vid respektive agardialog har
uppfaljning gjorts av mal och ekonomi enligt agardirektivet.

Av uppfdljningen av intern kontroll 2025 framgar att bolaget bedomer att
dotterbolagen har redovisat verksamhet, mal och ekonomi i enlighet med uppstallda
krav och att bolagen sammantaget visar pa tydliga forflyttningar i ratt riktning.
Agardialogerna har dven foljt upp hur bolagen bidrar till att uppfylla stadens
inriktningar och overgripande mal. Sarskild vikt har lagts vid bolagens
intjaningsformaga, deras bidrag till arbetsmarknad och sysselsattning, klimat- och
miljofragor kopplat till stadens klimat- och energiplan (KEP), civil beredskap och
krisledning, bolagens bidrag i stadens funktionella ledningsgrupper, storre
investeringar samt riskhantering. Under hostens dialogmaoten har respektive
dotterbolag redogjort for bolagets uppdrag och inriktning.

Utover gemensamma koncerndvergripande fragor har agardialogerna ocksa omfattat
bolagsspecifika fokusomraden. Dessa beror bland annat utvecklingen i Helsingborgs
Hamn, bade vad galler resultatutveckling inom Port operations och fragor som ror
trygghet och sakerhet kopplade till verksamheten. Vidare har storre strategiska
investeringar och risker i koommunkoncernen diskuterats, sarskilt vad galler
hamnflytten och CCS-projektet. Vad galler CCS-investeringen framgar av HSFAB:s
protokoll att fragan har lyfts med dgaren utifran bolagsordningens krav pa att
kommunfullmaktige ska ges majlighet att ta stallning i fragor som ar av principiell
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beskaffenhet. Dartill har dialoger forts med Oresundskraft vad galler frdgor och
forutsattningar kopplat till bolagskoncernens intressebolag.

Dialoger om atgarder sker enligt internkontrollrapporten i samband med agardialoger
och vid behov mellan ordinarie moten i tjanstemannanatverk och
bolagsberedningsgrupper. Vidare framgar det under riskomradet bolagsformalia, att
dotterbolagen har overlamnat de handlingar som kravs enligt agardirektiven och i
enlighet med HSFAB:s direktiv och anvisningar.

Delagda dotterbolag

Vad galler agardialoger med NSR AB och Nojesparken Sundsparlan AB framgar av
protokoll att dessa genomforts den 13 maj 2025. Av protokollet framgar att bolagen
lamnat redogorelse dver sin verksamhet i enlighet med mal i agardirektivet.

NSR AB har bland annat lamnat information om pagaende forsaljningsprocess av
NSR Biogas AB, planerade investeringar, nulage for biokolsanlaggningen samt
uppfoljining av utslappsmal. Utifran revidering av nytt agardirektiv for NSR AB, vilken
har framarbetats i samverkan med Gvriga agarkommuner, har fragan om
agardirektivet aktualiserats av HSFAB under hosten 2025.

Vad galler Nojesparken Sundsparlan AB framgar i protokoll att frégan om bolagets
utveckling och behov av utokad finansiering/lan aterkommande behandlats av
HSFAB:s styrelse under aret. | beslut den 12 juni 2025 har HSFAB efter dialog med
Sundsparlans 6vriga majoritetsagare, fattat beslut om att verka for en kontrollerad
avveckling/likvidation av driftsbolaget. Vid sammantrade den 25 augusti 2025 har
HSFAB beslutat att likvidation av Nojesparken Sundsparlan AB ar en fraga av
principiell beskaffenhet dar kommunfullmaktige ska ges majlighet att ta stallning i
frdgan. Ett sddant beslut behandlades av kommunfullmaktige den 16 september
2025.

Vid extra bolagsstamma den 20 oktober 2025 har stamman fattat beslut om att
Nojesparken Sundsparlan AB ska trada i frivillig likvidation. Infor extra bolagsstamma
den 8 december 2025, dar avgangsredovisning ska presenteras och beslut om
ansvarsprovning fattas, har HSFAB tagit fram en ombudsinstruktion. En majoritet av
styrelsen har beslutat att en anmarkning ska foras in i bolagsstammoprotokollet for
Nojesparken Sundsparlan AB. Anmarkningen avser att bolagets verksamhet inte har
skotts pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéallande satt samt att den
interna kontrollen inte har varit tillracklig.

Rapportering och uppfoljning

Av agardirektivet framgar att bolaget ansvarar for att till kommunstyrelsen rapportera
protokoll fran styrelsens sammantraden, bolagets arsredovisning, revisionsberattelse
och granskningsrapport samt 6vriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen. Vidare
framgar att HSFAB ska folja upp att de helagda bolagen i HSFAB-koncernen deltar
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och bidrar i stadens arbete med civil beredskap och krisledning i enlighet med
beslutade styrdokument inom civil beredskap.

Dartill framarbetar moderbolaget arligen en bolagsstyrningsrapport. Den senaste
avser verksamhetsaret 2024 och ar daterad den 15 april 2025.

Enligt agardirektivet ska bolagets styrelse och VD i forvaltningsberattelsen redogora
for hur den verksamhet som bolaget bedrivit under aret har forverkligat det
kommunala andamalet. | drets forvaltningsberattelse lamnas en redogorelse av hur
bolagets verksamhet varit forenlig med det kommunala @ndamalet. Redogorelsen
beskriver att arbetet bedrivits utifran ett koncerndvergripande perspektiv dar fokus
varit pa uppfoljning av bolagens maluppfyllelse, ekonomiska utveckling samt hur
bolagen bidragit till att forverkliga stadens inriktningar, mal och vision. Arbetet har
skett genom agardialoger och I6pande uppfoljningar. Sammantaget bedomer
styrelsen att verksamheten under aret har bedrivits pa ett satt som varit forenligt med
det kommunala andamalet.

Kommunstyrelsen har inom ramen for den sa kallade forstarkta uppsiktsplikten dver
kommunala aktiebolag bedomt att bolagets verksamhet varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Som grund for beslutet bilaggs samtliga bolagsstyrningsrapporter i
koncernen. Ett sddant arende hanterades av kommunstyrelsen den 27 maj 2025.

Civil beredskap

Enligt agardirektivet ska Helsingborgs Stads Forvaltning AB folja upp att de helagda
bolagen i HSFAB koncernen deltar och bidrar i stadens arbete med civil beredskap
och krisledning i enlighet med beslutade styrdokument inom civil beredskap.

Av bolagets protokoll samt arsresultat av intern kontroll 2025, framgar att omradet
avseende civil beredskap och krisledning har uppmarksammats sarskilt i samband
med érets agardialoger med de hel- och delagda dotterbolagen. Vid revisorernas
dialogmote med bolaget under hosten 2025 diskuterades insatser for att starka
stadens samlade formaga av kontinuitetshantering. Presidiet framholl vikten av
fortlopande dialog och samverkan i fragan, vilket bland annat sker genom
stadsovergripande natverk kring civil beredskap dar bade bolag och forvaltningar
ingar.
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Ovriga genomfdrda granskningar

Granskning av sysselsattning for att fa fler i arbete

Lekmannarevisorerna i HSFAB har under 2025 genomfort en fordjupad granskning.
Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen,
arbetsmarknadsnamnden och stadens bolag* bedriver ett andamalsenligt och
samverkande arbete dar fler kommer i arbete i enlighet med fullmaktiges inriktning
kring sysselsattning.

Var samlade bedomning utifrdn granskningen syfte ar att kommunstyrelsen,
arbetsmarknadsnamnden och stadens bolag delvis bedriver ett andamalsenligt och
samverkande arbete for att fler ska komma i arbete i enlighet med fullmaktiges
inriktning kring sysselsattning.

Vinoterar att arbetet utifran inriktningen har utvecklats under aret, och styrningen
fran koncernledningen har starkts. Samtidigt rader olika tolkningar av namnders och
bolags handlingsutrymme dar analysen varierar, vilket vi bedomer kommunstyrelsen
och HSFAB behover klargora for att sakerstalla att alla bidrar pa basta satt och i
tillracklig grad. Av bolagen framgar aven att det efterfragas okad struktur for hur
insatser utifran inriktningen ska samordnas. Genomforandekraften utifran bolagens
analys av handlingsutrymmet bedéms vara varierande, vilket medfor fortsatta behov
av samordning av insatser samt starkt analys och uppfoljning av effekter.

Revisionen har lamnat ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen och HSFAB i
syfte att i ett framatsyftande perspektiv starka stadens samlade formaga att uppna
forvantade effekter.

Styrelsen skriver i sitt yttrande att HSFAB regelbundet genomfor agardialoger med
bolagen dar deras uppdrag, mal och stadens inriktningar behandlas. Fragor som
berdrs ar bland annat samverkan med naringsliv och utbildningsaktorer, bolagens
kompetensforsorjning samt hur bolagen bidrar till 6kad attraktivitet och tillvaxt. Under
2025 har dialogen med bolagen haft ett sarskilt fokus pa temat Helsingborg som
tillvaxtmotor, med syfte att starka Helsingborgs attraktionskraft och roll som regional
tillvaxtmotor.

HSFAB ser ett stort varde i att fortsatta dialogen med bolagen om deras roll i arbetet
for hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning i Helsingborg. | detta ligger att ha dialog
om hur bolagen utifran sina uppdrag, sina forutsattningar och sitt handlingsutrymme
pa basta satt kan vara en del i koncernens samlade arbete for en hogre
sysselsattning i Helsingborg.

HSFAB bedomer att bolagens nuvarande insatser i huvudsak ligger i linje med
agarens direktiv. Samtidigt ar sysselsattningen i Helsingborg fortfarande en av

4 HSFAB, Oresundskraft AB, Helsingborgshem AB, Helsingborgs Hamn AB, Helsingborg Arena och
Scen AB och Pingday AB.
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stadens storsta utmaningar. Utifran det ar det tydligt att namnder och bolag
gemensamt och i samverkan med andra aktorer behover fortsatta att identifiera och
genomfora de initiativ, enskilt eller i samverkan, som har storst positiv effekt pa
sysselsattningen i staden. HSFAB ser att det fortsatta arbetet kan genomforas inom
befintliga strukturer for dialog och uppfoljning.

Bedomning

Var samlade bedomning ar att verksamheten i allt vasentligt har bedrivits pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi grundar var bedomning pa att bolaget utdvat agarstyrning och samordning av
stadens bolag i enlighet med det uppdrag som anges i agardirektivet. Vi ser det som
positivt att bolaget i arets forvaltningsberattelse har lamnat en analys av hur bolagets
uppdrag har utforts under aret. Vi bedomer dock att analysen kan starkas utifran
tydligare orsakssamband till redovisad utveckling och resultat samt vilka insatser och
effekter som bidragit till att malsattningar i bolagets uppdrag har sakerstéllts. Vidare
saknas redovisning av vilka lardomar bolaget dragit av arets verksamhet samt
strategiska vagval framat for fortsatt utveckling.

Vi bedomer att agarstyrningen och uppfoljningen av koncernbolagen har starkts
under dret. Protokollen visar en tydligare sparbarhet i hur HSFAB har foljt upp och
dokumenterat koncernbolagens efterlevnad av agardirektiv och faststallda mal,
liksom i hur behovet av forflyttningar utifran stadens overgripande inriktningar och
mal har hanterats. Vi ser det som positivt att agardialoger med de delagda
dotterbolagen kommer att utokas under 2026. Vi bedomer att den dokumenterade
uppfoljningen kan starkas ytterligare inom de omraden dar dotterbolagen redovisar
avvikelser fran de mal och direktiv som faststallts av agaren, eller dar agaren ser
behov av okad forflyttning eller starkt handlingsutrymme utifran stadens inriktningar
och mal.

Vi noterar att styrelsen i forvaltningsberattelsen 2025 har lamnat en redogorelse for
verksamhetens forenlighet med det kommunala andamalet, vilket vi ser som en
forbattring jamfort med tidigare ar.

Utifran agardirektivets krav om att bolaget ska folja upp hur de helagda bolagen i
koncernen deltagit och bidragit till stadens arbete med civil beredskap och
krisledning, konstaterar vi att fragan sarskilt berorts i samband med érets
agardialoger samt utifran bolagens bidrag i stadens natverk och funktionella
ledningsgrupper. Styrelsen har inte sammanstallt en samlad redogorelse av hur
bolagen bidragit i arbetet.

| Ovrigt bedomer vi att bolaget arbetar i enlighet med agarens direktiv och krav pa
aterrapportering.
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Styrning och intern kontroll

Arbetsordning och VD-instruktion

Styrelsen har vid styrelsemotet den 28 januari 2025, faststallt arbetsordning for
styrelsen. | styrelsens arbetsordning framgar styrelsens uppgifter, ansvar och
befogenheter, struktur och arbetsformer for styrelsen och dess sammantraden,
beredning av arenden, rapportering och uppfoljning. | arbetsordningen framgar aven
att styrelsen arligen ska utvardera sitt arbete och att utvarderingen ska
dokumenteras.

VD-instruktionen har faststallts av styrelsen den 28 januari 2025. VD-instruktionen
reglerar att VD ska skota den Iopande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. VD ansvarar for att verkstalla styrelsens beslut och sakerstalla att
bolagets bokforing fullgors i overenskommelse med lag. VD ska informera styrelsen
om viktiga forhallanden och kan vid behov delegera beslutsfattande till andra.

Organisation for arbetet med intern kontroll

Helsingborgs kommunfullmaktige har antagit ett reglemente for intern kontroll den 19
oktober 2021 § 211, vilket aven omfattar styrelserna i stadens majoritetsdgda bolag.
Styrelsen har en skyldighet att Idpande folja upp det interna kontrollsystemet inom
sitt verksamhetsomrade. | reglementet framgar aven att styrelsen arligen ska anta en
sarskild plan for uppfoljning av den interna kontrollen.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar att styrning och kontroll av verksamheten ingar
i bolagets verksamhetsstyrning och ledningssystem. Utifrdn HSFAB:s agarroll och
som moderbolag i koncernen, har de ett sarskilt ansvar for att dotterbolagen har en
val fungerande intern kontroll. Framtagen internkontrollplan ska utformas med
utgangspunkt fran identifierade risker pa koncerniva.

Bolaget har antagit en reviderad plan for uppfoljning av intern kontroll for 2025, som
beslutats av styrelsen den 28 augusti 2025. Av planen framgar identifierade risker,
kontrollaktivitet, vem som ansvarar for uppfoljningen samt med vilken frekvens
aterrapportering till styrelsen ska ske.

For att sakerstalla ett mer systematiskt och strukturerat arbete har bolagets arshjul
kompletterats med tidpunkter som ror intern kontroll vad galler uppfoljning, analys av
arsresultat, genomforande av riskanalys samt planering infor antagande av ny intern
kontrollplan. Syftet ar enligt bolaget att skapa ett sammanhangande arbetssatt som
starker styrning och kontroll dver tid.

Vid styrelsemotet den 27 januari 2026 framgar att en workshop har genomforts i
syfte att identifiera och diskutera koncernovergripande risker samt vilka atgarder som
kan vidtas for att forebygga dessa. Bedomningar har gjorts utifran en uppstalld
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riskmatris. Det framgar vidare att bolagsberedningsgruppen tar med sig styrelsens
inspel fran workshopen for att arbeta vidare med ett forslag till plan for uppfoljning av
internkontroll for 2026.

Vid styrelsemotet den 5 mars 2026 har styrelsen fattat beslut om plan for uppfoljning
av den interna kontrollen 2026. Av protokollet framgar att planen bygger pa den
riskanalys som togs fram av styrelsen vid workshopen i januari. Planen omfattar
strategiska forflyttningar for koncernens utveckling och langsiktiga vardeskapande
samt identifierade risker.

Rapportering och uppfoljning

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen ska enligt stadens reglemente
for intern kontroll, med utgangspunkt fran antagen plan, rapporteras skriftligen till
styrelsen minst en gang per ar.

Enligt bolagsstyrningsrapporten har styrelsen ett sarskilt ansvar for koncernens
gemensamma uppfoljningsprocess inom koncernen och ska i samverkan med
bolagets styrelse och ledning skapa former for effektiv uppfoljning och rapportering
pa koncernniva.

| HSFAB:s protokoll framgar att fragor kopplat till bolagens riskhantering och interna
kontroll har berorts i samband med agardialogerna.

Vid styrelsemotet den 28 augusti 2025 behandlade styrelsen uppfdljining av
lekmannarevisorernas arsrapport 2024 samt status for dotterbolagen utifran de
rekommendationer som framforts av lekmannarevisorerna samt den redovisning
som bolagen rapporterat utifran inlamnade bolagsstyrningsrapporter.

Av protokoll fran den 27 januari 2026 framgar att rapport avseende uppfoljning av
intern kontroll 2025 har presenterats for styrelsen, dar resultatet redovisats inom fyra
koncernovergripande omraden; uppsikt och uppfoljning av verksamheten i
dotterbolagen, uppfoljning av riskhantering i dotterbolagen, investeringsprocess och
bolagsformalia. Av rapporten framgar att vissa omraden, utifran genomford
granskning och samlade slutsatser, fortsatt bedoms vara av sddan betydelse att de
bor beaktas i arbetet med riskanalys och internkontroll for 2026.

Vad galler kontrollomradet Uppfoljning av riskhantering i dotterbolagen, framgar av
arsuppfoljningen att den samlade bedomningen ar att riskhanteringen inom
koncernen fungerar val utifrdn genomforda insatser under aret. Samtidigt bor sarskild
uppmarksambhet riktas mot koncerndvergripande risker kopplade till lIonsamhet och
finansiering, sarskilt i situationer dar flera storre investeringar och projekt pagar eller
planeras samtidigt. Vidare anges att uppfoljningen av vissa intressebolag inom
Oresundskraftskoncernen fortsatt kraver sarskild noggrannhet. Detta &r viktigt for att
sakerstalla att HSFAB far tidiga signaler om storre avvikelser. Aven risker kopplade till
CCS-projektet och hamnflyttsprojektet anges som sarskilda riskomraden som
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behover belysas genom fordjupad riskbedomning infor verkstallighetsbeslut under
2026 och framat.

Av protokoll framgar att styrelsen vid sammantrade den 11 december 2025 redovisat
en sammanstallning dver genomford styrelseutvardering. Styrelsen diskuterade
utfallet och identifierade mdjliga utvecklingsomraden. Dartill genomfordes en fortsatt
diskussion om styrelsens uppdrag. | samband med detta holls en workshop, ledd av
koncern-VD, med fokus pa strukturer for styrelsens arbete samt ansvarstagande for
helheten.

Inom ramen for granskningen av bolagets styrning och interna kontroll har aven
avstamning gjorts med bolagets auktoriserade revisorer. Inga vasentliga avvikelser
har identifierats.

Ovriga genomfdrda granskningar

Delegering

Som en del av den grundlaggande granskningen 2025 har stadsrevisionen granskat
bolagets processer for delegering.

Enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen (ABL) aligger det styrelsen att svara for bolagets
organisation och forvaltning, det dvergripande ansvaret kan inte delegeras. Om vissa
uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledamoter eller till andra, ska
styrelsen fortlopande kontrollera om delegationen kan uppratthallas. Styrelsen far
Overlata uppgifter inom den I6pande forvaltningen till VD, som enligt 8 kap. 29 § ABL
ansvarar for att skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. Vidare ska styrelsen sakerstalla att det finns en tydlig arbetsfordelning
genom att arligen faststalla instruktioner om rapportering till styrelsen. Det yttersta
ansvaret for bolagets organisation och kontroll kvarstar dock alltid hos styrelsen,
vilket aven understryks av bestémmelserna om skadestandsansvar i 29 kap. ABL.

Aktualitet

Styrelsen har den 31 mars 2021 faststallt attestordning for HSFAB samt
Helsingborgs Stads Fastighets Holding AB.

| bolagsordningen framgar att kommunfullmaktige i Helsingborg ska ges mojlighet att
ta stéllning i fragor som ar principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, innan
beslut fattas.

Delegering av beslutanderatt

Bolaget har inte antagit nagon delegeringsordning. | styrelsens arbetsordning framgar
att beslut om firmateckningsratt och utseende av beslutsattestanter ska ske vid
forsta sammantradet for mandatperioden. | protokoll fran styrelsens sammantrade
den 1 februari 2023 framgar att bolagets firma tecknas av styrelsen i dess helhet eller
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av ordforande och vice ordforande i forening. Vid motet fattades inget beslut om
utseende av beslutsattestanter.

Av attestordningen framgar att styrelsen ger ekonomidirektoren i Helsingborgs stad,
behorighet och ansvar att godkanna och verkstalla kostnader och intakter som avser
|dpande forvaltningsatgarder samt som uppstar till foljd av styrelsens beslut.

Alla bokforingstransaktioner i affarssystemet ska attesteras av minst tva attestanter.

| attestordningen beskrivs rutin for granskningsattest och bokforing, vilket syftar till
att granska att konteringen ar korrekt och i enlighet med gallande lagstiftning och
interna policys. Detta utfors av ekonom/ekonomer pa stadsledningsforvaltningen.
Beslutsattest utfors av verksamhetscontroller pa stadsledningsforvaltningen.
Attesten innebar att kontrollera att transaktionen dverensstammer med fattade beslut
och ryms inom ramen for verksamhetsomradet.

| VD-instruktionen anges att styrelsens ordforande ska attestera VD:s kostnader och
utldgg manadsvis. VD ar inte anstalld i HSFAB utan i Helsingborgs stad. Kostnader
hanteras darmed inom ramen for stadens organisation i enlighet med gallande
delegeringsordning, dar kommunstyrelsens ordforande attesterar stadsdirektorens
utlagg. Attesteringen sker elektroniskt i stadens personal- och ekonomisystem. Enligt
bolagets ledning forekommer inga personliga utlagg av VD som hanteras inom
HSFAB.

Det finns inte nagot specifikt dokument/beslut av styrelsen som reglerar vem som
trader ini VD:s franvaro. | praktiken hanteras detta enligt bolaget genom att
ekonomidirektoren, som har ett dvergripande processansvar for bolagsfragor, trader
in som stod i bolagsfragorna. Koncern-VD delegerar uppgifter och arenden framst till
ekonomidirektoren samt till bolagsberedningsgruppen. | styrdokumentet
Bolagsstyrning i Helsingborgs stad anges att tjanstepersoner inom
stadsledningsforvaltningen, pa uppdrag av stadsdirektoren (tillika VD i HSFAB),
arbetar med att forbereda arenden till styrelsen, genomfora styrelsebeslut samt
analysera och folja bolagskoncernens strategiska utveckling.

HSFAB har beredningsansvar vid beslut om bolagsordningar och agardirektiv for
bolagen som ingéar i HSFAB-koncernen. De bereder dven och avgor om en fraga ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt dar kommunfullmaktige ska ta
stallning i fragan. Vidare utser de ombud for bolagets aktier i dotterbolagen vid
bolagsstammor och lamnar instruktion till hur ombuden ska rosta pa stamman.
Under 2025 har styrelsen lyft olika drende som kravt kommunfullmaktiges
stallningstagande. Det galler bland annat utveckling och framtida beslut om
Nojesparken Sundsparlan AB samt CCS-projektet.
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Beddmning

Var samlade bedomning ar att den interna kontrollen i allt vasentligt ar tillracklig.

Vi grundar var bedomning pa att stadens reglemente for intern kontroll foljts vad
galler overgripande struktur och riskhantering samt arlig uppfoljning och rapportering
till styrelsen. Vi ser det som positivt att styrelsen ar delaktig i framtagandet av
riskanalysen som ligger till grund for den plan som antas samt att bolagets arbete
med intern kontroll utvecklats under aret med fortydligad tidplan for beslut,
delrapportering, analys och arlig uppfoljning.

Vi bedomer att styrelsens beslut om den érliga internkontrollplanen kan
tidigarelaggas for att i hogre grad sammanvaga bolagets risk- och kontrollarbete med
ovrig verksamhetsstyrning samt for att harmoniera med stadens ovriga tidplan for
intern kontroll. Vi bedomer aven att uppfoljningen av genomforda kontrollaktiviteter i
hogre utstrackning kan rapporteras utifran en samlad bedomning av resultaten och
de riskreducerande atgarder som eventuellt kvarstar.

| protokoll framgar att fragor kopplat till bolagens riskhantering och interna kontroll
har berorts i samband med dgardialogerna. Vi ser det som viktigt att dgaren fortsatt
foljer upp dotterbolagens processer for riskhantering och system for intern kontroll,
samt i protokoll och arlig uppfdljning bedomer om vidtagna atgarder varit tillrackliga i
enlighet med agarens krav och direktiv.

Vi bedomer att ansvarsfordelningen mellan styrelse och VD har tydliggjorts i
arbetsordning och VD-instruktion samt att beslutanderatten vad galler attest av
kostnader och VD:s kostnader och utlagg har tydliggjorts i VD-instruktion och
attestordning. Vi bedomer att nuvarande attestordning bor tydliggora ersattare for
beslutsattestant samt att det i styrande dokument tydliggors vem som trader in vid
VD:s franvaro.

19



