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Samlad bedomning

De fortroendevalda revisorerna har i sin revisionsplan 2025 beslutat att genomfora en
grundlaggande granskning av idrotts- och fritidsnamnden. Syftet med granskningen
ar att bedoma om idrotts- och fritidsnamnden bedriver en andamalsenlig och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande verksamhet enligt fullmaktiges mal, beslut och
uppdrag samt om idrotts- och fritidsnamnden har en tillracklig styrning och intern
kontroll for att leva upp till verksamhetens mal, regler och foreskrifter.

| denna rapport redovisas resultat och bedomningar utifran stadsrevisionens
granskningar av namnden 2025.

Verksamhet och ekonomi

Var samlade bedémning &r att idrotts- och fritidsndmnden i allt vasentligt bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande verksamhet.

Vi baserar bedomningen pé att idrotts- och fritidsnamnden i enlighet med stadens
anvisningar har lamnat en analys av namndens uppdrag och inriktning i arsbokslutet.
Namnden redovisar ocksa hur verksamhetens arbete bidrar till stadens overgripande
arbete med trygghet och livskvalitet. Vi bedomer att det framgar vilka forflyttningar
som gjorts under aret och att néamnden i sin analys och gjorda lardomar kan redovisa
vad som kravs for en fortsatt utveckling.

Namnden redovisar att de bara uppnar ett av sina tva mal. Dock framgar av
redovisningen att namnden har en god bild och analys kring maluppfyllelsen utefter
tillgangliga indikatorer for 2025 aven i det mal som inte nas, dar namnden aven
aviserar fortsatta insatser for att na malet 2026. Vidare baserar vi var bedomning pa
att namnden i stort sett har genomfort uppdraget med tillgangliga resurser och
redovisar endast ett mindre underskott.

Styrning och intern kontroll

Var samlade bedomning &r att idrotts- och fritidsndmnden i allt vasentligt har en
tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att idrotts- och fritidsnamnden bedriver ett systematiskt
arbete med sin interna kontroll med fokus pa identifierade risker och uppfdljning. Vi
noterar aven att namnden starkt sitt deltagande i riskanalysarbetet jamfort
foregaende ar, vilket ar positivt.

Vidare grundar vi var bedomning pa att resultatet av genomford granskning avseende
namndens arbete mot valfardsbrott. Granskningen visar att idrotts- och



fritidsnamnden i allt vasentligt sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig
intern kontroll i arbetet och arbetat aktivt med riskanalys. Dartill att namnden avser
genomfora atgarder i linje med granskningens rekommendationer.



Inledning

Revisorerna ska enligt kommunallagen éarligen prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen inom styrelse och
namnder ar tillracklig.

Kommunstyrelse och namnder ska bedriva verksamheten i enlighet med fullmaktiges
mal och uppdrag, beslut och riktlinjer samt lagstiftning och andra foreskrifter som
gdller for verksamheten. Dartill ska styrelse och namnder tillse att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner samt en
struktur och organisation for arbetet som ger forutsattningar for att verksamheten
uppnar beslutade mal och efterlever géallande regelverk inom sina ekonomiska ramar.

For att fullgora uppdraget bor system och rutiner for ledning, uppfoljning, kontroll och
rapportering av verksamheten finnas. En bristféllig styrning och kontroll kan riskera
att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt i enlighet med fullmaktiges
mal och uppdrag.

Den grundldggande granskningen omfattar granskning av maluppfyllelse samt
granskning av styrning och intern kontroll. Granskningen utgor en grund for de
bedomningar och uttalande som revisorerna avger i revisionsberattelsen. De
fordjupade granskningar som genomforts under 2025 finns tillgangliga att ta del av i
sin helhet pa stadsrevisionens webbplats: https://helsingborg.se/stadsrevisionen.

Granskningen har utforts av Helsingborgs stads revisionskontor pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2025.


https://helsingborg.se/stadsrevisionen.

Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om idrotts- och fritidsnamnden
bedriver en andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
verksamhet enligt fullmaktiges mal, beslut och uppdrag samt om namnden har en
tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till verksamhetens mal, regler
och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen har omfattat foljande revisionsfragor;

e Vidtar idrotts- och fritidsnamnden tillrackliga atgarder for att uppna faststéllda
mal avseende verksamhet och ekonomi?

e Sakerstaller idrotts- och fritidsnamnden att styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamheten ar tillracklig?

Utover ovan har foljande omraden sarskilt granskats inom ramen for den
grundlaggande granskningen:

e Delegeringsordning - granskningen syftar till att oversiktligt bedoma styrelsers
och namnders styrdokument, kontroll och anmalan av delegeringsbeslut.

Granskningen avser idrotts- och fritidsnamnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for den
grundlaggande granskningen utgors av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1§ och 6§
e Namndens reglemente

e Relevanta styrdokument och fullméaktiges mal och beslut som berér namnden



Metoder

Granskningen har skett genom dokumentstudier av plan for mal och ekonomi,
verksamhetsplan, internbudget, dokumenterad riskanalys, plan for uppfoljning av
intern kontroll, arsresultat av uppfoljning av intern kontroll, uppfdljningar av ekonomi
och verksamhet (ekonomirapporter, deldrsrapport, arsredovisning),
delegeringsordning och arbetsinstruktion samt protokoll och underliggande
handlingar.

Granskningen har aven innefattat intervjuer med tjanstepersoner med sarskilt ansvar
for forvaltningens processer som ror mal, intern kontroll och ekonomi. Dartill
dialogmote genomforts namndens presidium samt forvaltningschef den 5 november
2025.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

Granskningen har genomforts av sakkunniga revisorer pa stadsrevisionen i
Helsingborgs stad och kvalitetsgranskats av revisionsdirektoren. Berorda sakkunniga
revisorer har provat sitt oberoende i enlighet med SKYREV:s (Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) rekommendation och inte funnit ndgot hinder mot att utfora
granskningen.

Granskningsomradena verksamhet, ekonomi samt styrning och intern kontroll har
bedomts enligt nedan bedomningsskala vilket foljer SKYREV:s vagledningar och
rekommendationer.

| allt vasentligt andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda.
Avvikelser/brister som behdver atgardas ar av mindre karaktar.

Delvis andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna bedoms delvis vara uppfyllda.
Det finns avvikelser/brister som behdver atgardas.

Inte andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna bedoms inte vara uppfyllda.
Det finns vasentliga avvikelser/brister som behover &tgardas.




Resultat av granskningen

Nedan redovisas resultat utifran revisionsfragorna som beror omradet verksamhet
och ekonomi samt styrning och intern kontroll.

Verksamhet och ekonomi

Namndens analys av uppdrag och inriktning

Namnden ska enligt stadens styrmodell folja stadens inriktningar. Dessa visar vad
fullmaktige vill att koncernen ska fokusera pa for att Helsingborg ska utvecklas mot
vision Helsingborg 2035.

Namndens uppdrag ar att mojliggora fritidsaktiviteter som framjar ett fysiskt aktivt liv
och en socialt hallbar livsstil.

Namndens inriktning uttrycks i att:

"Barn och unga ar var prioriterade malgrupp. | dialog med invanare och
foreningsliv erbjuder vi verksamhet och anlaggningar som bidrar till en
stimulerande fritid och god folkhélsa. Var verksamhet ska vara tillganglig och
inkludera invanare i hela staden. Vi ska spela en aktiv roll i stadens arbete for
okad trygghet och minskat utanforskap.”

Namnden har i arsbokslutet for 2025 analyserat sitt arbete utifran uppdrag och
inriktning. Sammantaget bedomer namnden att utvecklingen under aret i hog grad
motsvarar namndens inriktning.

Namnden redogor for en positiv utveckling med sin prioriterade malgrupp barn och
unga, dar besokstalen till namndens verksamheter 6kat under aret med cirka 18
procent. Genom att prioritera stod till foreningar som ar verksamma i
socioekonomiskt utsatta omraden har namnden ocksa kunnat erbjuda ett storre
utbud av aktiviteter i direkt anslutning till skoldagens slut. Namnden identifierar en
nyckelfaktor i att okad tillganglighet till deras verksamheter och motesplatser skapar
tillhorighet och sammanhang som fungerar som en skyddsfaktor mot utanforskap.

Dartill redovisar namnden en god utveckling gallande nyttjandegraden av
anlaggningarna, en starkt narvaro i stadsdelar utanfor centrum samt en fordjupad
samverkan med foreningslivet. Aven namndens arbete med satsningar inom
trygghetsskapande arbete, tillganglighet och folkhalsa har gett resultat under aret.
Fler invanare har natts, bland annat genom starkt kommmunikation och prova-pa-
aktiviteter och namnden har kunnat uppratta samverkansavtal med flera foreningar
for att erbjuda verksamhet.



Samtidigt identifierar namnden i sin analys att andelen flickor som deltar i
verksamheten minskar i relation till andelen deltagande pojkar. Det forklaras av att
flickor har en hogre troskel till att delta pa 6ppna aktiviteter, utan hellre soker
planerade och riktade aktiviteter. Namnden satter ett fokus pa att framover skapa
aktiviteter och forum med syfte att oka likvardigheten i deltagandet.

Av deldrsrapport och arsrapport framgar i analysarbetet att namnden har identifierat
omraden och utmaningar dar namnden behover genomfora ytterligare insatser och
bygga en mer utvecklad samverkan, for att na en battre utveckling i inriktning och
uppdrag framover. Namnden identifierar en fortsatt uppbyggnad och forstarkning av
dialog och samverkan med foreningsliv som avgorande for att kunna erbjuda en
utokad och breddad verksamhet till invanarna, bade gamla och unga. | samband med
detta ser namnden ocksa ett behov av att i arbetet 0ka systematiken i att identifiera
specifika behov och forutsattningar i olika orter och lokalsamhallen.

Maluppfyllelse — verksamhet

Namndens mal

e Fritid Helsingborg ska under 2025 fortsatta arbetet med att, genom
samverkan, etablera och sakerstélla verksamhet med kontinuerlig narvaro pa
minst tre platser utanfor centrala Helsingborg.

e Fritid Helsingborg ska under 2025 fortsatta arbeta tillsammans med
foreningslivet for att skapa ett rikt och kvalitativt utbud av fritidsaktiviteter for
helsingborgare i alla &ldrar. Andelen foreningsaktiva i stadens utsatta
omraden ska oka.

Namnden redovisar att de uppnatt det forsta malet. Namnden har etablerat
aterkommande verksamhet i Morarp, Paarp och Gantofta, samtidigt som det dven nu
sker ett arbete for att bygga upp forutsattningarna for kontinuerliga aktiviteter aven i
Allerum—Hjalmshult, Hasslarp och Kattarp. De tva avgorande faktorerna for framgang
ar tillgang till lokaler och en kontinuerlig narvaro av bestédende ledare, enligt
namndens analys.

Malet om att fortsatta arbeta tillsammans med foreningslivet for att skapa ett rikt och
kvalitativt utbud av fritidsaktiviteter for helsingborgare i alla aldrar, samt att oka
foreningsaktiva i stadens utsatta omraden ska oka, nds dock inte.

Det finns framfor allt tva faktorer som gor att namnden inte med sakerhet kan uttala
sig om maluppfyllelsen. Dels har stadens foreningar annu inte slutredovisat
verksamheten och deltagandet for 2025, dels har namnden konstaterat att det egna
systemstodet inte till fullo formar att sakerstalla data for redovisningen pa ett
heltackande satt. Att utveckla och forstarka systemstodet ar prioriterat for nasta ar.
Namnden lamnar i drsbokslutet en analys av bade framgéangsfaktorer och omraden

10



som behover utvecklas vidare for maluppfyllelsen, men valjer med hanvisning till
osakerheten i redovisningen att benamna malet som ej uppnatt 2025.

Specifika uppdrag

Idrotts- och fritidsnamnden har inte erhallit ndgot specifikt uppdrag fran
kommunfullmaktige under 2025. Daremot har arbetsmarknadsnamnden fatt i
uppdrag att i samverkan med socialnamnden, idrotts- och fritidsnamnden,
kulturnamnden och vard- och omsorgsnamnden genomfora en dversyn av stadens
kultur- och foreningsstod. Idrotts- och fritidsnamnden har fatt information om
redovisningen av uppdraget vid sammantrade den 17 december 2025.

Maluppfyllelse - ekonomi

Idrotts- och fritidsnamnden har for 2025 tilldelats en ekonomisk ram pa 343,3 mnkr
av kommunfullméaktige. Namnden har haft 6vriga intakter pa 29,6 mnkr (exempelvis
hyresintakter) under éret, samt ianspraktagit 2 mnkr av sitt ackumulerade 6verskott.

| drsbokslutet redovisar namnden ett resultat pa -0,5 mnkr vilket framfor allt forklaras
av att namnden under de senaste aren fatt arbeta med kostnadsdkningar utifran hog
inflation och kraftigt dkade kostnader for lokal- och anlaggningsdrift.

Namnden bedomer att kostnadsutvecklingen nu har stabiliserats négot, om an pa en
hog niva. Vid delarsbokslutet lag namndens ekonomiska prognos for helaret pa -1
mnkr med ett samsta utfall pa — 3 mnkr och ett basta resultat pa 1 mnkr. Att utfallet
for heldret 2025 forbattrats sedan delarsprognosen forklarar namnden framst med
att verksamheten arbetat fortsatt aterhallsamt.

Namnden beskriver ett gott samarbete med fastighetsnamnden avseende att hantera
drift och underhall pa idrotts- och fritidsnamndens anlaggningar, dar
kostnadseffektivisering ar en gemensam faktor.

Rapportering och uppfoljning

Idrotts- och fritidsnamnden anvander bland annat en uppfoljnings- och
utvarderingsplan som verktyg for sitt systematiska kvalitetsarbete. Planen for 2025
beslutades den 11 december 2024 (§ 66). Planen innefattar 14 punkter/arenden inom
mal och ekonomi, intern kontroll, systematiskt arbetsmiljoarbete, verksamhetsanalys
samt uppfoljning av foreningsdialoger och samverkansavtal, som ska behandlas i
namnden under aret. Av namndens protokoll framgar att arendena i planen har
fullfoljts och aterredovisats under 2025.
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Beddmning

Var samlade bedomning ar att verksamheten i allt vasentligt har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi baserar bedomningen pé att idrotts- och fritidsnamnden i enlighet med stadens
anvisningar har lamnat en analys av namndens uppdrag och inriktning i arsbokslutet.
Namnden redovisar ocksa hur verksamhetens arbete bidrar till stadens overgripande
arbete med trygghet och livskvalitet. Vi bedomer att det framgar vilka forflyttningar
som gjorts under aret och att namnden i sin analys och gjorda lardomar kan redovisa
vad som kravs for en fortsatt utveckling.

Namnden redovisar att de bara uppnar ett av sina tva mal. Dock framgar av
redovisningen att namnden har en god bild och analys kring maluppfyllelsen utefter
tillgangliga indikatorer for 2025 aven i det mal som inte nas, dar namnden aven
aviserar fortsatta insatser for att na malet 2026.

Vidare baserar vi var bedomning pa att namnden i stort sett har genomfort uppdraget
med tillgangliga resurser och redovisar endast ett mindre underskott.

Styrning och intern kontroll

Organisation for arbetet med intern kontroll

| stadens reglemente for intern kontroll tydliggors ansvaret for den interna kontrollen.
Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade och ska uppratta en sarskild plan for uppféljning av den interna
kontrollen.

Idrotts- och fritidsnamnden antog plan for uppfdljning av intern kontroll 2025 vid
sammantradet den 20 november 2024 (§ 59). Namnden har infor antagandet av
planen genomfort arbete med riskanalys genom information och dialog, vid
sammantrade den 10 oktober 2024 (§ 51). Namnden lyfter i dialogmé&te med
revisionen att det har skett en positiv utveckling under 2024 och 2025 i att arbetet
med riskanalys och intern kontroll har tagit en tydligare plats i namndens arshjul.

| plan for uppfoljning av intern kontroll 2025 identifieras riskomraden kopplat till
avtalshantering, foreningsbidrag, fakturahantering, efterlevnad av rutiner for
introduktion av nyanstallda samt rutiner for bokningskontroller.

Rapportering och uppfoljning

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen, med utgangspunkt fran antagen
plan, ska enligt reglementet for intern kontroll rapporteras skriftligen till namnden

12



minst en gang per ar. Vi noterar att uppfoljning av intern kontrollplan 2025
redovisades for idrotts- och fritidsnamnden den 11 februari 2026 (§ 7).

Resultatet visar pa att utfallet i tre granskningspunkter bedoms som lindrigt och i tva
granskningspunkter ar utfallet forsumbart. Namnden har beslutat om atgarder i fyra
av de fem granskningspunkterna. Atgarderna utgérs av fortsatta [épande kontroller,

utbildningsinsatser, utvecklat digitalt stod och fortydligande av rutiner.

Skol- och fritidsforvaltningen redovisar att idrotts- och fritidsnamnden har slutfort
samtliga atgarder avseende 2024 ars uppfoljning av den interna kontrollen.
Aterrapportering av &tgérder finns upptagen i ndmndens uppféljnings- och
utvarderingsplan for 2025 och har genomforts vid sammantrade den 18 juni 2025 (§
27).

Ovriga genomfdrda granskningar

Delegeringsordning

Stadsrevisionen har genomfort en granskning som har syftat till att oversiktligt
bedoma idrotts- och fritidsnamndens styrdokument, kontroll och anmalan av
delegeringsbeslut.

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:725) far en namnd delegera sin
beslutanderatt i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Delegering kan aven
omfatta uppdrag till anstalld enligt 7 kap. 5-8 §§. Bestdmmelserna innebar att
namnden kan Overfora sin beslutanderatt i vissa fragor, men enligt 6 kap. 38 § far
beslutanderatten inte delegeras i arenden som ror verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet samt i andra arenden av principiell beskaffenhet eller storre
vikt. Vidare foreskriver 6 kap. 40 § att namnden ska besluta i vilken utstrackning
beslut ska anmalas till namnden.

Aktualitet

Idrotts- och fritidsnamndens delegeringsordning ar beslutad av namnden den 10 maj
2023 (§ 27) med senaste revidering den 15 maj 2024 (§ 30).

Ansvar for att delegeringsordningens olika avsnitt halls aktuella ligger framst pa
namndsekreterare. Dartill behover ansvariga delegater ocksa sjalva bevaka att
ordningen &r aktuell och andamalsenlig utifran lagkrav och andra behov. Aven
forvaltningens jurister kan bista i arbetet. Det framkommer i mote med forvaltningen
att revidering av delegeringsordningen ska kvalitetssakras av forvaltningens jurister
innan beslut.

Vinoterar i namndens delegeringsordning att det finns ett drende (2.1.1) som
hanvisar till en inaktuell version av kommunstyrelsens delegeringsordning gallande
beslut om internationella konferenser och utrikes resor.
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Delegering av beslutanderatt

Namndens delegeringsordning ar uppstalld med numrerad rangordning i de fall
vidaredelegering ar maojliggjord. Vid behov av revidering sa gor forvaltningen en
oversyn och bedomning over var beslutsmandatet bast placeras, i
delegeringsordningen eller arbetsinstruktionen.

Namndens arbetsinstruktion ses som ett komplement till delegationsordningen.
Fragan om vilken uppgift som ska placeras var diskuteras vid varje dversyn enligt
intervjuuppgift.

Ateranmilan

Ansvaret for att anmala ett beslut fattat enligt delegeringsordningen till namnden
ligger pa delegaten som fattat beslutet. Det framkommer i intervju att det ar svart att
sakerstalla att detta alltid sker till fullo. Forvaltningen genomfor dock aterkommande
utbildningar och informationsinsatser. Det ingar enligt uppgift ocksd med viss
frekvens i namndens arbete med intern kontroll.

Inom ramen for den interna kontrollen har kontroller for ateranmalan av
delegationsbeslut inte varit foremal under 2024 eller 2025. | den interna kontrollen for
2023 och 2024 har namnden foljt upp efterlevnad av rutiner enligt
dokumenthanteringsplanen. Den uppfoljningen har enligt dokumenterad uppfoljning
inte uttalat berort registrering och anmalan av beslut.

Namnden har enligt uppgift tillgang till dokumentation for anmalan av beslut enligt
delegeringsordningen digitalt en vecka infor ett sammantrade. Namnden har aven
mojlighet att fa ut ett specifikt beslutsunderlag for ytterligare lasning. Fragor kring
besluten besvaras om mojligt pa sammantradet. Namndens behandling av
anmalningsarenden protokollfors.

Arbete mot valfardsbrott

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av arbetet mot valfardsbrott. Syftet
med granskningen har varit att bedoma om berdérda namnder har sakerstallt en
andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot
valfardsbrott. Granskningen har avsett idrotts- och fritidsnamnden, kulturnamnden
och overformyndarnamnden.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att idrotts- och
fritidsnamnden i allt vasentligt sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig
intern kontroll avseende arbetet mot valfardsbrott. Granskningen visar att det
genomfors riskanalyser kopplat till valfardsbrott och att det i allt vasentligt finns
kontrollaktiviteter infor och efter utbetalning av stod. Dartill visar granskningen att
kompetensstarkning ges till berorda medarbetare i stor utstrackning. Dock visade
granskningen ett behov av att uppratta rutiner och riktlinjer for agerande vid
misstanke om valfardsbrott, samt att risker for valfardsbrottslighet i verksamheten
kan fortydligas i befintliga rutiner.
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Namnden skriver i sitt yttrande 6ver granskningen den 17 december 2025 (§ 56) att
den delar granskningens slutsatser om att det finns utvecklingsbehov av rutiner och
riktlinjer kopplade till valfardsbrott. Namnden anger att den kommer att genomfora
atgarder i linje med granskningens rekommmendationer.

Beddmning

Var samlade bedomning ar att den interna kontrollen i allt vasentligt har varit
tillracklig.

Vi grundar var bedomning pa att idrotts- och fritidsnamnden bedriver ett systematiskt
arbete med sin interna kontroll med fokus pa identifierade risker och uppfdljning. Vi
noterar aven att namnden starkt sitt deltagande i riskanalysarbetet jamfort
foregaende ar, vilket ar positivt.

Vidare grundar vi var bedomning pa att resultatet av genomford granskning avseende
namndens arbete mot valfardsbrott. Granskningen visar att idrotts- och
fritidsnamnden i allt vasentligt sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig
intern kontroll i arbetet och arbetat aktivt med riskanalys. Dartill att namnden avser
genomfora atgarder i linje med granskningens rekommendationer.

Namndens delegeringsordning bedéms vara aktuell och andamalsenlig strukturerad
dar principer for delegering, vidaredelegering och ateranmalan av beslut framgar i
enlighet med kommunallagens bestammelser.
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