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Forord

| denna arsredogodrelse sammanfattas stadsrevisionens resultat av 2025 ars
granskningar. Den arliga granskningen ligger till grund for revisorernas och
lekmannarevisorernas provning av styrelse, namnder och bolag.

Stadsrevisionen granskar, pa kommunfullmaktiges uppdrag, all verksamhet som
bedrivs av Helsingborgs stads namnder och bolag. Revisorerna ska varje ar prova
om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande (avser ej stadens bolag) och
om den interna kontrollen ar tillracklig.

Granskningen har skett i enlighet med kommunallag, aktiebolagslag, lag om
kommunal bokforing och redovisning och annan speciallagstiftning, god revisionssed
i kommunal verksamhet samt stadens revisionsreglemente.

Resultatet av revisorernas granskningar har Iopande rapporterats till berorda
namnder och bolag samt till kommunfullmaktige under aret. Revisorernas
bedomningar och uttalande i samband med ansvarsprovningen redovisas i en
revisionsberattelse som lamnas till fullmaktige vid granskningsarets slut.
Lekmannarevisorernas provning sammanstalls i en granskningsrapport for respektive
bolag, som overlamnas till bolagsstyrelsen, bolagsstamman och fullmaktige.

Samtliga granskningsinsatser har kvalitetssakrats enligt angiven rutin.
Kvalitetssakringen ska sakerstalla att granskningen har nodvandig yrkesmassig och
metodisk kvalitet och efterlever god revisionssed i kommmunal verksamhet samt
SKYREV:s (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) vagledningar och
rekommendationer.

Revisorernas bedomningar och genomforda granskningar redovisas kortfattat. For
ytterligare information hanvisas till de arsrapporter som tagits fram for respektive
styrelse, namnd och bolag samt genomforda revisionsrapporter. Genomforda
granskningar finns tillgangliga pa helsingborg.se/stadsrevisionen.



http://helsingborg.se/stadsrevisionen
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| detta avsnitt redovisas revisorernas bedomningar av
styrelse, namnder och bolag utifran genomforda
granskningar ar 2025,

Granskningen har sammanfattats i en arsrapport per styrelse/namnd/bolag.
Revisorerna och lekmannarevisorerna har delgett berorda namnder och styrelser
rapporterna i samband med revisorernas provning.

Avseende lekmannarevisorernas granskning av stadens hel- och delagda bolag
redovisas resultatet av granskningen utifran de bolag som har faststallda agardirektiv
av kommunfullmaktige och/eller dar fullmaktige valt lekmannarevisorer fran
Helsingborgs stadsrevision.

For revisorernas bedomning av stadens ovriga delagda bolag samt
kommunalforbund, finansiellt samordningsforbund, stiftelser och fonder, se separata
granskningsrapporter och revisionsberattelser som finns bilagda
revisionsberattelsen.

Beddmningsskala

Granskningsomradena verksamhet och ekonomi (Gndamalsenlig och ekonomisk
tillfredsstallande verksamhet) och styrning och intern kontroll (tillracklig intern
kontroll), har bedomts enligt nedan bedomningsskala vilket foljer SKYREV:s (Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorers) vagledningar och rekommendationer.

Rakenskaperna bedoms som i allt vasentligt rattvisande eller inte rattvisande.

| allt vasentligt andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda.
Avvikelser/brister som behover atgardas ar av mindre karaktar.

Delvis andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna bedoms delvis vara uppfyllda.
Det finns avvikelser/brister som behdver atgardas.

Inte andamalsenlig/tillracklig

Beddmningskriterierna bedoms inte vara uppfyllda.
Det finns vasentliga avvikelser/brister som behover dtgardas.




Rattvisande rakenskaper

Granskningen syftar till att bedoma om stadens rakenskaper ger en rattvisande bild
av verksamhetens resultat och ekonomiska stéallning samt om delarsrapport och
arsredovisning ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR), god redovisningssed, samt Radet for kommunal redovisnings
(RKR) rekommendationer.

Revisionen har skett enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision, dar stadens
deldrsbokslut, arsredovisning, forvaltningsberattelse, sammanstallda rakenskaper
samt drift- och investeringsredovisning har granskats. Revisionen har ocksd bedomt
om resultaten i delarsrapport och arsredovisning varit forenliga med de mal
fullmaktige beslutat om som har betydelse for god ekonomisk hushallning, samt om
staden efterlevt balanskravet.

Granskningen avser stadens delarsrapport och arsredovisning dar kommunstyrelsen
ar granskningsobjekt. For dvriga namnder har granskning skett utifran att den
ekonomiska redovisningen har upprattats i enlighet med stadens anvisningar.
Granskningen har inte omfattat stadens hel- och delagda bolag, detta gors av externa
auktoriserade revisorer.

Samlad bedémning

Var granskning visar att stadens rakenskaper i &rsredovisningen har upprattats i
enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av stadens
finansiella stéllning och resultat per den 31 december 2025. Staden redovisar fran
och med 2025 finansiell leasing i enlighet med RKR R5. Granskningen visar att det
finns utvecklingsomraden for att sakerstalla enhetliga rutiner for
komponentfordelning i linje med stadens 6vergripande riktlinjer, samt starkt intern
kontroll vad galler kassainventering inom kulturnamnden.

Vad galler granskningen av god ekonomisk hushallning konstaterar vi att staden
uppnatt balanskravet och att resultaten i drsredovisningen i allt vasentligt ar forenliga
med de mal for god ekonomisk hushallning som fullmaktige faststallt. Granskningen
visar att flertalet namnder och bolag starkt sin analys utifran verksamhetens uppdrag,
inriktning och mal. Flera mal har utvecklats positivt under aret dven om vissa mal inte
uppnas till fullo. Tva mal uppvisar en negativ trend, for nio mal har forflyttningarna
varit marginella. Vi bedomer i likhet med tidigare ar att kommunstyrelsen behover
utveckla stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning vad galler langsiktiga mal
och principer. Vi bedomer aven att kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt behover
folja upp de namnder och bolag som inte redovisar en gynnsam utveckling utifran
fullmaktiges inriktning och mal och verksamheternas planerade atgarder for att na
onskade effekter.

Vi bedomer sammantaget att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.



Andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande verksamhet

Bedomningen grundar sig pd om verksamhetens resultat och maluppfyllelse vad
galler verksamhet och ekonomi, ar forenligt med kommunfullmaktiges uppdrag, mal
och direktiv, samt om styrelse, namnder och bolag foljt de beslut, riktlinjer, lagstiftning
och andra foreskrifter som galler for verksamheten. Vidare grundar sig bedomningen
pa om styrelse och namnder har fullgjort sitt uppdrag med tillgangliga resurser och
om bolagen foljt agarens resultatkrav.

Tillracklig intern kontroll

Vad galler styrning och intern kontroll grundar sig bedomningen pa om det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner som pa
en rimlig niva sakerstaller att: det finns en styrning och uppfoljning mot mal och
beslut, information om verksamhet och finansiell rapportering ar andamalsenlig,
tillforlitlig och tillracklig, det bedrivs ett systematiskt arbete med riskhantering och
intern kontroll, om de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs samt om
fel och oegentligheter i verksamheten forebyggs. Vidare grundar sig bedomningen pa
om styrelse, namnd och bolag har haft en aktiv styrning och uppféljning mot mal och
beslut och vidtagit tillrackliga korrigerande atgarder vid behov.

Granskningen omfattar aven kommunstyrelsens ansvarstagande avseende
uppsiktsplikt.

| nedanstdende tabell sammanfattas revisorernas bedomning av andamalsenlig och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet samt tillracklig styrning och
intern kontroll.



Styrelse och namnder

Kommunstyrelsen
Arbetsmarknadsnamnden
Barn- och utbildningsnamnden
Fastighetsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden
Kulturnamnden
Miljonamnden
Stadsbyggnadsnamnden
Socialndmnden
Valnamnden

Vard- och omsorgsnamnden

Overférmyndarndamnden

| allt vasentligt

Delvis
Inte

| allt vasentligt

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt

Verksamhet och ekonomi Intern kontroll

Delvis

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt

Verksamhet och ekonomi Intern kontroll

Helsingborgs Stads Forvaltning AB
Helsingborg Arena och Scen AB
Helsingborgs Hamn AB
Helsingborgshem AB
Oresundskraft AB

- Pingday AB

- EVereg AB
Helsingborgs Stads Fastighets Holding AB
Deldgda bolag
Nordvastra Skanes Renhallnings AB
Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp AB
Modity Energy Trading AB

Nojesparken Sundsparlan AB

| allt vasentligt

| allt vasentligt
Delvis

| allt vasentligt

| allt vasentligt

| allt vasentligt

| allt vasentligt

| allt vasentligt

| allt vasentligt
| allt vasentligt
| allt vasentligt

Inte

| allt vasentligt
| allt vasentligt
I allt vasentligt
| allt vasentligt
| allt vasentligt
| allt vasentligt
| allt vasentligt

| allt vasentligt

Delvis
| allt vasentligt
| allt vasentligt

Inte




Forklaring till

bedomningar




Nedan redovisas | korthet revisorernas bedomning utifran
att det i en styrelse, namnd eller bolag framkommit
avvikelser eller brister som behover atgardas. | foregaende
tabell har dessa markerats som delvis alternativt inte.

Styrelse och namnder — verksamhet och
ekonomi

Arbetsmarknadsnamnden

Vi bedomer sammantaget att arbetsmarknadsnamnden delvis bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande verksamhet.

Vi grundar var beddomning pé att arbetsmarknadsnamnden inte ndr tva av sina mal
och har en marginell utveckling avseende det tredje malet. Samtidigt noterar vi att
namnden har vidtagit ett flertal atgarder for okad maluppfyllelse utifran sin analys av
inriktningen, men effekter vantas bli synliga forst under 2026.

Vi ser det som positivt att namnden har utvecklat analysarbetet utifran inriktning och
mal och i arbetet tydliggjort samband, atgarder och effekter for okad maluppfyllelse.
Namnden har starkt sin samverkan med naringslivet genom branschspecifika
kompetensforsorjningsplaner. Samtidigt visar granskningen av stadens
sysselsattningsinriktning ett behov av att bland andra arbetsmarknadsnamnden
bidrar till fordjupat och mer forankrat arbete med stadens bolag och dvriga namnder.

Barn — och utbildningsndmnden

Vi bedomer sammantaget att barn- och utbildningsnamnden inte bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet.

Vi grundar var bedomning pa att namnden endast nar ett av sina fyra mal. Vi
konstaterar att maluppfyllelsen varierat ver malperioden utan tydlig positiv trend,
forutom en viss forbattring i narvaromalet som dock avviker fran malet for
mandatperioden. Den av namnden antagna handlingsplanen har under 2025 inte
medfort synliga effekter utifran redovisad maluppfyllelse.

Vi bedomer att namndens resultatanalys av uppdrag och inriktning ytterligare behover
starkas utifran vad utvecklingen beror pa samt prioriterade vagval framat for fortsatt
larande, utveckling och forflyttning mot uttalade mal. Analysen behover aven
synliggora vilka resultat som uppnatts utifran vidtagna atgarder. Stadsrevisionen har
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under den senaste tredrsperioden konsekvent lamnat rekommendationer om behov
av forstarkt analys och uppfoljning samt identifiering av mer verkningsfulla insatser
for att vanda malutvecklingen.

Baserat pa redovisat resultat utifran uppdrag, inriktning och mal bedomer vi att
namndens styrning och uppfoljning inte ger tillrackliga forutsattningar for
verksamheten att n& malen. Aven om namnden redovisar ett positivt ekonomiskt
resultat bedomer vi att namnden behover sakerstalla att den ekonomiska ramen
anvands pa ett andamalsenligt satt som starker namndens maluppfyllelse.

Kulturnamnden

Vi bedomer sammantaget att kulturnamnden delvis bedriver en andamalsenlig och
fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande verksamhet

Vi grundar var bedomning pa att namnden utifran lamnad analys av uppdrag och
inriktning i allt vasentligt visar pa forflyttningar som gjorts och lardomar som dragits
under aret. Vi konstaterar att namnden uppnatt sitt verksamhetsmal med slutdatum
varen 2026.

Vidare grundar vi var beddomning pa att namnden redovisar ett underskott pa -9,9
mnkr (0,1 mnkr 2024), delvis beroende av engangskostnader, dock beror en stor del
pa lagre intakter och hogre kostnader an budgeterat i namndens verksamheter.
Besparingsuppdrag till olika verksamheter har inte gett 6nskat resultat och namnden
har sammantaget overskridit tilldelade resurser. Vi ser det som viktigt att namnden
sakerstaller en starkt ekonomistyrning och uppfoljning av verksamheten och genom
okad handlingskraft tillser att atgarder vidtas och far effekt i verksamheten.

Socialnamnden

Vi bedomer sammantaget att socialnamnden delvis bedriver en andamalsenlig och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet.

Vi grundar var bedomning pa att socialnamndens analys av uppdrag och inriktning
redogor for bade genomforda aktiviteter och uppnatt resultat, samt identifierar
lardomar och omraden for fortsatt utveckling. Namnden nar inte sina tva mal, men
utvecklingen har varit positiv under aret och atgarder har vidtagits for att forbattra
maluppfyllelsen. B&de namndens egna analyser och var fordjupade granskning av
samverkan avseende samordnade forebyggande insatser, visar att det kravs mer
verkningsfulla insatser for att starka samverkan med skolan och darigenom na okad
maluppfyllelse. Namnden nar i ar sitt ekonomiska mal efter flera ar av underskott.
Utfallet har dock visat negativa avvikelser under drets sista manader. Vi ser det som
viktigt att namnden fortsatter att folja ekonomin noggrant och vidtar korrigerande
atgarder vid behov.
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Lagkravet om familjehemsplacering inom sex manader uppfylls fortfarande inte, aven
om foljsamheten har forbattrats jamfort med foregaende ar. Namnden har under aret
visat en aktiv styrning genom forstarkt uppfoljning och flera uppdrag till forvaltningen,
bland annat for att hantera resursbristen inom Bostad forst.

Vard- och omsorgsndmnden

Vi bedomer sammantaget att vard- och omsorgsnamnden delvis bedriver en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande verksamhet.

Vi grundar var bedomning pa att namnden nar bada sina mal, men inte till fullo sitt
ekonomiska mal. Verksamheterna aldreomsorg och funktionsstod redovisar i likhet
med 2024 negativa resultat i forhallande till budget. Vi ser det som viktigt att
namnden starker sin styrning och uppfoljning av ekonomin och vidtar korrigerande
atgarder vid behov.

Vi bedomer att namnden har utvecklat sin analys av uppdrag och inriktning jamfort
med foregaende ar men bedomer att analysen kan starkas utifran vilka lardomar
namnden dragit fran arets verksamhet samt prioriterade vagval framat for fortsatt
utveckling och forflyttning.

Namnden har i likhet med foregdende ar, fortsatt haft svarigheter att verkstalla beslut
inom LSS inom skalig tid och har darfor domts att betala sarskilda avgifter till
betydande belopp. Vi ser kritiskt pa att namnden inte formatt att vanda utvecklingen.
Vi bedomer att vard- och omsorgsnamnden behover sakerstalla att atgarder vidtas
for att oka verkstalligheten och foljsamheten till lagstiftningen.
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Styrelse och namnder — styrning och intern
kontroll

Kommunstyrelsen

Vi bedomer sammantaget att kommunstyrelsen delvis har en tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen foljer stadens reglemente for
intern kontroll och bedriver ett systematiskt arbete med fokus pa risker och
uppfoljning. Styrelsens delaktighet i riskanalysprocessen har starkts under aret och vi
noterar att styrelsen numera foljer stadens arshjul for rapportering samt har starkt
uppfoljning genom aterrapportering av vidtagna atgarder utifran tidigare avvikelser till
kommunalradsberedningen.

Resultatet fran genomforda grundlaggande och fordjupade granskningar visar att
styrelsen fortsatt behover starka sin styrning, ledning och samordning av stadens
verksamheter och Gvergripande processer utifran ett helhetsperspektiv. Vi ser att
arbete pagar for att forbattra styrelsens samordning och ledning, men bedomer att
insatserna annu inte fatt fullt genomslag.

Utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt konstaterar vi att uppfoljande insatser har
genomforts under aret dar avvikelser noterats. Vi bedomer dock att uppsiktsplikten
behover formeras sd att den omfattar samtliga namnder och bolag med avvikande
resultatutveckling mot kommunfullmaktiges inriktning och mal. Vi bedémer aven att
kommunstyrelsen behover tydliggora hur uppsikten ska genomforas.

Barn — och utbildningsndmnden

Vi bedomer sammantaget att barn- och utbildningsnamnden delvis har en tillracklig
intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att namnden i enlighet med stadens reglemente for
intern kontroll bedriver ett systematiskt arbete utifran sin interna kontrollplan med
fokus pa identifierade risker, I6pande uppfoljning och rapportering av vidtagna
atgarder. Vi noterar dock att 2025 éars plan inte innehaller nagra granskningspunkter
med koppling till n&mndens mal, trots avvikande maluppfyllelse. Det ar positivt att
2026 ars interna kontrollplan innehaller sddana granskningspunkter.

Vi ser med allvar pa den negativa resultatutveckling som har skett och bedomer att
namnden under 2026 behdver visa pa okad handlingskraft och aktiv styrning och
ledning for att vanda resultatutvecklingen.
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Kulturnamnden

Vi bedomer sammantaget att kulturnamnden delvis har en tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att namnden foljer stadens reglemente for intern
kontroll utifran identifierade risker och uppféljning. Vi noterar att namnden fran och
med i &r har utvecklat sitt arbete genom att dels redovisa atgarder for samtliga risker
som bedomts som kannbara eller lindriga, dels att namndens ledamaoter har varit mer
delaktiga i riskanalysprocessen. Samtidigt kvarstar en granskningspunkt som varit
kannbar ar efter ar, vilket vi ser som ett uttryck for att styrningen och kontrollen inte ar
tillracklig och att andra atgarder kravs.

Vi bedomer i likhet med tidigare ar att arbetet med intern kontroll behover breddas sa
att verksamheterna i hogre grad involveras och integrerar kontrollmoment i sin
I6pande styrning och uppfdljning av verksamheten. Overskriden driftsbudget och
uteblivna effektiviseringsatgarder visar aven att ekonomistyrningen behover
forbattras.

Socialnamnden

Vi bedomer sammantaget att socialnamnden delvis har en tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att namnden i enlighet med stadens reglemente for
intern kontroll bedriver ett systematiskt arbete med fokus pa identifierade risker,
|6pande uppfdljning och rapportering av vidtagna atgarder. Namnden har under aret
begart tatare uppfoljning av vidtagna atgarder utifran tidigare kannbara risker.

Vi bedomer att namndens styrning har utvecklats under aret och i storre utstrackning
harmonierar med stadens styrmodell, samtidigt som namnden kontinuerligt
analyserar sina processer for att skapa tydlighet och forstaelse for styrningen i
organisationen.

Véara genomforda granskningar under aret visar att det kravs forbattringsatgarder
utifrén styrning och kontroll. Det géller saval tgarder for att hantera kanda brister i
namndens systematiska kvalitetsarbete samt insatser for att starka namndens arbete
mot otillaten paverkan. Namndens uppfoljning av intern kontroll och genomford
utredning av namndens myndighetsutovning, visar pa betydande
forbattringsomraden vad galler att sakerstalla rattssakerhet, uppfoljning av
placeringsarenden och foljsamhet till lagstiftning.
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Vard- och omsorgsndmnden

Vi bedomer sammantaget att vard- och omsorgsnamnden delvis har en tillracklig
intern kontroll.

Vi grundar var bedomning pa att namnden i enlighet med stadens reglemente for
intern kontroll bedriver ett systematiskt arbete med fokus pé identifierade risker och
uppfoljning, dar namnden numera ar delaktig i riskanalysarbetet. Vi bedomer att
riskanalysarbetet med fordel kan na langre ut i organisationen och under mer
strukturerade former for att fanga riskomraden inom olika verksamheter och
organisatoriska nivaer inom namnden.

Mot bakgrund av att arets resultat visar att granskningspunkter fortsatt bedoms som
kannbara, behover namnden sakerstalla att dtgarder vidtas for att uppna en langsiktig
och héllbar effekt i processer och kontroller. Utifrdn att ndmndens interna kontroll av
verkstallighet visar pa aterkommande brister ser vi det som sarskilt viktigt att
namnden sakerstaller att atgarder vidtas.

| bedomningen vager vi in att arets granskning av ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete visar att forbattringsomraden kvarstar dar namnden behover
sakerstalla att kvalitetsledningssystemet fardigstalls och implementeras.
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Bolag — verksamhet och ekonomi

Helsingborgs hamn AB

Lekmannarevisorn bedomer sammantaget att styrelse och VD i Helsingborgs hamn
AB delvis bedriver en andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
verksamhet i enlighet med agarens mal och direktiv.

Lekmannarevisorn grundar sin bedomning pa att bolaget under aret har utvecklat sin
analys av bolagets uppdrag och inriktning. Bedomningen ar dock att analysen kan
starkas genom tydligare orsakssamband som paverkat bolagets resultat och
malutveckling samt vilka lardomar bolaget dragit utifran arets verksamhet.

Vidare grundar lekmannarevisorn sin bedomning pa att bolaget fortsatt har
utmaningar att na agardirektivets ekonomiska mal inom Port Operations samt
elektrifiering av arbetsmaskiner. Kundnojdheten har utvecklats positivt under aret dar
bolaget bedomer att malet kommer att uppnas 2026. Bolaget uppfyller aven
agardirektivets krav pa koncernbidrag om 70 mnkr for verksamhetsaret 2025.

Insatser pagar for att forbattra [lonsamheten inom Port Operations dar resultatet har
starkts sedan 2024, dock redovisar verksamheten fortsatt ett underskott. Styrelsen
har i &rsbokslutet bedomt att malet inte bedoms uppndas 2026. Lekmannarevisorn
bedomer att fortsatta insatser kravs for att mota agarens krav pa lonsamhet samt
langsiktig och ekonomisk stabilitet.

Nojesparken Sundspéarlan AB

Vid en extra bolagsstamma den 20 oktober 2025 beslutades att Nojesparken
Sundsparlan AB som ingdr i kommmunkoncernen, ska ga i frivillig likvidation.
Lekmannarevisionens granskning av bolaget avser darfor 1 januari 2025 fram till och
med extra bolagsstamma den 20 oktober 2025.

Lekmannarevisorn bedomer sammantaget att styrelse och VD i Nojesparken
Sundsparlan AB inte bedriver en andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande verksamhet i enlighet med agarnas mal och direktiv.

Lekmannarevisorn grundar sin bedomning pé att bolaget fortsatt redovisat
ekonomiska underskott dar bolaget vid flertalet tillfallen under dret och med téta
intervall, efterfragat kapitaltillskott av agarna for att tacka akuta likviditetsproblem.
Utifran rddande situation bedomer lekmannarevisorn inte att styrelsen har formatt att
sakerstalla verksamhetens uppdrag och inriktning samt ekonomiska mal enligt
agarnas direktiv.
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Lekmannarevisorn noterar att styrelsen under varen intensifierat sitt arbete i syfte att
sakerstalla en budget i balans och fortsatt drift av bolaget genom antagande av
ekonomisk handlingsplan samt aterkommande rapportering av ekonomin och
bokningslaget till styrelsen. Lekmannarevisorn konstaterar dock att initierade insatser
inte varit tillrackliga for att vanda situationen.

Bolag — styrning och intern kontroll

Nordvastra Skdnes Renhallnings AB

Lekmannarevisorn bedomer sammantaget att styrelse och VD i Nordvéastra Skanes
Renhallnings AB delvis har en tillracklig intern kontroll for att leva upp till bolagets mal,
beslut och foreskrifter.

Lekmannarevisorn grundar sin bedomning pa att genomford granskning av bolagets
efterlevnad av offentlighetsprincipen visar pa forbattringsomraden med behov av
utokad kontroll. Lekmannarevisorn bedomer att bolaget har ett system for
riskhantering av vasentliga risker dar numera aven styrelsens arbetsutskott ar
delaktig i processen. Styrelsen avser faststélla en plan for uppféljning av intern
kontroll i borjan av 2026, vilket ar i enlighet med tidigare lamnad rekommendation.
Styrelsen behover sakerstalla att sa sker och tillse att arlig uppfoljning genomfors och
rapporteras till styrelsen.

Nojesparken Sundsparlan AB

Vid en extra bolagsstamma den 20 oktober 2025 beslutades att Nojesparken
Sundsparlan AB som ingar i kommmunkoncernen, ska ga i frivillig likvidation.
Lekmannarevisionens granskning av bolaget avser darfor 1 januari 2025 fram till och
med extra bolagsstamma den 20 oktober 2025.

Lekmannarevisorn bedomer sammantaget att bolagets interna kontroll inte varit
tillracklig.

Lekmannarevisorn grundar bedémningen pa att bolaget inte uppnatt en tillracklig
styrning och intern kontroll av budget- och prognosarbetet och sakerstallt en tillracklig
kostnadskontroll och avtalsuppfoljning. Lekmannarevisorn noterar att styrelsen under
varen har fattat ett flertal beslut for att starka ekonomin men bedomer inte att
atgarderna varit tillrackliga for att vanda situationen. Sammantaget bedomer
lekmannarevisorn att det fortsatt funnits patagliga brister i bolagets interna kontroll
kopplat till vasentliga processer som beror bolagets budget- och prognosarbete,
ekonomistyrning och kostnadskontroll samt [opande avstamning och uppfoljning.
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Revisorerna genomfor varje ar fordjupade granskningar som
kompletterar den grundlaggande granskningen.

Granskningar genomfors dar riskanalysen, eller tidigare granskningar, visar pa risker och dar
revisionen bedomer att den grundlaggande granskningen inte ar tillracklig. De fordjupade
granskningarna rapporteras Iopande under aret till fullmaktige och delges granskade namnder,
styrelser och bolag for yttrande. Har redovisas i korthet de granskningar som genomforts under

2025.

Arbete mot otilldten paverkan

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
barn- och utbildningsnamnden, miljonamnden,
socialnamnden och stadsbyggnadsnamnden har
sakerstéllt en andamalsenlig styrning och en
tillracklig intern kontroll for att forebygga och
motverka otilldten paverkan.

Granskningen visar att:

e Otilldten pdverkan, sarskilt mera subtila
former, omfattas inte systematiskt av
namndernas riskarbete, konsekvensanalyser
och handlingsplaner.

e Det saknas ett andamalsenligt systemstod
for utredning, uppfoljning och analys av risker
och incidenter.

Var samlade bedomning ar:

» Att miljonamnden i allt vasentligt har
sakerstallt en &ndamalsenlig styrning och en
tillracklig intern kontroll for att forebygga och
motverka otilldten paverkan.

» Att barn- och utbildningsnamnden,
socialnamnden och stadsbyggnadsnamnden
delvis har sakerstallt en andamalsenlig
styrning och en tillracklig intern kontroll for att
férebygga och motverka otilldten paverkan.

Arbete mot valfardsbrott

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
idrotts- och fritidsnamnden, kulturndmnden och
overformyndarnamnden har sakerstallt en
andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll
avseende arbetet mot valfardsbrott.

Granskningen visar att:

e Det 0ver lag saknas dokumenterade riskanalyser
och konsekvensbeddémningar med inriktning pa
valfardsbrott.

e Det saknas dokumenterade rutiner och riktlinjer
for hur misstankar och incidenter ska hanteras
och anmalas.

e Det finns ett behov av att utoka utbildning och
information om riskomradet i verksamheterna.

Var samlade bedémning &r:

» Attidrotts- och fritidsnamnden i allt vasentligt
sakerstéllt en andamalsenlig styrning och en
tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot
valfardsbrott.

»  Att kulturndmnden och 6verformyndarndmnden
delvis sakerstéllt en &ndamalsenlig styrning och
en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot
valfardsbrott.
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Introduktion och avslut av anstallning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig process med
tillracklig intern kontroll vid introduktion och avslut av
anstallning inom staden.

Granskningen visar att:

e Det inte sker ndgon systematisk uppféljning pa
namndsniva utifrdn dtagandena i stadens plan
for attraktiv arbetsgivare.

e Den uppfdéljning som sker pa central niva har
fokus pa analys av nyckeltal och redogor inte for
en kvalitativ analys utifrdn dtagandena i planen.

e Introduktionsarbetet beskrivs av chefer som
otydligt och fragmenterat.

e Det finns information, checklistor och
utbildningsmaterial som stod vid introduktion,
men det saknas systematik for uppfoéljning och
utveckling genom att tillvarata erfarenheter.

e Processerna vid avslut av anstéllning kan
starkas. Det saknas sammanhangande rutiner
over samtliga moment.

e Behorighetshantering framkommer som ett
utvecklingsomréde vid bade introduktion och
avslut.

Var samlade bedomning &r:

> Att kommunstyrelsen delvis har en
andamalsenlig process med tillracklig intern
kontroll vid introduktion och avslut av anstallning
inom staden.

Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
vard- och omsorgsndmnden och socialndmnden har
ett andamalsenligt och tillrackligt utvecklat
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Granskningen visar att:

e Det finns brister i ndmndernas dokumentation
for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas som helhet enligt Socialstyrelsens
foreskrifter.

e Det digitala systemstodet ar inte fullt utvecklat
och implementerat i namnderna.

e Roller och ansvar inom det systematiska
kvalitetsarbetet kan fortydligas och utvecklas i
bada namnderna.

e Uthildningsinsatser i anvandning av
systemstodet kan utvecklas.

Var samlade bedomning ar:

» Att socialndmnden endast delvis sakerstallt ett
andamalsenligt och tillrackligt ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.

> Att vard- och omsorgsnamnden delvis sakerstéllt

ett dndamalsenligt och tillrackligt
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
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Samordnade forebyggande insatser
for barn och unga
Syftet med granskningen har varit att bedoma om

barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden
har ett andamalsenligt och samverkande arbete

avseende samordnade forebyggande insatser for barn

och unga, utifrdn givna mal och uppdrag.
Granskningen visar att:

e Det finns en etablerad gemensam

ledningsstruktur. Trots flerarigt arbete finns det
en utmaning i att sakerstalla att samverkan blir

forankrad i alla verksamhetsnivaer.

e Ansvar, roller och mandat vid gemensamma

insatser behover fortydligas och kommuniceras,

sarskilt relaterat till skollagen och
socialtjanstlagens lagrum.

e Former for gemensam analys och
kunskapsackumulering av verksamheternas

erfarenheter av genomforda projekt och uppdrag

kan utvecklas.
Var samlade beddmning &r:

»  Att barn- och utbildningsnamnden och
socialndmnden delvis bedriver ett
andamalsenligt arbete avseende samordnade

forebyggande insatser for barn och unga, utifrén

givha mal och uppdrag.

Stadens krisberedskap och civilt
forsvar

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunstyrelsens arbete med krisberedskap och
civilt forsvar bedrivs andamalsenligt och
sammanhallet.

Granskningen visar att:

e  Styrdokument inom omradet ar upprattade
enligt gallande lagstiftning och ar samordnade
for att tydliggora ansvar och roller inom civil
beredskap.

e Stadens risk- och sarbarhetsanalys och planer
identifierar prioriterade atgarder och tydliggor
ansvar aven till namnd- och bolagsniva.

e Det finns ett behov av ckad samsyn pa
verksamhetsniva gallande roller, ansvar och
interna forvantningar pa formagor i form av
kontinuitetshantering och kritiska beroenden.

e Detfinns ett behov av att sakerstélla former for
aterrapportering av utbildnings- och
ovningsverksamhet i namnder, bolag och
forbund, for att mojliggora en samlad lageshild.

Var samlade bedémning &r:

» Att kommunstyrelsen i allt vasentligt bedriver
ett &ndamalsenligt och sammanhallet arbete
med krisberedskap och civilt férsvar.
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Styrning och uppféljning av
entreprendrer

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
fastighetsnamnden utovar en &ndamaélsenlig och

tillracklig avtalsuppfoljning av entreprendrer som

anlitas i byggprojekt.

Granskningen visar att:

e Det finns formaliserade riktlinjer och rutiner
som sakerstaller att avtalsuppfoljningen foljer
namndens krav och stadens policy for inkop
och upphandling.

e Det finns ett &ndamalsenligt systemstod for
avtalsuppfdljningen med tillhérande
checklistor.

e Det finns eniallt vasentlig tydlig roll- och
ansvarsfordelning for avtalsuppfoljningen.

e Vissa rutiner kan fortydligas, framst géllande
uppfoljining av kvalitets- och miljoplan samt
underentreprendrer.

e Rutiner kan utvecklas for att battre svara upp
mot stadens uttalade klimatmal, samt en sund
och saker byggmiljo.

Var samlade bedomning &r:

» Att fastighetsnamnden i allt vasentligt utovar
en dndamalsenlig och tillracklig
avtalsuppfoljning.

Sysselsattning for att fa fler i arbete

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnden och
stadens bolag bedriver ett andamalsenligt och
samverkande arbete dar fler kommer i arbete i
enlighet med fullmaktiges inriktning kring
sysselsattning.

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och
arbetsmarknadsnamnden, Helsingborgs Stads
Forvaltning AB, Oresundskraft AB, Helsingborgshem
AB, Helsingborgs Hamn AB, Helsingborg Arena och
Scen AB och Pingday AB.

Granskningen visar att:

e Styrningen och rollférdelningen utifrén
sysselsattningsinriktningen ar i grunden tydlig
utifrdn en politisk styrning av inriktningen.

e Det rader olika tolkningar av namnders och
bolags handlingsutrymme med varierad analys.

e Det finns fortsatta behov av samordning av
insatser och starkt analys och uppféljning av
effekter.

Var samlade bedémning &r:

> Att kommunstyrelsen,
arbetsmarknadsnamnden och stadens bolag
delvis bedriver ett andamalsenligt och
samverkande arbete for att fler ska komma i
arbete i enlighet med fullmaktiges inriktning
kring sysselsattning.
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Systematiskt kvalitetsarbete i
forskolan

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
barn- och utbildningsnamnden sakerstaller ett
andamalsenligt och tillrackligt systematiskt
kvalitetsarbete inom férskolan.

Granskningen visar att:

e Detiallt vasentligt finns en tydlig process och
ansvarsfordelning for det systematiska
kvalitetsarbetet.

e Vardnadshavare generellt upplever att de har
inflytande dver barnets utbildning i forskolan,
men det halls inte sarskilda samrad med

vardnadshavare i enlighet med skollagens krav.

e Analysarbetet och synliggorandet av vilka
forflyttningar som gors utifran laroplansmalen
varierar.

e Detfinns ett behov av fortsatt
kompetensutveckling bland rektorer och
medarbetare inom analysarbete samt mer tid
for kollegialt larande.

e Det varierar om granskade forskolor bedriver
en systematisk planering och utbildning utifran
de prioriterade omradena i férvaltningens
verksamhetsplan.

e Namnden har en struktur for uppfoljning av
forskolornas kvalitetsarbete genom arlig
kvalitetsrapport, [opande rapportering och
verksamhetsbesok.

Var samlade bedomning &r:

» Att barn- och utbildningsnamnden i allt
vasentligt sakerstallt ett &andamalsenligt och
tillrackligt systematiskt kvalitetsarbete inom
forskolan.
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Revisorerna genomfor arligen uppfoljining av tidigare genomforda
granskningar utifran synpunkter och rekormmendationer som

framkommit | dessa.

Under 2025 har revisorerna foljt upp nedanstdende granskningar. En del granskningar har aven
foljts upp inom ramen for den grundlaggande granskningen och redovisas i respektive

arsrapport.

Uppfoéljning av
arbetet mot valfardsbrott

Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden samt vard- och omsorgsnamnden
vidtagit atgarder utifran resultatet av tidigare
granskning.

Granskningen visar att:

e Namnderna och kommunstyrelsen har
genomfort atgarder och utvecklat arbetet,
bland annat genom okad samverkan,
kompetensinsatser och utvecklade
arbetssatt, metoder och processer.

e Det kvarstar férbattringsomraden, bland
annat avseende styrning, uppfoljning,
implementering av rutiner samt att
sakerstélla langsiktig effekt i arbetet.

e Arbetet med att synliggora effekter av
utvecklingsinsatser, forflyttningar och
prioriteringar kan starkas.

Var samlade bedomning ar:

» Att arbetsmarknadsnamnden, socialnamnden
och vard- och omsorgsnamnden i allt
vasentligt har vidtagit atgarder utifran
resultatet av tidigare granskning.

> Att kommunstyrelsen i allt vasentligt har
vidtagit atgarder for att utveckla
ansvarsforhallanden, samverkande insatser
och kompetenshdjande insatser mot
valfardsbrott, men att arbetet med att utveckla
en tydlig strategi och uppfoljning av insatser
endast delvis har genomforts.

Uppfoljning av effekter av halso-
och sjukvardsavtalet

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
vard- och omsorgsndmnden vidtagit &tgarder
utifrén resultatet av tidigare granskning.

Granskningen visar att:

e Namnden har genomfort flera
utvecklingsinsatser och starkt sitt arbete
genom en etablerad processledarstruktur,
forbattrad dialog med Region Skane och ett
mer systematiskt arbetssatt kring
samverkansstruktur och gemensam
vardplanering.

e Det kvarstar forbattringsomraden inom
exempelvis habilitering, psykisk
funktionsnedsattning, egenvard och
kostnadsansvar.

e Det saknas en samlad och tydlig struktur for
hur avtalet i sin helhet ska foljas upp.
Var samlade bedomning ar:

> Att vard- och omsorgsnamnden endast delvis
har vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av revisorernas rekommendationer.
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Uppfoljning av krankande behandling
och diskriminering

Syftet med granskningen har varit att bedoma om
arbetsmarknadsnamnden och barn- och

utbildningsnamnden vidtagit atgarder utifran
resultatet av tidigare granskning.

Granskningen visar att:

Arbetssatt och processer har utvecklats.

e Arbetet har formaliserats genom ett nytt
digitalt systemstdd, gemensamma rutiner,
utbildningsinsatser samt uppfdljning pa bade
enhets- och huvudmannaniva.

o Atgarder har vidtagits for att sakerstalla att
planerna mot krankande behandling uppfyller
gallande lagkrav och Skolverkets riktlinjer.

e  Rutiner och mallar har utvecklats for en
tydliggora anmalningsvag vid krankande
behandling och diskriminering.

e Uppfdljning gors p& huvudmannaniva av
anmalningsskyldigheten bade inom den egna
verksamheten och hos externa anordnare.

Var samlade bedomning &r:

» Att arbetsmarknadsnamnden och barn- och
utbildningsnamnden i allt vasentligt har vidtagit
atgarder utifran resultatet av tidigare
granskning.
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Bilaga 1: Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ar att arligen granska all
verksamhet inom Helsingborgs stad i den omfattning som
foljer av god revisionssed.

Revisorerna ar kommunfullmaktiges instrument for att granska stadens verksamhet.
Granskningen ska folja upp i vilken man styrelse, namnder och bolag efterlever
kommunfullmaktiges uppdrag och mal. Revisionens granskningar ska ge
kommunfullmaktige underlag for den arliga ansvarsprovningen.

For granskning av verksamheten i stadens bolag utser kommunfullmaktige sarskilda
lekmannarevisorer.

Revisorerna ska enligt kommunallagen granska och prova om:

e verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,

o rakenskaperna ar rattvisande (ej stadens bolag),

e den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorerna ska ocksa bedoma hur kommunstyrelsen leder och samordnar den
kommunala verksamheten samt hur styrelsen utovar sin uppsikt dver namnder och
stadens bolag. En viktig del i revisorernas bedomning ar aven att ta stallning till hur
styrelse, namnder och bolag agerat utifran tidigare lamnade rekommendationer och
vidtagit eventuella forbattringsatgarder.

Revisorernas uppdrag och granskning utgar fran kommunallagen, aktiebolagslagen,
lag om kommunal bokforing och redovisning och annan speciallagstiftning och
rekommendationer, god revisionssed i kommunal verksamhet samt stadens
revisionsreglemente.
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Bilaga 2: Indelning i revisionsgrupper

Indelning galler fran och med den 1 januari 2023 tills dess fullmaktige fattar annat
beslut.

Revisorsgrupp 1 granskar
e kommunstyrelsen tillika krisledningsnamnd,
e stadsbyggnadsnamnden,
e fastighetsnamnden,
e miljonamnden,

e valnamnden samt

overformyndarnamnden.
Revisorsgrupp 2 granskar
e Dbarn- och utbildningsnamnden,
e idrotts- och fritidsnamnden,
e kulturndmnden,
e socialnamnden,
e arbetsmarknadsnamnden samt
e vard- och omsorgsnamnden.

Ur revisorsgrupperna har utsetts lekmannarevisorer for stadens hel- och delagda

bolag samt revisorer for kommunalforbund, finansiellt samordningsforbund, stiftelser

och fonder.
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