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Inledning

Enligt kommunallagen 11 kap 1§, ska kommunal verksamhet
kannetecknas av god ekonomisk hushallning och fullmaktige ska
besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Vidare anges i 11 kap 6§ att kommunens budget ska innehalla de
finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Budgeten ska aven innehalla en plan for aret i vilken
det ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

Nar styrelsen har fatt ovriga namnders redovisningar, ska den
uppratta en arsredovisning for att redogdra for kommunens
ekonomi och maluppfyllelse. Forvaltningsberattelsen ska enligt
Lag om kommunal bokforing och redovisning 11 kap 8§ innehalla
en utvardering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning har uppnatts och foljts.

Stadens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap 2§ bedoma
om resultaten i arsredovisningen ar forenliga med de mal
fullmaktige beslutat om. Revisorernas skriftliga bedomning ska
lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Granskad arsredovisning faststalldes av kommunstyrelsen
den 8 april 2026 och kommer att behandlas av
kommunfullmaktige den 21 april 2026.
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Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskning ar att ge revisorerna ett underlag for sin
skriftliga bedomning av om resultaten i arsredovisningen ar
forenliga med fullmaktiges beslut om mal for god ekonomisk
hushallning.

Kommunstyrelsen ar ansvariga for att uppratta arsredovisningen
och ar darmed revisionsobjekt i granskningen.

Granskningen avgransas till de delar som inte omfattas av
Standard for kommunal rakenskapsrevision. Det innebar
granskning av om kommunen efterlever balanskravet och om
resultaten i arsredovisningen rorande god ekonomisk hushallning
ar forenliga de mal fullmaktige beslutat om.

Granskningen omfattar foljande overgripande revisionsfragor;

-

Nar kommunen ett balanserat resultat for 2025, dvs.
uppnas balanskravet?

Ar resultaten i rsredovisningen forenliga med de av

kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk

hushallning?

~
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Revisionskriterier och metod

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar Granskningen har skett genom en oversiktlig granskning av

underlag for revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. arsredovisningen. Granskningen har utgatt fran de

Revisionskriterierna for granskningen ar: inriktningar och mal som kommunfullmaktige beslutat om
inom ramen for Mal och ekonomi 2025, vilken ar stadens

« Kommunallag (2017:725),11 kap §§1 och 6 och 12 kap §2 arsbudget.

« Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597), Granskningen har omfattat:

11 kap §§8,10,11
« genomgang och analys av relevant dokumentation
« Radet for kommunal redovisnings rekommendation;
RKR 15 Forvaltningsberattelse « avstamning med berorda tjanstepersoner pa
avdelningen for ekonomi och styrning.
« Mal och ekonomi 2025

. Rapporten ar faktakontrollerad av avdelningen for ekonomi
« Arsredovisning 2025 och styrning.
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esultat av granskningen



Efterlevnad av balanskravet

| stadens arsredovisning finns en redovisning over
balanskravsresultatet vilket redovisas enligt nedan:

Enligt kommunallagen 11 kap 5§ ska alla kommuner arligen uppratta en
budget dar intakterna overstiger kostnaderna. Skulle det omvanda

foreligga och balanskravsresultatet blir negativt vid arets slut, har
kommunen tre ar pa sig att aterstalla underskottet.

Enligt 11 kap 10 § Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
ska upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultatet redovisas i forvaltningsberattelsen. | LKBR kap 11
framgar forutsattningarna for vilka delar som inte far beaktas vid
utrakning av balanskravsresultatet.

Styrelsen har genomfort en balanskravsutredning utifran kommunal-
lagens krav. Balanskravsresultatet redovisas i forvaltningsberattelsen
och uppgar till 693 mnkr. Styrelsen uttalar sig om att staden uppfyller
det lagstadgade resultatmalet for en ekonomi i balans.

Bedomning

Vi gor beddmningen att staden for 2025 uppnatt balanskravet.

Balanskravsutredning, mnkr

Arets resultat enligt resultatrakningen

- reducering realisationavinster

+ reducering realisationsvinster

enligt undantagsmdgjlighet

+ reducering realisationsfariuster

enligt undantag=mdgjlighet

- orealiserade vinster § forluster | virdepapper

- aterfaring crealiserade vinster § foduster | virdepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar

+ anvéndning av medel till resultatresery

+ anviEndningar av medel fran resultatutjmningsresery

Balanskravsresultat
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen 11 kap 1§ ska kommuner ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och fullmaktige ska besluta
om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

lakttagelser

« | staden finns inga separata riktlinjer for god ekonomisk
hushallning, utan hanvisning sker till avsnittet om god ekonomisk
hushallning i Mal och ekonomi 2025.

« | Mal och ekonomi 2025 framgar att stadens verksamhet ska
bedrivas med god ekonomisk hushallning sa att resurserna
anvands pa basta satt for att uppna malen, saval de finansiella
malen som verksamhetsmalen.

« Vidare framgar att for att na en god ekonomisk hushallning har
staden tagit fram uppdrag, inriktningar och mal for namnder och
bolag samt finansiella mal och forutsattningar for verksamheten.
Under avsnittet Ekonomi beskrivs stadens forutsattningar och de
finansiella malen.

| namndernas reglementen finns en skrivning om att namnden
“ska bedriva sin verksamhet med god ekonomisk hushallning”.

| Mal och ekonomi 2026 har resonemanget om god ekonomisk
hushallning utvecklats dar kommunstyrelsen gjort en tolkning
av vad god ekonomisk hushallning innebar for staden.
Dokumentet redogor aven for de finansiella malen och deras
betydelse for god ekonomisk hushallning ur ett medellangt
perspektiv.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning ur ett langsiktigt
perspektiv kommer enligt ekonomi och styrning att utvecklas i
samband med ny mandatperiod. Diskussioner fors med
politiken hur de strategiska principerna ska uttryckas och med
vilket tidsperspektiv.
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Finansiella mal

| Mal och ekonomi 2025 har kommmunfullmaktige beslutat om tre finansiella mal for staden.

| arsredovisningen framgar maluppfyllelsen for de finansiella malen under avsnitten Finansiell stallning och God ekonomisk
hushallning. Resultaten for de tre malen redovisas nedan:

Mal Prognos [Namnd
Stadens resultat ska uppga till minst tva procent av skatteintakter, statsbidrag och utjamning i genomsnitt Uppnés
under mandatperioden (for 2025 ar malet 322 mnkr, motsvarande 3 procent)

Soliditeten ska bibehallas och uppga till minst 63 procent Uppnas Kommunstyrelsen

Sjalvfinansieringsgraden av totala investeringar ska vara minst 75 procent Uppnas

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedomningen att stadens finansiella mal ar uppnadda med god marginal och att bolagen
sammantaget har en god ekonomi.
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Verksamhetsmal for namnder och bolag

Kommunfullmaktige har i Mal och ekonomi 2025 beslutat om 27 mal for verksamheten inom stadens namnder och 14 mal for stadens
bolag. Maluppfyllelsen avrapporteras i en tabell i arsredovisningen, och redogors for nedan:

Mal Prognos Namnd
Andel av befolkning, 18—64 ar, som under 2026 erhallit ekonomiskt bistand ska hogst vara 3,8 procent Kommer uppnas

— — I _ Arbetsmarknads
1200 invanare ska fullfolja yrkesutbildningsinsatser 2025 Inte uppnatt namnden
Minst 330 invanare med ekonomiskt bistand ska ga till reguljara studier under 2025 Inte uppnatt
Andelen elever som nar behorighet till gymnasieskolan ska 6ka under mandatperioden. Malet 2025 ar att 6ka .

; Inte uppnatt
med minst 0,5 procentenheter
Andelen elever som klarar gymnasieskolan pa tre ar ska 6ka under mandatperioden. Malet 2025 ar att 6ka .

. Uppnatt
med minst 0,5 procentenheter

Elevers narvaro i skolan ska oka under mandatperioden. Malet 2025 ar att andelen elever med hog franvaro, Barn- och utbildnings

dvs mer an 15 procent, ska minska med minst tva procentenheter i saval grundskolan som gymnasieskolan NS LTpTpeIn namnden
2026 ska andelen elever i arskurs 9 som nar behorighet till gymnasieskolan uppga till minst 70 procent i stadens samtliga
skolor och andelen elever som klarar gymnasieskolan pa tre ar ska uppga till minst 70 procent samt att andelen grund- Kommer inte
skoleelever med hog franvaro ska vara hogst 10 procent och andelen gymnasieelever med hog franvaro ska vara hogst uppnas
30 procent. Samtliga skolor inom respektive skolform ska visa ett forbattrat resultat avseende ovan namnda mal till 2026
Fastighetsforvaltningens normalarskorrigerade energianvandning ska 2025 vara hogst 121,2 kWh/kvm/ar Uppnatt
Klimatpaverkan i nybyggnadsprojekt som projekteras under 2025 ska i genomsnitt vara max 230 kg CO2e/kvm BTA for U st
utbildningslokaler, forskolor samt specialbostader och max 280 kg CO2e/kvm BTA for dvriga byggnader ppna Fastighetsnamnden
Andelen avslutade hyresgarantier for malgrupperna anvisade nyanlanda och tidigare remitterade hyresgaster utan .
. . 2 = 2 ElT] et Uppnatt
uppfoljning som avslutas inom tva ar ska 2025 uppga till minst 85 procent
Fritid Helsingborg ska under 2025 fortsatta arbetet med att, genom samverkan, etablera och sakerstalla verksamhet med U st
kontinuerlig narvaro pa minst tre platser utanfor centrala Helsingborg ppna

|drotts- och fritids
Fritid Helsingborg ska under 2025 fortsatta arbeta tillsammans med foreningslivet for att skapa ett rikt och kvalitativt namnden

utbud av fritidsaktiviteter for helsingborgare i alla dldrar. Andelen foreningsaktiva i stadens utsatta omraden ska oka IS oe1a
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Verksamhetsmal — namnder, forts.

Mal Prognos Namnd

Tryggheten i Helsingborg enligt stadens index for trygghet och sakerhet ska 2025 dka till minst 62 Uppnatt

Foretagens bedomning av stadens myndighetsutovning och service ska 2025 uppga till ett nojd-kund-index pa minst 76 .

. o : e : Inte uppnatt

| SKR:s foretagsklimatmatning Insikt

Staden ska mojliggora utveckling av befintliga naringslivsomraden samt ta fram ny saljbar mark for naringslivet for att Kommer Kommunstyrelsen

skapa foretagstillvaxt och fler arbetstillfallen i Helsingborg uppnas

Antalet startbesked for smahus ska under en matperiod av fem ar (2022-2026) uppga till ett genomsnittsvarde om Kommer inte

minst 250 smahus per ar uppnas

Antalet inskrivna elever vid Helsingborgs kulturskola ska oka Uppnatt Kulturnamnden

Vi verkar for en 6kad energihushallning och anvandning av fornybara branslen for en minskad klimatpaverkan Uppnatt

Genom att engagera invanare till att resa hallbart ar det fler som gar, cyklar eller dker kollektivt i staden 2025, vilket bidrar . o
Uppnatt Miljonamnden

till minskade utslapp av koldioxid
Forekomsten av skrap i havet omkring stadens hamnstrak har minskat vilket bidrar till en hdalsosam och renare havsmiljo | Uppnatt
2025 ska minst 76 procent av invanarna som tar del av socialnamndens insatser na en 6kad sjalvstandighet Inte uppnatt

Elevers narvaro ska oka under mandatperioden. Malet for 2025 ar att andelen med mer an 15 procent franvaro, sa kallad . Socialnamnden
N . B . Inte uppnatt
hog franvaro, ska minska med 20 procent hos dem som tar del av namndens insatser

Stadsbyggnadsforvaltningen ska framja majligheterna till 6kat byggande av sméahus (villor, radhus, parhus). Som en del i
detta ska forvaltningen prioritera planer och utbyggnad av omraden som mojliggor okat byggande av smahus. 2025 ska | Uppnatt

dérmed detaljplaner innehallande minst 200 nya sméahus antas/tillstyrkas i stadsbyggnadsnamnden Stadsbyggnads
Foretagens bedomning av stadsbyggnadsforvaltningens myndighetsutévning och service inom bygglov ska 2025 uppga Inte UbDNAtt namnden

till ett n6jd-kund-index pa minst 76 i SKR:s foretagsklimatmatning Insikt PP

Fyra investeringsprojekt over 1 miljon ska, efter genomfort projekt, upplevas 2,0 enheter tryggare pa en skala fran 1-6 Inte uppnatt

Hemvarden ska ha ett hemtjanstindex dver genomsnittet for alla kommuner Uppnatt Vard- och omsorgs

Fler deltagare inom daglig verksamhet ska inkluderas pa arbetsmarknaden genom exempelvis jobb och praktik Uppnatt namnden
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Verksamhetsmal — bolag, forts.

Mal Prognos Bolag
Andelen hyresgaster som ar nojda eller mycket nojda med den upplevda tryggheten i bostadsomradena Uppnatt Helsingborgsherm AB
ska vara minst 70 procent 2026

: . B ST e S o Kommer inte
Resultatet inom Port operations ska uppga till minst +25 mnkr 2026 jamfort med -14,3 mnkr 2022 Uppnas

. . : A Kommer :
Nojd-kund-index inom Port Operations ska 2026 uppga till minst 77 uppnas Helsingborgs Hamn AB
75 procent av Hamnens arbetsmaskiner ska vara elektrifierade 2026 jamfort med 30 procent 2022 Esgrgser nte
Mojliggora lokal produktion av solel i bade smaskaliga och storskaliga anlaggningar med malet att den Kommer inte
totala produktionen ska utgdra minst 15 procent av Helsingborgs elanvandning 2026 uppnas
Antalet publika laddplatser som Oresundskraft tillhandahéller fér personbilar inom Helsingborgs kommun | Kommer
ska motsvara minst 7MW installerad laddeffekt till &r 2026 uppnas
Antalet publika laddstationer for tunga fordon (lastbilar) som Oresundskraft tillhandahéller ska vara Kommer “
. ] . Oresundskraft AB
minst 6 stycken ar 2026 uppnas
: L T : . Kommer inte

Volymen nyanslutningar av fjarrvarme ska uppga till minst 30 GWh under perioden 2023 till 2026 UppPNAS
Formaga att 2026 distribuera el motsvarande totalt 500 MW utan utokat regionnatsabonnemang Esggser
Tillgangligheten i Pingdays stadsnat i Helsingborg ska vara minst 99,95 procent Uppnatt Pingday AB
Oka antalet besok pa Helsingborgs stadsteater, Helsingborgs symfoniorkester och konserthus, Kommer
Sofiero slott och slottstradgardar respektive Helsingborg Arena med 10 procent 2026 jamfort med 2022 | uppnas Helsingborg Arena
Sjalvfinansieringsgraden ska uppga till minst 43 procent 2026 Esgg]ser SESEEALE

Bolagets koldioxidekvivalenta utslapp var cirka 28 000 ton 2019. Bolaget ska reducera dessa utslapp
med 46 procent till och med 2025

Inte uppnatt

Bolaget ska till och med 2025 implementera minst fem innovationer som ar till nytta for bolaget och
utvecklingen mot ett cirkulart samhalle

Uppnatt

Nordvastra Skanes
Renhallnings AB
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Styrelsens utvardering av mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning

lakttagelser

Kommunstyrelsen har tagit fram ett stodmaterial till
namnderna och bolagen for att stodja deras analysarbete
avseende rapportering av inriktning och mal i
arsredovisningen.

Analysfragorna har fokus pa orsakssamband till
verksamhetens resultat och utveckling, paverkan utifran
handlingsutrymme, samt larande och vagar framat for
fortsatt utveckling. Nytt for i ar ar att aven bolagen har tagit
del av rapporteringsstodet for analys av inriktning och mal.

Styrelsen har rapporterat att 3 av 3 finansiella mal (100 %)
uppnas for helaret 2025 (DA 100 %).

Styrelsen har rapporterat att 15 av namndernas 27 mal
(56 %) uppnas for 2025, alternativt forvéntas uppnas i de
fall malperioden ar langre (DA 67 %).

Avseende bolagen bedoms 9 av 14 mal (64 %) uppnas 2026
(DA 64 %). Vi konstaterar att maluppfyllelsen for bolagen
prognosticeras bli 15% lagre i jamforelse med lamnat resultat i
arsredovisning 2024.

Sammantaget redovisar staden att 73 % av malen har en
positiv utveckling. Det innebar enligt stadens redovisning att
malen har ett battre utfall 2025 jamfort med utfallet 2024.

En redogorelse lamnas utifran genomford uppfoljning och
analys av stadens inriktningar.

| arsredovisningen gor styrelsen bedomningen att koncernen
har en god ekonomisk hushallning for ar 2025. Bedomningen
grundas pa redovisad maluppfyllelse, att bolagen
sammantaget har en god ekonomi samt att styrelsen bedomer
att det skett vasentliga forflyttningar inom namnders och
bolags inriktningar samt i stadens inriktningar (samma
bedomning som foregaende ar).
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Revisorernas bedéomning av mal for god
ekonomisk hushallning

Analys utifran inriktning och mal

Vi ser positivt pa att staden fortsatt har starkt sitt analysarbete
samt forbattrat uppfoljningen av inriktningar och mal inom
styrelse, namnder och bolag. Vi noterar aven en utvecklad
analys utifran stadens inriktningar.

Vi noterar ocksa att kommunstyrelsen och ytterligare sju
namnder uttalar sig om huruvida deras utveckling motsvarar
inriktningen, vilket ger ett starkt underlag for styrelsens
samlade bedomning av god ekonomisk hushallning. Bolagen
uttalar sig inte uttryckligen om deras utveckling motsvarar
inriktningen, men tva av dem anger att verksamheten har
bedrivits inom ramen for inriktningen.

Vi bedomer att analysen i hogre utstrackning an tidigare ar
tydliggor arets forflyttningar och lardomar samt prioriterade
omraden framat, istallet for att enbart beskriva verksamheten
och genomforda aktiviteter. Vi bedomer att analyserna
fortfarande kan utvecklas inom vissa namnder.

Vad galler bolagen noterar vi en okad transparens och
sparbarhet till redovisad analys av inriktning och mal. Vi
bedomer dock att analyserna kan starkas genom tydligare
orsakssamband till redovisat resultat och utveckling, samt
vagar framat for att na onskat resultat.
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Revisorernas bedéomning av mal for god
ekonomisk hushallning, forts.

Maluppfyllelse

Vi bedomer att redovisning av maluppfyllelsen sker tydligt i
tabellform dar flertalet mal i allt vasentligt ar matbara.

Styrelsen har rapporterat att av de totalt 44 mal som
kommunfullmaktige beslutat om i Mal och ekonomi 2025 sa ar
det 27 mal som uppnas eller beraknas uppnas for malperioden
medan 17 mal inte forvantas uppnas. Det innebar att 61% av
malen uppnas for 2025 eller beraknas uppnas for malperioden,
vilket ar en nagot lagre maluppfyllelse an prognosen vid
deldrsbokslutet (-7 %) och jamfort med 2024 ars bokslut (-4%).

Samtidigt rapporterar styrelsen att 73% av malen (70% 2024)
har en positiv utveckling. Av de 44 malen har tva utvecklats
negativt, medan nio visar en oférandrad utveckling.

For bolagens del har den prognosticerade maluppfyllelsen
minskat sedan rapporteringen i arsredovisning 2024 da
ytterligare tva mal numera inte bedoms kunna uppnas for
malperioden 2026. Vi ser dock positivt pa okad transparens
och sparbarhet till redovisad maluppfyllelse. Avsaknaden av
uttalade delmal och fordjupad analys utifran prognostiserade
forflyttningar innebar daremot att revisorernas majlighet att
bedoma om vissa mal forvantas uppfyllas till 2026 forsvaras.

Sammantaget kvarstar utmaningar for de mal inom namnder
och bolag som enbart utvecklats marginellt eller negativt
under 2025, dar fortsatta atgarder kravs for att vanda
resultatutvecklingen.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Var samlade bedomning ar att:
« staden for 2025 har uppnatt balanskravet.

« resultaten i arsredovisningen i allt vasentligt ar forenliga med de mal for god ekonomisk hushallning som fullmaktige faststallt i
Mal och ekonomi 2025.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

« ilikhet med tidigare ar, utveckla stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning vad galler langsiktiga mal och principer.

« utifran sin uppsiktsplikt folja upp de namnder och bolag som inte redovisar en gynnsam utveckling utifran fullmaktiges inriktning
och mal och planerade atgarder framat for att na onskade effekter.
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