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Sammanfattning

Stadsrevisionen har i sin revisionsplan 2026 beslutat att genomfora en granskning av
likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och unga. Syftet med granskningen
har varit att bedoma om idrotts- och fritidsnamnden i tillracklig grad bedriver ett
systematiskt arbete for att sakerstélla likvardighet, tillganglighet och delaktighet for
barn och unga i stadens fritidsverksambhet, i enlighet med namndens inriktning.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att idrotts- och
fritidsnamnden i allt vasentligt bedriver ett tillrackligt systematiskt arbete for att
sakerstalla likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och unga i stadens
fritidsverksamhet i enlighet med namndens inriktning.

Granskningen visar att namnden har sakerstallt att prioriteringen av barn och unga i
enlighet med namndens inriktning, ar forankrad i styrdokument och
verksamhetsplanering. Det finns organisatorisk kompetens och utvecklingsinitiativ
som stodjer ett barnrattsperspektiv, liksom en systematik i uppféljning, samverkan
och delaktighetsframjande arbete. Namnden arbetar ocksa aktivt med att samla in
och analysera data om deltagande malgrupper, samt med att skapa former for dialog,
inflytande och eget initiativtagande bland barn och unga. Vidare finns etablerade
samarbeten bade lokalt och externt som bidrar till kunskapsutveckling och forstarkta
resurser.

Dock visar granskningen att namnden kan utveckla och tydliggora strukturer for
barnrattsperspektivet i beslutsprocesserna. Dartill att malgruppsarbetet riktat till dem
som inte deltar i stadens fritidsverksamhet kan forstarkas ytterligare genom
utvecklad samverkan, starkt kommunikation och uppsdkande verksamhet.
Granskningen visar att atgarder paborjats, men att resultat och effekter annu inte
foljts upp.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi idrotts- och fritidsnamnden att:

e | hogre utstrackning sakerstalla att barnkonsekvensanalyser tillampas i
arenden som ror barn och unga, samt att barnrattsperspektivet tydligare
integreras i arbetsprocesser och beslutsunderlag.

e | enlighet med namndens inriktning och tilldelade uppdrag, vidareutveckla
arbetet med malgruppsanalyser samt forebyggande atgarder for att i hogre
utstrackning na de malgrupper som i dag inte tar del av namndens
verksamheter.

e Utveckla analysen av resultat och effekter av genomforda atgarder kopplade
till likvardighet, tillganglighet och delaktighet.



Inledning

Barnkonventionens fyra grundprinciper fastslar bland annat alla barns lika varde och
rattigheter, sdsom ratten till fysisk, psykisk och social utveckling. Barn ska ocksa
kunna ha mojligheten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla frégor som
beror dem. En aktiv fritid kan bidra till en positiv halsoutveckling och aven bidra
positivt till barn och ungas identitetsutveckling, sjalvkansla, sociala kompetens och
problemldsningsformaga.

Staden uttrycker i Livskvalitetsprogrammet hur samband mellan halsa, tillganglighet,
delaktighet och en meningsfull och aktiv fritid, bidrar till en god livskvalitet och battre
uppvaxtvillkor for barn och unga. Staden har en viktig roll i att bidra till att fler barn
och unga deltar i aktiviteter och i att 0ka deras inflytande i frdgor som beror dem.
Utifran Livskvalitetsprogrammet har staden antagit Plan for lika mojligheter, som
beskrivs vara det stadsdvergripande verktyget i arbetet mot diskriminering och for
manskliga rattigheter. Planen omfattar samtliga sju diskrimineringsgrunder men aven
socioekonomiska forutsattningar.

| idrott- och fritidsnamndens inriktning framgar att barn och unga ska prioriteras och
att namnden ska erbjuda en tillganglig och inkluderande verksamhet i hela staden och
minska utanforskapen. Samtidigt pekar Livskvalitetsprogrammet och undersokningar
inom Ung livsstil' (dar staden deltagit) pa att det finns flera utmaningar i att gora
utbudet jamlikt och tillgangligt for alla grupper. Det handlar om kommunikativa,
sociala, ekonomiska, fysiska och geografiska hinder som behover 6verbryggas for att
inte riskera att barn och ung exkluderas fran en meningsfull och aktiv fritid.

De fortroendevalda revisorerna har utifran sin riskanalys beslutat att gora en
granskning av idrotts- och fritidsnamndens arbete for att sakerstalla likvardighet,
tillganglighet och delaktighet for barn och unga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
2026.

Syfte och revisionsfragor, avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om idrotts- och fritidsnamnden i tillracklig
grad bedriver ett systematiskt arbete for att sakerstalla likvardighet, tillganglighet och
delaktighet for barn och unga i stadens fritidsverksamhet i enlighet med namndens
inriktning.

1 Forskningsprojektet ”Ung livsstil” fokuserar pa ungas levnadsvillkor och preferenser.



Granskningen omfattar foljande revisionsfragor:

e Har namnden i sin styrning av verksamheten integrerat Barnkonventionens
principer, stadens dvergripande styrdokument inom omradet for att
sakerstalla likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och unga?

e Kartlaggs och analyseras olika malgruppers behov for deltagande i némndens
verksamhet med utgangspunkt fran likvardighet, tillganglighet och
delaktighet?

e Sakerstaller namnden att barn och unga har majlighet till dialog och inflytande
i beslutsprocesserna?

e Sakerstaller namnden en andamalsenlig kontroll och uppfoljning av att
verksamheten tillgodoser behoven av likvardighet, tillganglighet och
delaktighet for barn och unga?

e Finns etablerad systematisk samverkan till stod for utvecklingsarbetet, sdésom
foreningsliv, akademi och andra delar av stadens organisation?

Granskningen avser idrotts- och fritidsnamnden. Granskningen har avgransats till
namndens insatser for att sakerstélla likvardighet, tillganglighet och delaktighet for
barn och unga. Utgangspunkterna ar Barnkonventionens overgripande grundprinciper
och stadens overgripande styrdokument genom Livskvalitetsprogrammet och Plan
for lika mojligheter.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for denna
granskning utgors av:

e Kommunallag (2017:725) 6 kap, § 6.

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter,
"Barnkonventionen”, artikel 2, 3, 6 och 12.

e Livskvalitetsprogrammet 2025-2027, Helsingborgs stad.
e Plan for lika mojligheter 2022-2027, Helsingborgs stad.

¢ Namndens interna styrdokument avseende foreningsbidrag och
fordelningsprinciper.



Metoder

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer. | dokumentstudierna
har vi utgatt fran Barnkonventionen, Livskvalitetsprogram och Plan for lika mojligheter
for att tydliggora det Overgripande styrande ramverket for granskningen. Pa
namndsniva har det innefattat planer och rapporter for namndens inriktning, mal och
ekonomi under mandatperioden. Dokumentstudier har aven genomforts av
namndens styrdokument som reglerar villkor for foreningsbidrag och fordelning av
traningstider, samt vagledningar och metodik for hur verksamheten ska arbeta med
delaktighet, bemaotande och service.

Intervjuer har genomforts med fritidschef, enhetschefer for ungdomsverksamheten,
teamchef for foreningsservice, strategiska utvecklare och samordnare. Ett antal av
intervjupersonerna har i sina tjanster aven tillhorande roller som barnrattsstrateger
och delaktighetssamordnare, vilket varit av betydelse for granskningen. Administrativ
chef for Fritid Helsingborg har besvarat fragor skriftligen. Aven handlaggare pé
stadsledningsforvaltingen har intervjuats utifran stadens demokrativillkor vid
beviljande av bidrag till foreningar.

Intervjupersoner samt utbildningsdirektor har erhallit granskningen for faktakontroll.

Granskningen har genomforts av Helsingborgs stads revisionskontor pa uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna. Berdrda sakkunniga revisorer har provat sitt
oberoende i enlighet med Skyrevs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers)
rekommendation och inte funnit ndgot hinder mot att utfora granskningen. Rapporten
har kvalitetsgranskats av revisionsdirektoren enligt angiven rutin i syfte att sakerstalla
att granskningen efterlever god revisionssed i kommunal verksamhet samt Skyrevs
vagledningar och rekommendationer.

Granskningsomradet har bedomts enligt nedan bedomningsskala vilket foljer Skyrevs
vagledningar och rekommmendationer.

| allt vasentligt &andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda.
Avvikelser/brister som behdver atgardas ar av mindre karaktar.

Delvis andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna bedoms delvis vara uppfyllda.
Det finns avvikelser/brister som behdver atgardas.

Inte andamalsenlig/tillracklig

Bedomningskriterierna bedéms inte vara uppfyllda.
Det finns vasentliga avvikelser/brister som behover atgardas.




Resultat av granskningen

Ramverk for granskningen

Barnkonventionens grundprinciper

Artikel 2, 3, 6 och 12 utgor Barnkonventionens fyra grundprinciper och ska vara
vagledande i allt arbete som ror barn och unga. Alla 6vriga 50 artiklar utgar ifran
dem.?

e Artikel 2: Om alla barns lika varde och rattigheter. Ingen far diskrimineras.

e Artikel 3: | alla atgarder som ror barn ska barnets basta alltid beaktas och ges
foretrade vid bedomningar och beslut. Begreppet "barnets basta” ar
konventionens grundpelare. Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje
enskilt fall och hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

e Artikel 6: Varje barns ratt till liv, verlevnad och utveckling. Det handlar inte
bara om barnets fysiska halsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska
och sociala utvecklingen.

e Artikel 12: Barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och f& dem beaktade
i alla fragor som beror hen. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets
alder och mognad.

Livskvalitetsprogrammet

Helsingborgs livskvalitetsprogram 2025-2027 som beslutats av kommunfullmaktige,
ar (tillsammans med oversiktsplanen) stadens Gvergripande strategiska
styrdokument for hallbar utveckling. Staden ska enligt programmet bland annat:

e Sakerstalla jamlika mojligheter att delta i idrotts- och fritidsaktiviteter.

e Samverka med och stimulera foreningslivet, sarskilt for att na barn som
annars inte deltar.

e Minska ekonomiska, sociala och praktiska hinder for deltagande.
e Hoja barn och ungas inflytande over fritidsutbudet.

Hur staden ska arbeta med programmets viljeinriktningar konkretiseras bland annat i
Plan for lika maojligheter.

2 Barnombudsmannens webbplats, sidversion 2026-02-06.



Plan for lika méjlisheter

Plan for lika maojligheter ar Helsingborgs stads overgripande styrdokument for att
sakerstélla att alla invanare — oavsett kon, etnicitet, funktionsnedsattning, sexuell
laggning, konsidentitet, religion, alder eller socioekonomi — har likvardiga mojligheter
att delta i samhallet. Planen ska fungera som ett verktyg for att forebygga
diskriminering och starka manskliga rattigheter i all kommunal verksamhet. Planen ar
antagen av kommunfullmaktige och giltig 2022-2027.

Barn och unga lyfts som en grupp med sarskilt behov av trygga, inkluderande miljoer,
dar det finns stod for att delta i sociala aktiviteter. Barn och unga ska ocksa kunna
utova representation och delaktighet i kommmunala processer. Planen belyser
utmaningar i att unga tjejer, utrikes fodda, hbtgi-personer och personer med
funktionsnedsattning har lagre delaktighet i sociala aktiviteter och kanner sig mindre
inkluderade an andra malgrupper.

Forvaltningar med ansvar for fritid, idrott, foreningsliv och ungdomsverksamhet ska
enligt planen na grupper som i mindre utstrackning deltar i aktiviteter, sakerstélla att
aktiviteter ar inkluderande, och tillgangliga. Planen lyfter fram behovet av samverkan
med foreningslivet for att bland annat oka inkluderingen och kunna na grupper som
staden inte nar sjalv. Barn i utsatthet némns som en sadan malgrupp. Staden ska
bista foreningslivet med kunskap och metodstod, samt erbjuda forum for dialog.

Namndens inriktning

Idrotts- och fritidsnamnden har under mandatperioden 2023-2026 arligen, genom sin
inriktning, faststallt att barn och unga utgor namndens prioriterade malgrupp.

For 2023 uttryckte namnden i inriktningen att verksamheten aven skulle vara
nytankande och oppen for nya idéer och arbetssatt. Med fokus pa unga skulle nya
motesplatser med nytt innehall utformas. Inriktningen betonade ocksa att lika
mojligheter for pojkar och flickor var en viktig forutsattning for namndens arbete.

For aren 2024, 2025 och 2026 har namnden (utover barn och unga som prioriterad
malgrupp) beslutat om en inriktning som pekar pa vikten av dialog med invanare och
foreningsliv i arbetet med att erbjuda verksamhet och anlaggningar som stimulerar
fritid och folkhalsa. Namnden uttrycker att verksamheten ska vara tillganglig och
inkludera invanare i hela staden. Namnden ska ta en aktiv roll i stadens
trygghetsarbete och verka for minskat utanforskap.

Interna styrdokument

Skol- och fritidsforvaltningen/Fritid Helsingborg har aven interna regelverk och
vagledningar som ska bidra till att sakerstalla att barn och unga ar den prioriterade
malgruppen i verksamheten:



e Villkor for féreningsbidrag (se avsnittet Styrning av verksamheten).
e Fordelningsprinciper (se avsnittet Styrning av verksamheten).
e Metodhandbok (se avsnittet Mojlighet till dialog och inflytande).

e Bemotandekod (se avsnittet Mojlighet till dialog och inflytande).

Styrning av verksamheten

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan om namnden i sin styrning av verksamheten
integrerat Barnkonventionens principer och stadens overgripande styrdokument inom
omradet for att sakerstalla likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och
unga.

Organisation

Utover centrala stodfunktioner har namnden narmast stod av en specifik del av skol-
och fritidsforvaltningen med ansvar for fritidsverksamheten, Fritid Helsingborg. Fritid
Helsingborg har cirka 140 medarbetare. Nar vi i rapporten anvander begreppet
"forvaltningen” avser vi Fritid Helsingborg. | de fall texten syftar pa hela skol- och
fritidsforvaltningen anvands det begreppet.

Fritid Helsingborg leds av en fritidschef, som ar understalld utbildningsdirektoren.
Understallda fritidschefen finns enheter for Stod och support (inklusive
foreningsservice), Anlaggningar samt tva jamstallda, men geografiskt uppdelade,
enheter for oppen fritidsverksamhet, "Ung Fritid”.

Omsattande av inriktningen

Av intervjuerna framgar att namndens inriktning med fokus pa barn och unga utgor
en integrerad del av verksamheten. Intervjupersonerna har olika ansvar och roller
inom flera enheter i Fritid Helsingborg men ar samstammiga i att det praktiska
arbetet utefter styrningen och inriktningen vilar pa tre grundpelare:

e Barnkonventionen
e Plan for lika mojligheter

e FEuropeiska principer och riktlinjer for lokal 6ppen fritidsverksamhet
(den sé kallade “chartern”)

| intervjuerna framhaller flera tjanstepersoner inriktningens betydelse och dess
narvarande roll i verksamhetens arbete med att prioritera och fordela resurser, sarskilt
med hansyn till att barn och unga utgor den prioriterade malgruppen. Att inriktningen
upplevs som vagledande av medarbetarna framgar bland annat av att forvaltningen
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de senaste aren har fatt ett okat antal uppdrag att hantera. | intervjuerna
exemplifieras detta bland annat med aktiviteter for seniorer samt okat deltagande i
trygghetsskapande atgarder.

Det framkommer i flera av intervjuerna att Barnkonventionen, Plan for lika maojligheter
och chartern (se nedan) i mangt och mycket binder samman det utatriktade arbetet
for att stotta medarbetena i kompetensutveckling i att anpassa verksamheten till barn
och ungas behov.

Omsattande av Barnkonventionen

Inom idrotts- och fritidsnamnden finns fyra medarbetare som i en del av sina tjanster
har rollen som barnrattsstrateg. Beroende pa hur medarbetarens uppdrag ser ut kan
rollen som barnrattsstrateg innefatta utvecklingsarbete samt utbildning och
bevakning av att barnrattsperspektivet genomsyrar kommunala beslut och processer.

| intervjuer framkommer att Fritid Helsingborgs barnrattsstrateger medverkar i
stadsgemensamt utvecklingsarbete, genomfor utbildningsinsatser samt till viss del
medverkar i 6versyn av egna regelverk och granskningar av foreningars
bidragsredovisningar. Barnkonventionen ingar aven som moment i introduktionen till
nyanstallda och det finns ett workshopmaterial for barnrattsutbildning/fortbildning av
personalen. FOor medarbetare inom Ung Fritid ar det enligt enhetscheferna
obligatoriskt med utbildning i Barnkonventionen.

| forvaltningens Handbok for tjiansteskrivelser finns vagledning for att beakta
barnrattsperspektivet i arendeberedningen. Det finns dock inget krav eller uttalad
riktning fran staden i vilken omfattning barnkonsekvensanalyser ska genomforas. |
intervju framkommer att det finns utrymme for forvaltningen och namnden att bli
battre pa att genomfora barnkonsekvensanalyser infor storre beslut, exempelvis vid
utformning av nya anlaggningar. Intervjuade, kanner bara till att detta har gjorts en
gang (Oceanhamnsbadet) sedan konventionen blev lag 2020. Fritidschefen bekraftar
detta. En forklaring som fritidschefen ger i intervju ar att det ar viktigt, men inte alltid
sa latt, att komma in i processen vid ratt tidpunkt. Inte minst for att deltagande unga
ska kunna fa en andamalsenlig och aktuell terkoppling pa synpunkter som
framforts.

Vid granskning av namndens protokoll fran och med juni 2024 till och med maj 2026
framtrader inga arenden eller beslut dar arendeberedningen indikerar att
barnkonsekvensanalyser genomforts eller att barn och unga horts i ndmndens
beslutsprocess. Samtidigt konstaterar vi att namnden under samma period har haft
relativt fa beslutsarenden. Det framgar att namnden i beslutsprocessen for det arliga
budgetarbetet genomfor en intern dialog innan beslut, dar nulageskarta/-analys
anvands som underlag. Denna innehaller enligt fritidschefen flera viktiga perspektiv
och behov for barn och unga, aven om barn och unga inte involveras direkt i
processen.
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Samtidigt framkommer i intervjuer att forvaltningen ofta anvander andra metoder an
specifikt barnkonsekvensanalys for att involvera barn och unga i projekt. Ett sddant
exempel som ges ar att enheten for anlaggningar ofta involverar barn och unga i
samband med projekt kopplat till utformning av anlaggningar och byggnationer. Den
involveringen ar ofta mojlig genom samverkan med skolor och forskolor i det aktuella
omradet.

Sett till konventionens artikel 2 — om att inget barn far diskrimineras — maoter
verksamheten vissa utmaningar eftersom det ar svart att fullt ut forbattra och
anpassa de aldre lokalerna och anlaggningarna, men att det hela tiden gors forsok att
finna nya losningar, lite i taget. | arbetet med att tillgangliggora Ung Fritids lokaler och
motesplatser framgar i intervju att verksamheten tagit hjalp av DHS Helsingborg?®.

Omsattande av Plan for lika maéjlisheter

Intervjupersonerna ger uttryck for att Fritid Helsingborg, sett till sin relativt lilla
organisation, ar representerade och narvarande i lartraffar och andra aktiviteter i
staden kopplat till arbetet med planen. Intervjuade uppger att forvaltningen gjort stora
forflyttningar sedan planen infordes i stadens organisation, bland annat i formagan till
samverkan. | intervju framkommer att Fritid Helsingborg haller 6ppna
informationsmaten for all personal var fjortonde dag. P& dessa moten ges
information om projekt, natverk och liknande. Plan for lika maojligheter ar en fast punkt
pa agendan vid varje mote.

| intervjuer framgar att Fritid Helsingborg erbjuder en grundutbildning i
foreningskunskap for fortroendevalda i foreningslivet. | utbildningen ingér barnratt,
foreningsdemokrati och aspekter ur plan for lika maojligheter. Utbildningen ar
obligatorisk for nystartade foreningar som soker stod. Om Fritid Helsingborg har
information om att en forening har en nyvald ordférande, sé bjuds denne ocksa in
personligen. Utbildningen genomfors tva ganger per ar och i samarbete med RF-
SISU4

| foljande avsnitt ges aven beskrivningar av hur namnden arbetar med att na
underrepresenterade grupper sett till faktorer som kon, geografiskt omrade,
socioekonomiska majligheter, funktionshinder samt tillgangliga och trygga
verksamheter. Namndens arbete med att skapa ett utokat deltagande och maojligheter
till inflytande beskrivs ocksa i granskningens ovriga avsnitt nedan.

3 DHS &r en paraplyorganisation fér lokala funktionshinderféreningar i Helsingborg.
4 RF-SISU &r Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna i gemensam organisation pa
distriktsniva.
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Europeiska principer och riktlinjer for lokal 6ppen fritids- och
ungdomsverksamhet

Fritid Helsingborg har sedan borjan av 2020-talet varit medlem i den ideella
organisationen KEKS (Kvalitet och kompetens i samverkan). Genom medlemskapet
arbetar verksamheten utifran europeiska principer for lokal oppen fritidsverksamhet,
aven kallad “chartern”. Till chartern ar i dag ett 80-tal kommuner i Europa anslutna,
varav flera i Sverige. Syftet med chartern ar att omsatta overgripande politiska mal till
konkreta riktlinjer for kvalitet i den lokala fritids- och ungdomsverksamheten, med
fokus pa principer, styrning, organisation, praktik och kvalitetsutveckling.

Enhetscheferna for Ung Fritid lyfter fram charterns betydelse for att konkretisera
uppdraget med den oppna fritidsverksamheten for medarbetarna. Det har ocksa blivit
tydligare att aterrapportera till forvaltningsledningen och namnden om verksamheten
pa ett konsekvent och aterkommande satt. En bidragande faktor ar det metod- och
systemstod som KEKS erbjuder for planering, inrapportering och uppfoéljning av
aktiveter, den sa kallade 'loggboken’. Av KEKS webbplats framgar att det
bakomliggande syftet med loggboken ar att mojliggora en likartad och jamforbar
datarapportering mellan anslutna medlemmar.

Inom ramen for KEKS bedrivs ocksa utbildningar och seminarier. | intervju framhaller
fritidschefen att verksamhetens medarbetare ska fa delta i sa stor utstrackning som
mojligt i dessa utbildningar, det ska inte vara ett “chefsforum”. En barnrattsstrateg
inom Ung Fritid uppger att chartern ar ett aterkommande amne i verksamheten, till
exempel pa APT.

Villkor for foreningsstod

Demokrativillkoret

Kommunfullmaktige beslutade den 26 november 2019 (§ 178) att faststalla
stadsgemensamma formella och kvalitativa krav pa foreningar for att erhalla bidrag
och stod av stadens forvaltningar. De kvalitativa villkoren beskrivs ocksa som
demokrativillkor. Ett av villkoren ar att foreningens verksamhet ska bedrivas med
respekt for barns rattigheter enligt Barnkonventionen.

Alla foreningar som soker stod av stadens forvaltningar bedoms efter dessa villkor
som ett forsta steg i ansokningsprocessen. Bedomningen gors av medarbetare pa
stadsledningsforvaltningens avdelning for demokrati och juridik. Av intervju med
handlaggare framgar att merparten av bedomningen gors utifran inlamnad
dokumentation av foreningen (arsredovisning, verksamhetsberattelse, revisorsintyg,
protokoll fran drsstamma).

Ett beslut av stadsledningsforvaltningens handlaggare om att en sékande uppfyller
demokrativillkoren, géller for samtliga namnder som erbjuder stod. Samtidigt ar
villkoren tydliga med att det inte gar att kombinera stod hos olika namnder till samma
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verksamhet. Den namnd som sokande vander sig till kan aberopa kompletterande
villkor till de stadsgemensamma. Sa ar fallet med idrotts- och fritidsnamnden, som
har upprattat sarskilda bestammelser for stod till foreningar.

Idrotts- och fritidsndmndens sarskilda villkor for féreningsbidrag

| dokumentet Bestammelser for idrotts- och fritidsnamndens ekonomiska stod till
foreningar 2026° framgar de krav som géller for att foreningar med verksamhet for
barn, ungdomar, pensionarer och personer med funktionsnedsattning ska kunna
ansoka om ekonomiskt stod hos namnden. Av villkoren framgar att foreningar ska
mota krav pa visst antal medlemmar/deltagande i aldern 7-20 ar for att kvalificera
sig for flertalet av namndens stodformer. Foreningar ska kunna redovisa detta genom
medlemsforteckningar och narvarorapporter. Det finns undantagsvillkor, exempelvis
att foreningar anslutna till DHS funktionshinderrérelsen® inte har aldersrelaterade
villkor pa samma satt som ovan.

Villkoren staller krav pa att foreningarna ska vara 6ppna for barn och ungdomar. |
villkoren framgar inga specifika krav vad galler likvardighet, tillganglighet och
delaktighet for barn och unga. Dock framkommer i intervju att foreningar som soker
stod for forsta gangen ska genomga utbildning i bland annat barnratt. Av intervju
framgar att en barnrattsstrateg deltar i utbildningsmomenten, men deltar inte i
arbetet med oversyn av bidragsvillkoren pa samma satt som for
fordelningsprinciperna (se nedan).

Fritidschefen berattar i intervju att namndens process for hantering av
foreningsbidrag har setts over under de senaste aren, bland annat i syfte att férenkla
och tydliggora processen for den som soker. Fritidschefen ser ett behov av att
framover utveckla stodformer sarskilt anpassade till sma foreningar, eftersom stoden
i grunden ar utformade efter stora foreningar. Genom att genomfora forstarkningar
och anpassningar i bidragsformerna, ar namndens forhoppning att skapa
forutsattningar for foreningsbildning till malgrupper som idag kanske inte har ett
foreningssammanhang i Helsingborg.

Fordelningsprinciper for traningstider

Inom ramen for idrotts- och fritidsnamndens uppdrag har skol- och
fritidsforvaltningen upprattat fordelningsprinciper, som ligger till grund vid fordelning
av traningstider och verksamhetsperioder.” Principerna utgéar fran en évergripande
prioritetsordning 1-5 av malgrupperna barn och ungdomar i dldern sju till tjugo ar (1),
elitverksamhet (2), barn upp till sex ar (3), vuxenverksamhet (4), samt 6vrig
verksamhet (5).

5 Antagna i idrotts- och fritidsndmnden den 17 december 2025, § 54.

6 DHS &r en paraplyorganisation fér lokala funktionshinderféreningar i Helsingborg.

7 Bestammelser for idrotts- och fritidsndmndens ekonomiska stéd till féreningar 2026 (version
2026_1a).
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| intervju med teamchef for Foreningsservice som fordelar tiderna, betonas att
fordelningsprincipernas fokus pa aldern sju till tjugo ar ar ett resultat av néamndens
inriktning att prioritera barn och unga. | intervjuer framkommer ocksé att
Foreningsservice alltid tar stod av forvaltningens barnrattsstrateger vid dversyn och
utveckling av bestammelserna. En barnrattsstrateg framhaller att narhetsprincipen ar
en viktig del av bestammelserna vid tilldelning av hallar och tider till den yngre
malgruppen. Detta bedoms vara betydelsefullt bade for barns mojligheter att ta sig till
aktiviteter och ur ett 6vergripande trygghetsperspektiv. Enligt teamchef sker
oversynen aven i dialog med Helsingborgsidrottens Samorganisation (HISO).

Det kommer ibland frdgor om varfor elit prioriteras hogre an barn upp till sex ar i
principerna, men enligt enhetschefen har det inte sa stor praktisk betydelse da de tva
malgruppernas behov sallan konkurrerar i praktiken.

Chefer inom Ung Fritid berattar att deras behov av lokaler omfattas av prioritetsgrupp
1. Ung Fritid har ocksa tillgang till ett antal egna anldaggningar, som inte ar
bokningsbara for externa, sasom Viktoriahuset, Jutan, Tryckeriet och Fuzed. | intervju
med Ung Fritids chefer betonar de att en av verksamhetens styrkor och formagor ar
att kunna forma sig efter ett omradets specifika forutsattningar och behov. |
dialogerna finns ofta lokalfragan med, men tillgang till egen lokal bedoms inte vara ett
maste for att bedriva verksamhet, det finns andra majligheter till samverkan som kan
erbjuda andamalsenliga I6sningar.

Uppdrag i verksamhetsplanen

Fritidschefen beskriver i intervju att aven Fritid Helsingborgs verksamhetsplan utgor
en tydlig styrning, i och med att det i verksamhetsplanen finns uppdrag tilldelade av
utbildningsdirektoren. | 2026 ars verksamhetsplan ges fritidschefen foljande uppdrag
som har baring pa granskningsomradet:

e Att starka kompetens och férmaga kring bemdtande och service i Fritid
Helsingborg. | uppdraget ingar att implementera en bemotandekod i hela
organisationen.

e Att utveckla fritidsverksamheten for att mota och tillgodose behov fran
malgrupper i staden som idag i mindre utstrackning tar del av Fritid
Helsingborgs verksamheter.

Av granskningen framgar att insatser pagar inom ovan tilldelade uppdrag.
Aterrapportering av vidtagna &tgarder och uppnadda resultat har vid
granskningstillfallet inte skett. Detta kommer enligt fritidschefen ske senare under
aret.
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Bedémning

Vi bedomer att idrotts- och fritidsnamnden i sin styrning av verksamheten i allt
vasentligt har integrerat Barnkonventionens principer och stadens dvergripande
styrdokument inom omradet for att sakerstalla likvardighet, tillganglighet och
delaktighet for barn och unga.

Vi grundar var bedomning pa att namnden har uttryckt en tydlig prioritering av barn
och unga i sin inriktning och i relevanta interna styrdokument. Dartill att skol- och
fritidsforvaltningens ledning i verksamhetsplanen har beslutat om uppdrag som visar
pa utvecklingsomraden inom likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och
unga.

Vidare grundar vi var bedomning pa att namnden har medarbetare i organisationen
med ansvar for att utveckla och utbilda verksamheten enligt Barnkonventionens
principer och Plan for lika mojligheter. Vi noterar att barnrattsperspektivet har givits
utrymme i utbildningsmaterial, motesform och administrativ handledning vid
arendeberedning. Vi ser det som positivt att barnrattsstrateg deltar vid dversyn av
namndens fordelningsprinciper, men konstaterar samtidigt att kompetensen inte
anvands konsekvent vid 6versyn av andra styrdokument, exempelvis regelverket for
foreningsbidrag.

Granskningen har ocksa visat att namndens systematiska anvandning av
barnkonsekvensanalyser med involvering av barn och unga i beslutsprocessen inte
har anvants annat an i ett enstaka fall. | sammanhanget kan verksamheten dock
redogora for en medvetenhet om detta och har aven beskrivit alternativa metoder for
att involvera och inhamta barn och ungas synpunkter. Vi uppfattar dock att dessa inte
sker genomgaende och systematiskt inom forvaltningens delar. Vi kan inte se att
barnrattsperspektivet tydligt lyfts fram i tjansteskrivelser till namnden trots att
instruktioner for detta finns upptaget i handledningen for arendeberedningen. Vi
bedomer att barnrattsperspektivet i hogre utstrackning kan inforlivas pa ett
systematiskt satt i namndens arbets- och beslutsprocesser i arenden som ror barn
och unga.

Kunskap och analys av malgruppers behov

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan om idrotts- och fritidsnamnden bedriver ett
andamalsenligt arbete med att kartlagga och analysera olika malgruppers behov med
utgangspunkt fran likvardighet, tillganglighet och delaktighet.

Ung i Helsingborg

| intervju belyser fritidschefen att det generellt inom namnden finns intresse for mer
data. Beslutet att inga i samarbetet som medlem i KEKS och de europeiska
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principerna baserades bland annat pa behovet av att gora verksamheten mer
datadriven. Samtidigt betonas i intervju att det ocksa finns en problematik i att samla
in och kartlagga vissa data och/eller deltagare. Att stalla personliga eller privata
fragor till barn och unga kan riskera att negativt paverka hur de upplever trygghet och
deltagande i Ung Fritids aktiviteter.

Staden har tidigare deltagit som samarbetspart i Ung Livsstil, en forskarledd
enkatstudie om barn och ungas idrott, kultur, fritid och héalsa. Studien omfattade aven
frdgor om vad malgruppen onskar att kommunerna ska prioritera. Av intervjuerna
framgar att staden har lamnat samarbetet efter att nyttan med undersckningen som
beslutsunderlag utvarderats. Enligt fritidschefen syftar forandringen till att mojliggora
en snabbare framtagning av enkaten i linje med namndens beslutsprocesser samt att
forvaltningens dialog med stadens unga kring resultat och analys av rapporten ska bli
tydligare.

Fran och med i ar ska forvaltningen sjalva sammanstalla en ungdomsrapport for
Helsingborg, Ung i Helsingborg. Avsikten ar att anvanda redan insamlade data som
forvaltningen har tillgang till genom stadens bokningssystem Rbok som innehaller
data om foreningsliv, medlemsantal, aktivitetsgrad och deltagande. Dartill kommer
data anvandas fran den arliga motesplatsenkéaten och data fran Loggboken inom Ung
Fritids verksamhet (forklaras utforligare i avsnittet Mojlighet till dialog och inflytande).
Detta kombinerar forvaltningen med bakgrundsdata fran den nationella
folkhalsoenkaten och andra undersokningar gjorda av exempelvis Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och Lansstyrelsen. En strategisk
utvecklare ansvarar for arbetet och en forsta utgdva ar pa vag att sammanstallas och
vantas kunna presenteras i mitten av juni 2026.

Det framgar av intervju med fritidschefen att forvaltningen ar medveten om att det blir
en larprocess med forsta utgavan. Tanken ar att genomféra en ungdomsrapport
arligen. Utvecklaren framhaller att det under hosten blir viktigt att aven utvardera
anvandbarheten tillsammans med bade namnden och forvaltningens olika
verksamhetsdelar och anpassa process och innehall efter lardomarna. Det framgar
att arbetet med ungdomsrapporten i sin nuvarande form inte har nagot direkt dialog
med barn och unga (deras svar och synpunkter finns i primardata). Men det uppges i
intervju att det har vackts en tanke om att bilda fokusgrupper efter rapportens
publicering, for att utveckla och fanga upp.

Motesplatsenkaten

Som en del av medlemskapet i de europeiska principerna och riktlinjerna for lokal
oppen fritids- och ungdomsverksamhet (KEKS) och det ovan beskrivna systemstodet,
har Fritid Helsingborg tillgang till en motesplatsenkat som genomfors arligen. Alla
medlemskommuner genomfor samma form av enkat, vilket majliggor jamforelse och
analys.

Motesplatsenkaten vander sig till de barn och unga som deltar i nagon av de
verksamheter och aktiviteter som Ung Fritid ar med och anordnar. Utover fragor om
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utbudet stalls fragor om regler, delaktighet och trygghet. Det finns ocksa fragor om
skolresultat, foreningsmedlemskap och andra bakgrundsfaktorer. Huvudsakliga
resultat redovisas i namndens arsbokslut i form av nyckeltal. Av arsbokslutet 2025
framgar att namnden vidtagit atgarder utifran forsdmrat resultat (se avsnittet
Uppfdljning och kontroll).

Enhetscheferna for Ung Fritid beskriver att de aven anvander systemet mera Iopande
for att folja upp verksamheten pa fritidsgardar, aktivitetshus och motesplatser.
Gruppenkater anvands for de aktiviteter och dem som deltar under en begransad
period eller aktivitet. | intervju framgar att gruppenkéaterna, som ar mera riktade sett
till deltagande i specifik verksamhet, staller fragor om individen kanner att den kan
vara sig sjalv, om den kan paverka och om den kanner sig trygg. Den fritidsledare som
ansvarar for aktiviteten har ocksa ansvar for att genomfora och samla in enkaterna.

Nulagesanalys 6ver behoven

| namndens rapportering foljs flera nyckeltal upp per tertial. Ett sddant ar fordelningen
mellan pojkar och flickor som deltar i Ung Fritids verksamhet. | arsbokslutet 2025
noterar namnden att fordelningen blivit alltmer ojamn, med pojkar i allt storre
majoritet. Den strategiska utvecklare som ansvarar for rapportsammanstallining till
namnden och lIopande foljer nyckeltalen belyser att antalet flickor som deltar i
aktiviteter numerart har okat, men att antalet pojkar har 6kat markant mer, vilket
skapat en ojamnare fordelning.

| flera av intervjuerna forklaras att detta beror pa att pojkar i mycket hogre grad ar
benagna att delta i 6ppen verksamhet som inte kraver sa mycket forberedelse eller
planering. Exempel som ges ar att Ung Fritid nar manga pojkar genom bollspel och e-
sport. Detta forhallande galler inte flickor i alls lika hog grad, flickor ar mer benagna
att soka sig till mera strukturerad verksamhet som ar “annonserad” i god tid. | sin
delarsrapport per april 2026 lyfter namnden aven fram icke-binara som en malgrupp
som baserat pa inkomna enkatsvar har okat sitt deltagande, malgruppen har inte
omnamnts i tidigare arsbokslut under mandatperioden. Néamnden anger att den
behover arbeta mera riktat mot flickor och icke-binara framover och utveckla mera
inkluderande arbetssatt.

Socioekonomiska faktorer

Socioekonomiska faktorer och liknade hinder kan enligt intervjuade inte kategoriseras
till en homogen malgrupp, men i sitt beslut om inriktning, mal och ekonomi for 2026
ger namnden uttryck for ett behov av att sanka trosklarna for deltagande i
fritidsverksamheten och erbjuda ett brett utbud av aktiviteter i samarbete med
foreningsliv, skolor och andra aktorer. Namnden lyfter aven fram att segregation och
ekonomiska klyftor skapar ojamlika maojligheter till fritid, vilket riskerar att fordjupa
sociala skillnader och otrygghet. Namnden rapporterar att det ar annu for tidigt att
fullt ut bedoma effekten av fritidskortet, men sammantaget indikerar utvecklingen att
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fler barn och unga nas av aktiviteter.# Cheferna inom Ung Fritid uppger att det
socioekonomiska perspektivet ar en del av det standigt forebyggande arbetet.
Fritidsledarna jobbar mycket med att fdnga upp de unga som riskerar dras inien
ogynnsam utveckling och ge dem ett nytt meningsfullt sammanhang.

Fritid Helsingborg har genom etablerandet av Aktivitetsbanken skapat mojligheten for
barn och unga att lana utrustning i stallet for att kopa, vilket bidrar till att sénka
trosklarna. | flera av intervjuerna uttrycks dock att Aktivitetsbankens placering i
dagslaget (Jutan pa Gaseback) inte ar optimal, sett till tillganglighet och trygghet,
sarskilt ur ett barnrattsperspektiv. Det ges uttryck for att en mera central placering
hade varit onskvard, inte minst sett till hur mycket verksamhet som sker i Idrottens
Hus, Ishallen, Friidrottshallen, Helsingborg Arena och de omkringliggande
utomhusytorna. Forvaltningen har aterkopplat efter intervjuerna att beslut har tagits
om att flytta verksamheten till Idrottens hus under hosten 2026.

| verksamhetsplan 2026 framgar att fritidschefen fatt i uppdrag att utveckla
fritidsverksamheten for att mota och tillgodose behov fran malgrupper i staden som
idag i mindre utstrackning tar del av Fritid Helsingborgs utbud. Fritidschefen uppger i
intervju att en aterrapportering med forslag pa aktiviteter ska vara klar till sommaren
och planeras aktiveras till hosten 2026.

Geografiska faktorer

Cheferna for Ung Fritid anger i intervju att de bedomer att verksamhet finns pa de
platser dar den behdvs, men att det ar en bild som ar foranderlig. Behoven andras och
flyttas men verksamheten, sarskilt om den ar lokalbunden, har inte lika latt att hanga
med. Darfor bedoms det av intervjuade som viktigt att namnden har en flexibilitet och
goda samarbeten for att kunna anpassa och komma i gang med narvaro nar nya
behov uppstar — och att ha fokus pa narvaro och aktiviteter, inte pa lokalfragan.

Samtidigt lyfts en utmaning i intervjuer att det ar svarare att arbeta med
malgrupperna i med flertalet mindre tatorter/byar runt central staden. De saknar ofta
strukturen i form av uttalade motesplatser, lokalt foreningsliv och ideella krafter. Detta
leder till att de potentiella malgrupperna ocksa ror sig bort fran omradet pa sin fritid,
vilket gor det svart att etablera narvaron.

Funktionshinder

En annan utmaning som lyfts i flera intervjuer ar mojligheten att ta emot barn och
unga med olika funktionshinder, rérelseférmagor, NPF° eller liknande. | intervju av
handlaggare pa stadsledningsforvaltningen som hanterar foreningsansokningar
utifran stadens demokrativillkor, framkommer att denne i rollen som

8 Fritidskortet &r ett nationellt stod som gér det méjligt fér barn mellan 8 och 16 &r att delta i
organiserade fritidsaktiviteter, oavsett familjens ekonomi.

% Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) beror pa hur hjarnan arbetar och fungerar. De
vanligaste funktionsnedsattningarna ar adhd, autism, Tourettes syndrom och sprakstérning.
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foreningssamordnare, upplever att det ar vanligt forekommande att foraldrar och
unga tar kontakt eftersom de kanner att de inte hittar en lamplig forening.

Fritidschefen berattar i intervju att det ar en utmaning med manga perspektiv men att
bade verksamhet och idéer till utveckling finns. Géllande funktionshinder sa har flera
av stadens storre idrottsforeningar anpassade aktiviteter, till exempel inom
innebandy, handboll, fotboll och gymnastik. Direkt riktat till barn och unga har Fritid
Helsingborg samarbete med vard- och omsorgsforvaltningen, kulturforvaltningen och
anpassad gymnasieskola for att erbjuda regelbunden verksamhet pa aktivitetshuset
Tryckeriet.

| delérsrapport per april 2026 redovisar namnden ocksa att den under aret gatt med i
ett forskningsprojekt tillsammans med Lunds universitet och DHS
funktionshinderrorelsen i Helsingborg for att omsétta stadens funktionshinderspolitik
i praktiken, sa att alla kan delta pa lika villkor. Det ar dock for tidigt att beskriva
resultat av samarbetet.

Det vaxande antalet NPF- diagnoser ar ett omrade for larande och utveckling for bade
staden och foreningslivet. Fritidschefen berattar i intervju att det erbjuds alltmer
utbildningar for foreningar géllande NPF. Det finns aven mojligheter till anpassningar
som inte nodvandigtvis kraver komplicerade eller omfattande insatser.

Utvecklingsuppdrag

Fritidschefen har ocksa for avsikt att verksamheten ska utforska malgruppsarbete
utefter intressen, dar alder inte ska vara en faktor. Har lyfts exemplet med Popycon',
en malgrupp som Fritid Helsingborg inte haft nagon relation till alls tidigare, men som
nu ar en forening med cirka 200 medlemmar och med stod av Fritid Helsingborg
anordnar ett arligt event pa Tryckeriet som har tusentals besokare.

En av forvaltningens barnrattsstrateger har aven rollen som delaktighetssamordnare
inom Ung Fritid. | intervju beskrivs hur nagra av de sommarjobbare som forvaltningen
tar emot 2026 kommer att fa i uppdrag att undersoka hur Ung Fritid kan na ut bredare
till de barn och unga som idag inte nas alls, med fokus pa ett par av stadens
bostadsomraden. Sommarjobbarna kommer att fa en utbildning om barn i fattigdom
och introduceras till bostadsomréadenas forutsattningar.

Bedémning

Vi bedomer att idrotts- och fritidsnamnden delvis bedriver ett andamalsenligt arbete
med att kartldagga och analysera olika malgruppers behov med utgangspunkt fran
likvardighet, tillganglighet och delaktighet.

Vi grundar var bedomning pa att namnden har ett utvecklat arbete med att undersoka
deltagande malgrupper, liksom bakgrundsfaktorer for barn och ungas delaktigheter i

10 popycon r en métesplats for alla som ar intresserade av populdrkultur, skapande och cosplay
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fritidsaktiviteter, vilket skapar mojlighet till gemmensamma jamforelser och analyser
mellan kommuner. Arbetet foljs Iopande i namnden genom ett antal nyckeltal och
namnden har ocksa fattat beslut om atgarder vid otillracklig utveckling, sésom
fordelningen av foreningsdelaktighet mellan pojkar/flickor/icke-binara.

Granskningen visar dock flera utmaningar i arbetet att nd nya malgrupper, sarskilt
bland de barn och unga som inte deltar alls i dag, vilka utgor en tydlig del i namndens
beslut och uppdrag som givits till fritidschef. Namnden belyser att segregation och
ekonomiska klyftor skapar ojamlika mojligheter till fritid, vilket riskerar att fordjupa
sociala skillnader och otrygghet. Utmaningar finns aven i mer perifera geografiska
omraden, samt i att omhanderta sarskilda behov inom funktionsspektrat. Vi noterar
att namnden ar medveten om utmaningarna och att utvecklingsidéer, samarbeten
och atgarder vidtagits i vissa delar, vid granskningstillfallet saknas dock redovisade
analyser och realiserade atgarder.

Det ar positivt att namnden har fattat beslut om att utveckla och anpassa sin
ungdomsrapport i syfte att battre integrera resultat i beslutsprocesserna och
darigenom starka analysarbetet samt barn och ungas delaktighet och inflytande.

Vi ser det som viktigt att namnden fortsatt utvecklar sitt arbete med malgruppsanalys
och fortsatt soker samverkan med andra aktorer med kompletterande kompetenser
och resurser for att mota identifierade behov.

Mojlighet till dialog och inflytande

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan om idrotts- och fritidsnamnden har sakerstallt
att barn och unga har mgjlighet till dialog och inflytande i beslutsprocesserna.

Den grundlaggande rattisheten

Samtliga overgripande styrdokument som berdrs i granskningen fastslar och varnar
ratten for barn och unga att komma till tals och bli horda. Det inkluderar
Barnkonventionen, de europeiska principerna for 6ppen ungdoms- och
fritidsverksamhet, samt stadens Plan for lika mojligheter. Inom idrotts- och
fritidsnamnden framkommer flera metoder, verktyg och vagledningar for att
mojliggora denna rattighet for stadens barn och unga.

Idrotts- och fritidsnamnden redovisar i delarsrapporten per april 2026 att det ar ett
uttalat fokus for Ung Fritid att utveckla forutsattningarna for att 6ka andelen
ungdomsproducerad verksamhet. | namndens arsbokslut 2025 framgar av nyckeltal
frdn motesplatsenkaten, en nedgang i ungas upplevda delaktighet och inflytande, fran
66 procent 2021 till 56 procent 2025.
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Metodhandbok for ungas delaktighet och inflytande

Metodhandboken ar en egenproducerad vagledning for medarbetarna inom Ung Fritid
i att skapa "ratt” sorts delaktighet i utbudet av aktiviteter. Handboken ar framtagen av
en medarbetare som i sin roll arbetar med barnrattsfragor och delaktighet.
Medarbetaren berattar i intervju att idén till en metodhandbok kom av det beslut som
beskrivs ovan, att verksamheten skulle arbeta mer med ungas inflytande och
underlatta for fler ungdomsproducerade aktiviteter.

Materialet ar framarbetat i workshops med personalen pa Ung Fritid som lagt till
praktiska erfarenheter. Det samlade underlaget ar strukturerat i metodhandboken och
kopplat till en modell kallad inflytandetrappan. Modellen ar en laroprocess uppdelad i
olika trappsteg, fran passivt deltagande till verkligt medbestammande och ar en
central del av metodhandboken. | intervju framgar att metodhandboken annu inte ar
helt klar men planeras att lanseras efter sommaren, i samband med Ung Fritids arliga
planeringsmote. Granskningen har fatt ta del av en arbetsversion av handboken.

Bemotandekoden

| verksamhetsplanen 2026 har fritidschefen tilldelats uppdraget att starka
verksamhetens kompetens och formaga kring bemotande och service. | uppdraget
ingar att implementera en bemaotandekod i hela organisationen. Granskningen har fatt
ta del av en arbetsversion av bemdtandekoden.

| intervju med barnrattstrateg framgar att denne ar processledare for framtagandet av
bemotandekoden. Medarbetaren beskriver bemotandekoden som en grundlaggande
vagledning for alla personal i hur besokare, samarbetspartners och kollegor ska bli
bemdtta och servade och vad det betyder for upplevelsen. Bemodtandekoden beror till
exempel vikten av att skapa en trygg och jamlik plats for alla och att upptrada
tillgangligt och inlyssnande.

Enhetscheferna inom Ung Fritid beskriver i intervju hur stort varde kommunikation
och bemotande har for att verksamheten ska lyckas med att vara tillganglig, jamlik
och trygg. De beskriver fritidsledarnas roll och narvaro som viktig for barn och unga
aven utover verksamhetens uppdrag. Detta eftersom unga ofta upplever det som
lattare att prata med en fritidsledare an ménga andra vuxna. Enhetscheferna
prioriterar aterkommande fortbildning for personalen inom omradet, ofta i samarbete
med externa organisationer. Exempelvis med ChildX (en stiftelse mot exploatering av
barn) har utbildat i beteende och bemdtande pa internet och Kvinnojouren, som
forelast om unga tjejers utsatthet.

Mojlishetsbanken

Mojlighetsbanken ar Ung Fritids egen "evenemangsfond”. Ur denna kan ungdomar
soka pengar for att genomfora en idé/aktivitet. Beroende pa komplexitet, omfattning
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och vad den sokande sjalv vill, sa finns fritidsledare i bakgrunden for att stotta och
tipsa vid behov. Mojlighetsbanken ar ett satt for unga att sjalva forverkliga en
synpunkt, till exempel att det saknas négon typ av aktivitet eller evenemang. Den som
genomfor en aktivitet genom mojlighetsbanken ska vara med och félja upp hur det
gick. Unga sitter ocksa med i den styrgrupp som gar igenom och beviljar inkomma
ansokningar. Styrgruppen traffas en gang per vecka och resultat och utvardering fors
in i Loggboken (KEKS).

Det framgar i intervju med enhetscheferna for Ung Fritid att banken ar ett verktyg som
fritidsledarna anvander for att uppmuntra fler unga att testa att genomfora egna idéer
och onskemal. Hur stor andel av verksamheten inom Ung Fritid som ar
ungdomsproducerad foljs via nyckeltal, som ett matt pa delaktighet och inflytande.

Ung Fritids delaktighetssamordnare uppger i intervju att det under 2025 genomfordes
26 olika aktiviteter och arrangemang inom ramen for mojlighetsbanken. Normalt
kommer det in tva till tre ansokningar i veckan och bilden ar att det ar olika personer
som soker. Delaktighetssamordnaren uppger att det aven finns aven lokala
mojlighetsbanker som ar knutna till en sarskild fritidsgard eller motesplats.

Synpunktshantering

| intervju med fritidschefen framgar att namnden under 2026 avser att utveckla sin
synpunktshantering. Ett identifierat behov ar att mera systematiskt samla in,
sammanstalla och analysera inkomna synpunkter. Synpunktshantering sker idag
inom alla Fritid Helsingborgs enheter, men pa olika satt. Verksamheten ska bli battre
pa att se monster och lara av varandra for att utveckla och hoja kvalitén.

Enhetscheferna for Ung Fritid delar uppfattningen att synpunktshanteringen behover
forbattras och ett utvecklingsarbete har paborjats. For Ung Fritid handlar det mycket
om att det ska bli lattare for unga att Ilamna synpunkter, men ocksa att det interna
omhandertagandet av synpunkter kan forbattras.

Bedémning

Vi bedomer att idrotts- och fritidsnamnden i allt vésentligt har sakerstallt att barn och
unga har mgjlighet till dialog och inflytande i beslutsprocesserna.

Vi grundar var bedomning pa att namnden arbetar utvecklande med barn och ungas
delaktighet, exempelvis genom framtagande av metodhandbok och beslut om
uppdrag utifran bemotande och service. Det finns en uttalad viljeriktning av namnden
att oka barn och ungas delaktighet och inflytande over utbud och aktiviteter och
utvecklingen foljs upp genom nyckeltal i namndens redovisning. Utover att folja
andelen ungdomsproducerad verksambhet, ser vi det som positivt att namnden aven
foljer ungas egen vardering av inflytande delaktighet och ansvarstagande genom arlig
enkat.
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Vidare grundar vi bedomningen pa att namnden har en struktur for att mojliggora for
barn och unga att sjalva ta initiativ och genomfora aktiviteter och arrangemang
genom att erbjuda Mdjlighetsbanken. Det ar ocksa positivt att namnden givit
forvaltningen i uppdrag att utveckla och systematisera sin synpunktshantering i syfte
att hoja kvalitén.

Vi noterar dock utifran tidigare granskningsavsnitt, att namndens systematiska
anvandande av barnkonsekvensanalyser i arbets- och beslutsprocesser utifran ett
barnrattsperspektiv och med barn och ungas majlighet till delaktighet och inflytande,
inte anvands konsekvent i namndens beslutsprocesser.

Uppfoljning och kontroll

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan om idrotts- och fritidsnamnden har sakerstallt
en andamalsenlig kontroll och uppfoljning av att verksamheten tillgodoser behoven
av likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och unga.

Uppfoéljnings- och utvarderingsplan

Idrotts- och fritidsnamnden upprattar arligen en uppfoljnings- och utvarderingsplan
for namnden. | beslutet av 2026 ars plan (antagen 17 december 2025, § 57) framgar
rapportering om Ung Fritids verksamhet under hosten 2025 samt varen och
sommaren 2026; en rapport om undersokningen Ung i Helsingborg; samt uppfoljning
av dialoger med foreningslivet. Jamfort med 2025 ars plan finns nu aven
undersokningen Ung i Helsingborg upptagen i planen. (se tidigare avsnitt Kunskap
och analys av malgruppernas behov).

Mal

Namnden har under mandatperioden tidigare malsatt utvecklingen enligt sin
inriktning, bland annat med att:

e nya verksamhetsformer ska tas fram for att skapa ett bredare utbud,

e verksamhet med kontinuerlig narvaro ska upprattas pa nya platser utanfor
centrala Helsingborg,

e ett Okat samarbete med foreningslivet for att skapa rikt och kvalitativt utbud
for helsingborgare i alla aldrar, samt

e att andelen foreningsaktiva i utsatta omraden ska oka.

Maluppfyllelsen har aterrapporterats till namnden inom ramen for stadens styrmodell
vid delérsrapport och arsbokslut. Samtliga mal har uppnatts over tid.
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For 2026 har idrotts- och fritidsnamnden malsatt arbetet med att 6ka andelen
deltagare i aktiviteter med 5 procent. Prognosen for maluppfyllelsen vid delarsrapport
per april 2026 ar att malet kommer att uppnas, men att det ar for tidigt att bedoma
olika effekter. Namnden redogor for att resultatet i huvudsak beror pa ett breddat
utbud av aktiviteter, okad samverkan med foreningsliv och skola samt riktade insatser
som avgiftsfria aktiviteter och stod i utsatta omraden.

| deldrsrapporten per april 2026 redogdr namnden aven for utvecklingen utifran sin
inriktning. Namnden beskriver bland annat att utvecklingen for barn och unga visar pa
en positiv utveckling i deltagande och engagemang i Ung Fritids verksamheter.
Namnden belyser samtidigt utmaningar och utvecklingsbehov, dessa har beskrivits
ovan i avsnittet Kunskap och analys av malgruppers behov.

Intern kontroll

| namndens plan for uppfoljning av intern kontroll 2026 framgar att némndens avser
folja upp synpunkts- och klagomalshanteringen. Namnden vill sakerstalla att
synpunkter och klagomal hanteras och utreds, sa att tilliten till verksamheten inte
skadas.

Uppfoéljning av foreningar

Administrativ chef vid Fritid Helsingborg har det dvergripande ansvaret for
handlaggning av idrotts- och fritidsnamndens bidrag. Chefen pekar pa tre
arbetsmoment som namnden framfor allt kan anvanda for att folja upp foreningarnas
efterlevnad av stadens demokrativillkor och namndens egna villkor:

 Arlig granskning av uppdaterade &rshandlingar i samband med att
foreningarna ansoker om att bli bidragsberattigade.

e Dialog med foreningar vid oklarheter eller signaler om avvikelser, exempelvis
vid stora forandringar i medlemsantal, aktiviteter, nyttjande av bokningar etc.

e Fritid Helsingborg har aven samverkan med RF-SISU i fraégor som ror
foreningsutveckling och foreningskunskap (har ingar aven barnrattsfragor).

Sett till den tredje punkten, planeras under hosten 2026 utbildningar avseende
barnkonventionen i samverkan mellan Fritid Helsingborg och RF-SISU.
Utbildningsbehovet ar betydelsefullt for manga foreningar, sarskilt vid nybildande eller
vid byte av styrelse eller ordférande.

P& Foreningsservice har chef och medarbetare noterat ett 6kande problem av att
foreningar och/eller lagledare tar extra betalt pa plats for mera elitutvecklande traning
av barn och unga. Aven fritidschefen bekréftar denna bild i intervjun och beréattar att
den noterats aven i andra kommuner som staden samverkar med. Att ta extra betalt
bryter mot stadens regelverk. Framst bryter det mot den jamlika maojligheten for barn
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och unga och skapar bade ekonomiska och sociala hinder for att delta och kan vara
direkt diskriminerande. Enligt fritidschefen riskerar den som bryter mot villkoren att fa
indraget ekonomiskt stod, men en storre effekt ar ocksa att foreningen nedgraderas
till lagsta prioritetsgrupp for traningstider. Dartill har foreningarna oftast nolltaxa for
anlaggningshyran i sitt stod fran staden och da tillats ingen extra betalning for
deltagande. Uppfoljning sker enligt intervjuerna Idpande genom dialog med
foreningarna.

Administrativ chef beskriver att vid konstaterade eller misstanke om brister i en
forening, sker i forsta hand dialog inom forvaltningen och berorda funktioner, dar
verksamheten ser 6ver foreningens tillgang till bidragsansokningar, ratt till nolltaxa
och anlaggningar. Vid behov begar forvaltningen in kompletterande material, till
exempel i form av medlemsmatrikel, arshandlingar och ytterligare ekonomiska
underlag. Vid behov tar Foreningsservice stod av barnrattsstrateg for bedomningar av
foreningars redovisade efterlevnad av demokrativillkoren. | fragor om
foreningsdemokrati som behover klargorande har Fritid Helsingborg oftast dialog
med RF-SISU.

Konsekvenser och sanktioner for en forening som inte uppfyller villkoren kan bl
aktuella i form av nekat eller aterkallat foreningsbidrag och att féreningen
nedprioriteras fran lokaler och traningstider enligt fordelningsprinciperna. Vid behov
kan sarskilda beslut fattas av Fritidschef pa delegation av idrotts och fritidsnamnden.

| intervju med fritidschef och strategisk utvecklare framgar att Fritid Helsingborg ser
ett behov av att den inledande kontrollen enligt stadens demokrativillkor och andra
formella villkor behover forstarkas. De betonar att de uttalar sig med ett
resursperspektiv, att befintliga handlaggare pa stadsledningsforvaltningen loser
uppgiften, men att uppdragets omfang ar for tidskravande for den avsatta resursen.
Fritidschefen ser risker med att det skapas ett matt av falsk trygghet att
dokumentation med demokrativillkor och formella krav ar godkanda "pa forhand” pa
stadsgemensam niva nar de nar Fritid Helsingborgs handlaggare och féreningen ar
inne i systemet Rbok. Forvaltningens egna handlaggare gor darfor fordjupade
stickprov pa inskickade dokument och i intervju framkommer att oklarheter och
tveksamheter upptacks emellanat. Fritidschefen uppger att det pagar en
stadsovergripande diskussion om processen.

Intern uppfoéljning av den egna ungdoms- och fritidsverksamheten

KEKS metodstod

Ung Fritids enhetschefer beskriver i intervju hur fritidsledare dagligen rapporterar i
Loggboken efter genomford verksamhet/aktivitet. Loggboken har béde forberedda
fragor att besvara och mojlighet att skriva fritt bland att om hur aktiviteten gick,
utifran lardomar och iakttagelser. De enskilda rapporterna sammanstalls och
grupperas per (geografiskt) verksamhetsomrade inom Ung Fritid, totalt finns sex
verksamhetsomraden.
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Sammanstallt material anvands pa gemensamma personalmoten dar de gas igenom
och delas som erfarenheter. Varje medarbetare ska ha med sig en egen aktivitet att
diskutera kring 6ver de olika verksamhetsomradena, for gemensamt larande.
Enhetscheferna beskriver ocksa hur de forsoker hélla den roda traden synlig i den
dagliga driften genom att varje verksamhetsomrade arbetar utifran en Planner i
Teams, dar verksamhet och aktiviteter laggs in och kopplas till verksamhetens mal.

Genom metodstodet genomfors ockséa den arliga motesplatsenkaten (se tidigare
avsnitt Mojlighet till dialog och inflytande).

Av idrotts- och fritidsnamnden rapportering och redovisning framgar att den foljer
upp verksamheten genom nyckeltal. Sett till granskningsomradet redovisas bland
annat besoksstatistik och enkatresultat pa:

e Antal besok pa fritidsgardar och motesplatser.

Andelen flickor av besoken pa fritidsgardar och motesplatser.

Barn och ungas vardering av trygghet och bemaotande i verksamheten.

Barn och ungas vardering av inflytande delaktighet och ansvarstagande.

Barn och ungas vardering av miljo och utbud.
Uppfdljning av fysisk tillganglighet

| intervju med enhetscheferna for Ung Fritid framgar att verksamheten har tagit hjalp
av DHS Helsingborg (paraplyorganisation for funktionshinderforeningar) for att géra
tillsyn over Ung Fritids lokaler och aven genomfora utbildning for personalen.
Cheferna ser dock ett behov av att mer metodiskt infora denna typ av tillsyn i
samband med den éarliga skyddsronden av verksamhetens lokaler.

Beddmning

Vi bedomer att idrotts- och fritidsnamnden i allt vasentligt har sakerstallt en
andamalsenlig kontroll och uppfoljning av att verksamheten tillgodoser behoven av
likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och unga.

Vi grundar var bedomning pa att namnden foljer upp utvecklingen inom prioriterade
omraden. Granskningen visar att namnden har agerat genom att malsatta
utvecklingsbehov, anvander den interna kontrollen for att folja upp arbetet med
bemotandekod och tillganglig service, samt agerar med atgarder utifran utvecklingen
av nyckeltal och statistik baserat pa méatningar av ungas upplevelser av
verksamheten. Vi noterar att namnden tydliggor krav pa aterrapportering i sin
uppfoljnings- och utvarderingsplan och haller den aktuell i samband med nya
atgarder, sdsom ungdomsundersokningen.

27



Vidare bedomer vi att idrotts- och fritidsnamnden har en systematisk uppfoljning och
kontroll av foreningslivets efterlevnad av namndens villkor for bidrag och tillgang till
traningstider. Granskningen visar dock att namnden identifierat vissa svagheter i den
stadsgemensamma processen, vilket lyfts till stadsgemensam dialog. Vi ser det som
viktigt att namnden sakerstaller en tillracklig uppfoljning av villkor och dokumentation,
vid behov i samverkan med andra berorda namnder. Sarskilt sett till ambitionen att
forenkla ansokningsprocesserna for mindre foreningar men aven utifran identifierade
risker som jamlik och inkluderande verksamhet och tillgangliga lokaler.

Systematisk samverkan

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan om idrotts- och fritidsnamnden har en
etablerad systematisk samverkan till stod for utvecklingsarbetet, sdsom foreningsliv,
akademi och andra delar av stadens organisation.

Oversiktlis sammanstallning

De granskningsinsatser som genomforts och redovisats i samband med besvarandet
av foregdende revisionsfragor ger sammantaget en bred bild av idrotts- och
fritidsnamndens systematiska samverkan.

Kvalitet och kompetens i samverkan (KEKS)

Medlemskapet i den ideella paraplyorganisationen KEKS ger namnden tillgang till
nationellt och internationellt erfarenhetsutbyte samt systemstod for rapportering och
undersokningar.

Riksidrottsforbundet — Idrottsutbildarna (RF-SISU)

Samverkan med RF-SISU Skane innebar bland annat gemensamma
utbildningsinsatser for foreningslivet i Helsingborg. Namnden samverkar aven med
RF-SISU gallande foreningsutveckling och demokratifréagor i foreningslivet.

Helsingborgs idrottens samorganisation (HISO)

Namnden samverkar med Helsingborgsidrottens Samorganisation (HISO) vad avser
arlig revidering och o6versyn av namndens villkor for foreningsbidrag och
fordelningsprinciperna for traningstider. Samverkan underlattar samspelet med
stadens foreningar sett till forstéelse och kunskap kring regelverket.

Akademi och forskning

Namnden redovisar i sin delarsrapport per april 2026 att den under aret gatt med i ett
forskningsprojekt tillsammans med Lunds universitet och DHS i Helsingborg. Syftet
beskrivs vara att utveckla en samverkansmodell for att omsatta stadens
funktionshinderspolitik i praktiken, sa att alla kan delta pa lika villkor.
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Preventiv arbete tillsammans (PART)

Idrotts- och fritidsnamnden och fem ytterligare namnder fran Helsingborg stad deltar
tillsammans med Landskrona stad och primarvarden i Region Skane i samarbetet
PART. Samarbetet syftar till att utveckla metoder pa samhallsutmaningar som
framjar barn och ungas utveckling, halsa och skolgang.

Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP)

Ett idéburet offentligt partnerskap ar en 6verenskommelse om samverkan mellan
offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt samhalleligt mal.
Fritidschefen exemplifierar med att namnden och en idrottsforening kan inga en IOP
for att fa till stdnd sarskilda aktiviteter i ett omrade, utover foreningens normala
verksamhet for medlemmarna.

Lokal Overenskommelse (LOK)

Den lokala dverenskommelsen ar en samverkansform mellan Helsingborgs stad och
civilsamhallet. LOK hanteras centralt i staden och det &r ett skal till att
idrottsforeningarna inte ar sa aktiva inom samverkansformen, enligt fritidschefen.
Bilden ar att foreningarna hellre har en direktkontakt med idrotts- och fritidsnamnden
for samverkan. Dock medverkar representanter fran Fritid Helsingborg nar
stadsledningsforvaltningen genomfor dialoger inom ramen for LOK.

Stadsgemensamma natverk

Idrotts- och fritidsnamnden har medarbetare representerade i ett antal
stadsgemensamma natverk:

e Barnrattsnatverket— med utgangspunkt i barnkonventionen

e Meningsfull fritid — Fritid Helsingborg tillsammans med socialforvaltningen,
kulturforvaltningen och skol- och fritidsforvaltningen med elevhalsan.

e Omradesnatverk (flera) — syfte och omfattning kan variera men samverkande
parter kan vara Polisen, socialforvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen,
skolor, foreningar och naringsidkare.

e Bidragshandlaggarnatverket — omfattar handlaggarna i de namnder som
hanterar stod och bidrag till foreningar.

e Natverk och lartraffar inom Plan for lika mojligheter — idrotts- och
fritidsnamnden deltar bland annat med barnrattsstrateg.

Foreningsforum och foreningsdialoger

Idrotts- och fritidsnamnden har genom enheten Foreningsservice regelbundna forum
for foreningslivet, for fortbildning, hjélp med fragestallningar och synpunkter. Sedan
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cirka 18 manader s bjuds alla foreningar i staden in en gang i manaden till
forelasningar och dialog. Deltagandet brukar vara cirka 15—20 foreningar per tillfalle.

Utveckling och behov i samverkansarbetet

Det framkommer av intervjuerna att samverkansarbetet har utvecklats och
systematiserats under de senaste tio aren. Ett exempel som lyfts fram ar att stadens
gemensamma koncept "Tillsammans” har underlattat kontakter och dialog om
samverkansmojligheter med andra forvaltningar. Upplevelsen ar att namnden idag
medverkar aktivt i fler natverk an tidigare.

Samtidigt framkommer i intervju att det fortsatt upplevs svart att fa till stdnd och
framfor allt bibehalla aktiva natverk med externa parter utanfor huvudorten trots
uttalade mal inom omradet och fritidsledare som arbetar dver ett storre geografiskt
omrade.

Det framkommer i intervjuerna att det finns utmaningar att komma in i ett tidigt skede
av planeringsprocesserna i stadsdelarna. En utmaning som enligt de intervjuade varit
under lang tid.

Bedémning

Vi bedomer att idrotts- och fritidsnamnden i allt vasentligt har en etablerad
systematisk samverkan till stod for utvecklingsarbetet, sdsom foreningsliv, akademi
och andra delar av stadens organisation.

Vi grundar var bedomning pa att namnden har upprattat systematiska
samverkansformer med externa parter for att starka arbetet inom flera
verksamhetsomraden, inte minst géllande barn och unga. P4 internationell och
nationell niva har namnden upprattat samverkan som mojliggor tillgang och
deltagande i metodutveckling, kompetensutveckling och dedikerat systemstod.

Granskningen visar att namnden har en etablerad samverkan med foreningslivet i
syfte att erbjuda kompetensutveckling, stodja och maojliggora for foreningslivets egen
utveckling, samt uppratthalla bade kunskapsutbyte och synpunktshantering genom
aterkommande forum och dialoger med bade paraplyorganisationer och enskilda
foreningar.

Vidare grundar vi var bedomning pa att idrotts- och fritidsnamnden ar deltagande part
i ett antal olika natverk i staden, av betydelse for barn och ungas utveckling, halsa och
mojligheter till en meningsfull och aktiv fritid.
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Samlad beddomning och
rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedoma om idrotts- och fritidsnamnden i
tillracklig grad bedriver ett systematiskt arbete for att sakerstalla likvardighet,
tillganglighet och delaktighet for barn och unga i stadens fritidsverksamhet i enlighet
med namndens inriktning.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att idrotts- och
fritidsnamnden i allt vasentligt bedriver ett tillrackligt systematiskt arbete for att
sakerstalla likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och unga i stadens
fritidsverksamhet i enlighet med ndmndens inriktning.

Vi grundar var bedomning pa att namnden har sakerstallt att prioriteringen av barn
och unga utifrdn Barnkonventionens grundprinciper och stadens styrdokument, ar
forankrad i namndens styrdokument och verksamhetsplanering. Det finns
organisatorisk kompetens och utvecklingsinitiativ som stodjer ett barnrattsperspektiv,
liksom en systematik i uppfoljning, samverkan och delaktighetsframjande arbete.

Namnden arbetar aktivt med att samla in och analysera data om deltagande
malgrupper, samt med att skapa former for dialog, inflytande och eget
initiativtagande bland barn och unga. Vidare finns etablerade samarbeten bade lokalt
och externt som bidrar till kunskapsutveckling och forstarkta resurser.

Granskningen visar att vissa arbetssatt inte tillampas konsekvent, sarskilt vad galler
integreringen av barnrattsperspektivet i namndens beslutsprocesser och
styrdokument, dar exempelvis barnkonsekvensanalyser infor beslut anvands i
begransad utstrackning.

Det finns dven utmaningar i att nd nya och underrepresenterade malgrupper, dar
socioekonomiska skillnader, geografiska forutsattningar och sarskilda behov
paverkar deltagandet. Namnden har i granskningen redovisat ett flertal pagaende och
planerade atgarder och uppdrag. Vid granskningstillfallet har dock inte ndgon tydlig
analys av insatsernas resultat och effekter synliggjorts. En sadan analys bedomer vi
ar central for att ytterligare starka namndens arbete och genomforandekraft med att
sakerstalla likvardighet, tillganglighet och delaktighet for barn och unga i stadens
fritidsverksamhet.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi idrotts- och fritidsnamnden:

e | hogre utstrackning sakerstalla att barnkonsekvensanalyser tillampas i
arenden som ror barn och unga, samt att barnrattsperspektivet tydligare
integreras i arbetsprocesser och beslutsunderlag.
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| enlighet med namndens inriktning och tilldelade uppdrag, vidareutveckla
arbetet med malgruppsanalyser samt forebyggande atgarder for att i hogre
utstrackning na de malgrupper som idag inte tar del av namndens
verksamheter.

Utveckla analysen av resultat och effekter av genomforda atgarder kopplade
till likvardighet, tillganglighet och delaktighet.
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