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Offentlig-Privat
Innovationssamarbete

- En handbok




Den har handboken ar avsedd fér dig som vill starta ett Offentligt-Privat
Innovationssamarbete (OPI). Handboken lotsar dig genom processen och
juridiken. Du far ocksd goda réd vid gdllande de olika faserna; fére, under och
efter OPI-projektet.

OPI handboken ar utformad och utgiven av Gate 21. Den grundar sig pd de
praktiska erfarenheterna frén projektet Cleantech TIPP. Fler &n 20 danska
och svenska partners har arbetat med innovation och upphandling i samband
med genomfdrandet av projektet. Under dren 2016-2019 utarbetades en
metod fér OPI som framst bygger pd en tidigare dansk metod. Helsingborgs
stads koncern har varit den férsta kommunen i Sverige som anvant sig av
modellen, men alla partners i Cleantech TIPP har bidragit till utformningen av
denna handbok.

Moll Wendén (SE) advokatbyrd har i projektets slutfas genomfért en
oversiktlig granskning och [dmnat kommentarer till denna handbok. Utdver
sjdlva handboken finns en mall p& OPIl-avtal som du kan anvédnda fér att
utforma ditt OPI. Lundgrens (DK) och Setterwalls (SE) advokatbyrder har
stdtt fér framtagandet av mallen. Projektet och handboken har haft stéd av
medel fr&n Interreg Oresund-Kattegatt-Skagerak.

OPIl i korthet

. OPI ar ett innovations- och utvecklingssamarbete mellan offentliga och
privata aktorer.

. OPI ar inte en upphandlingsform.

. OPI kan efterfoljas av en upphandling, ingen av samarbetsparterna ska
ha fordel. Parterna i OPI-projektet ar likvardiga utvecklingspartners.

. OPIl-avtalet mellan parterna reglerar rattigheter, varaktighet, form och
utvecklingsmal fér samarbetet.

. OPI-avtalet kan sdgas upp av parterna utan skdl och utan att ndgon
ersattning ska utgd.

. Resultatet av OPI-projektet offentliggors.
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OPI som koncept

Vad ar OPI?

Offentligt-Privat Innovationssamarbete (OPI) kan vara en del av en
marknadsdialog infér att utforska ett framtida upphandlingsomréde.
Metoden utgdr frén ett jambérdigt och icke-férpliktigande utvecklingsavtal
mellan privata och offentliga aktdrer dar javsituationer, dgarskapsfragor
och offentliggérande av resultat hanteras inom ramen fér en avtalsmall.
OPI mojliggér for offentliga och privata aktérer att utveckla nya 16sningar
tillsammans utifrdn gemensamt faststallda utvecklingsmal.

Invénare kan ocksé vara aktiva i projektet. Med ett OPI kan

du sdledes mdta ett samhallsbehov pd ett nytt satt.

Marknads-
dialog

Ett OPI ar inte en upphandlingsform och det ska inte
finnas ndgra &taganden fér den offentliga aktéren att
anskaffa varor, tjdnster, byggentreprenader eller liknande.
| ett OPI kan du utforska nya krav, produkter och tjanster
som kan ingd i en eventuell efterféljande upphandling.
Metoden ska inte pd ndgot satt ses som en ersattning for
en upphandling. Den offentliga aktéren kan inte lova att
det blir en efterféljande upphandling eller att nGdgon av
samarbetsparterna ska f& en férdel vid en séddan eventuell
upphandling.

Behovs-

Utvecklings- analys

process

OPI ska inte sammanblandas med upphandlingsmetoder
som innovationspartnerskap, konkurrenspraglad dialog,
funktionsupphandling eller annan innovationsvanlig
upphandling. Metoden OPI kan dock ses som att tillhéra
samma familj som férkommersiell upphandling, men ar
mindre resurskrdvande och komplicerat att genomféra.
Eftersom OPI-avtal ar undantagna upphandlingsplikt finns
det heller inte krav pd annonsering.

Minskad ovisshet, okad klarhet

OPI-fasen ska ske innan det mer klassiska bestdallar-

leverantérsférhdllandet uppstdr. Alla parter ar jamlika v
utvecklingspartners. Metoden vilar pd juridiskt grund Definierat behov

infor upphandling

som, om ratt tilldmpad, medfér att aktdrer kan gé iniett
utvecklingssamarbete utan att parterna blir javiga eller att

eventuella framtida upphandlingar annulleras. Metoden

skapar genom OPI avtalet ett dppet innovationsrum mellan offentliga
och privata aktérer. Resultatet kan senare kan leda till att en upphandling
pdbdrjas utifrdn den offentliga aktérens behov.

OPI som koncept bygger pé& att den offentliga aktdren nyttjar méjligheten
att arbeta med innovation tillsammans med ett antal privata aktérer fére en
upphandlingsprocess. OPI ar sdledes en utvecklingsfas som ska géras fére en
upphandling. Mélet ar att utforska behov, krav och funktioner. OPI ar larande
for alla parter.

OPI @r en process i flera steg for att definiera behov infér en upphandling.

For varje steg i processen blir du mer klar éver ditt behov. Det
rekommenderas alltid att pdbdrja processen med en behovsanalys och en
marknadsdialog. Darefter kan du besluta om det dr relevant att gd vidare i en
utvecklingsprocess — exempelvis ett OPIl. OPI-projektets tre faser bestér av;
férhandling, innovation och summering.
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Vad vill du utveckla?

Ett OPI-projekt byggs upp runt utveckling av nya 16sningar eller
vidareutveckling av befintliga 16sningar som modifieras for att passa till ett
annat sammanhang. Ett OPIl-projekt har ett undersékande syfte och ett
utforskande tillvdgagdngssatt. Har foljer ett par exempel pd frégor som skulle
kunna ligga till grund for ett utvecklingssamarbete i form av ett OPI:

«  Hur renoverar kommunen en rad férskolor sé& att byggnader b&de blir
energieffektiva och far ett forbattrat inomhusklimat, och hur ser vi till att
I6sningarna samspelar vid genomforandet?

«  Hur anpassar vi avfallsinsamlingen till kundens behov pd ett battre satt?
Kan vi lata kunden bestémma nar soptémningen ska ske istdllet fér fasta
tider? Kan vi utveckla en ny affdrsmodell baserat p& det?

En utvecklad marknadsdialog

Som offentlig myndighet f&r du inleda en dialog med marknaden innan en
upphandling. Marknadsdialog kan genomféras pd olika sdtt, exempelvis
Request For Information (RFI) eller dialogm&ten ddr flera leverantorer bjuds
in samtidigt. Men ibland finns det tillfallen d& denna typ av dialog inte rdcker.

Kanske har du som offentlig aktér en 6nskan att fortsatta med dialogen och
diskutera I6sningar mer detaljerat? Kanske vill leverantérer ha respons p& nya
idéer och I8sningar som uppstdtt efter er inledande dialog? D& uppstér en
gemensam utveckling och ett utbyte som bor formaliseras ndrmare genom
ett OPI-avtal. OPI kan dven vara ldmplig ndr marknadsdialog inte ar tillracklig
for att sdkra relevant information infér ett upphandlingsfoérfarande eller nar
det behdvs tester fér att kunna ga vidare och férsté vilka krav och funktioner
som ar vasentliga for den nya |6sningen.

OPI-projektet kan darmed ses som en utvecklad marknadsdialog som dger
rum innan den upphandlande organisationen beslutat om upphandling. Ett
OPI-projekt kan sedan féljas av alla de upphandlingsformer som &ar mojliga
inom offentlig upphandling i Sverige.

OPI dr sérskilt relevant fér den offentliga aktéren om:

. du pé férhand inte har tillracklig kunskap om behovet

. marknadsdialog inte ar tillracklig for att utkristallisera behovet

. det inte finns produkter och tjénster pd marknaden som kan motsvara
(vad du tror) &r behovet

. det ar osdkert om en upphandling ska starta i detta skede

Privata och offentliga intressen i ett OPI

Bdade offentliga och privata aktérer kan ha nytta av ett OPI, d& b&da vinner
ny kunskap. Féretag ar intresserade av att utveckla och testa nya Iésningar
som moter deras nuvarande eller framtida kunders behov. Offentliga aktérer
ar intresserade av att féretag kan leverera |6sningar de offentliga aktérerna
behover. Om I6sningarna saknas kan OPI vara lampligt for att utveckla

OPI SOM KONCEPT 5

‘ ‘ OPI_baserad pa handlingsplan.indd 5 2019-06-13 15:01:34



innovativa och tillfredstadllande 16sningar. Invdnare kan involveras i alla faser i
projektet.

Offentliga aktorer kan vid ett OPI erbjuda testmiljéer som en skola, ett

torg eller en kontorsmiljé till foretagets forfogande. For ett foretag kan det
innebdra att vid testning f& tillgdng till en bred anvandargrupp samt att
|6sningarnas styrkor och svagheter snabbt blir tydliga. Brukarmedverkan kan
pd& detta satt i hdg grad medverka till att lyfta och kvalitetssdkra ett féretags
produktutveckling.

Den offentliga och privata aktéren kan tillsammans ha stor kunskap om
behov och [6sningsmdjligheter. Ett OPI-projekt kan bygga broar och Iara

den offentliga och privata aktéren att férstd varandras behov och utveckla
produkter och tjdnster tillsammans. Processen for ett OPI-projekt innebar
en jamn férdelning av ansvar och risktagande mellan den offentliga och
privata aktéren. Ett OPI uppstér dar offentliga utmaningar och marknadens
potential mots.

Vdrdet av OPI

Ett OPI ar meningsfullt att anvdnda ndr I6sningen i férvag ar okdnd. Vardet
av ett OPIl kan matas i det utbyte parterna uppndr genom att delta. Alla
parter mdste sjdlva bedéma om de avsedda projektresultaten har tillrackligt
varde for att delta.

Att genomfdra ett OPI krdver resurser, sdval tid som pengar. Det kan innebéra
att investera i prototyper for att utféra tester som kanske inte direkt ger
o6nskat resultat. OPl som metod ska emellertid vara val genomtdnkt och
planerat innan projektstart for att sdkerstdlla att det dr inom regelverket.
Det rdcker inte att bara att ha en bra idé - OPI kraver resurser, handlingskraft
och férmdga att genomféra produktutveckling av en vara eller en tjéanst.

Som offentlig aktér ér det viktigt att vélja de inkdpsomréden dar det finns
ett sdarskilt behov av nya 16sningar. N&agra OPI-projekt kan vara mycket
omfattande och krdva mycket planering, medan andra kan genomféras
snabbt och smidigt med relativt enkla medel. Ett OPI-projekt kan ta allt
ifrdn tre manader till ett &r eller ldngre. Hur I&ng tid det tar beror pd

hur mycket nytdnkande som behdvs fér att nd framgdng, hur ménga
verksamhetsomrdden som ska involveras samt hur I6sningen ska testas. Ett
OPI gér det mojligt att dokumentera om en ny I6sning ar tekniskt mojlig och/
eller ekonomiskt férdelaktig.

OPI SOM KONCEPT
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Som offentlig aktdr ar det ocksd viktigt att beakta vad det kostar att inte
utveckla en ny I18sning. Kanske kan de koommande utmaningarna bli dyrare att
I6sa pé sikt? Det finns inga garantier for att investeringarna kommer att ge
en tillréckligt hég avkastning. Det mdste finnas utrymme att begd misstag
och acceptera en viss risk. Det finns alltid ett visst m&tt av risktagande vid
strévan att n& innovation.

OPI ska inte ska leda till en konkret affar. Aven om det kostar resurser
att genomféra ett OPI-projekt kan en besparing uppstd, genom att flera
offentliga eller privata partners delar p& utvecklingskostnaderna.

OPI handlar inte bara om att ta fram ny teknologi. Det kan likval handla om
anpassning eller processutveckling. Forsck darfor inte att skapa en radikal
férandring ndr en mindre anpassning kan vara minst lika vardefull. Ofta kan
det ocksé vara en god idé att dela upp utvecklingsbehovet i mindre delar och
arbeta gradvis med helheten.

Ska du genomféra ett OPI?

. Har du resurser, tid och pengar, att genomféra projektet?

. Ar fr@gestdllningen ett prioriterat omrade fér er organisation?
+  Vad dr malet med OPI?

. Hur ska OPI bidra till mélet?

. Vad forvantas OPl-projektet leda till?

. Vilka effekter ska OPI sakerstdalla?

Behov for nya samarbeten

Offentlig sektor stdr infér stora utmaningar nar det galler valfardssektorn dé
exempelvis en &ldrande befolkning och stigande kostnader stdller héga krav
fér att uppratthdlla dnskad valfard. Den digitala utvecklingen éppnar ménga
ma&jligheter om den anvands ratt. Inom dessa omrdden kan OPl som metod
komma till stor nytta.

OPI kan ocksd vara sdrskilt relevant nar det gdller omrdden inom

grén omstdlining. Nya malséttningar fér stadens energiomstdlining,
resurseffektivitet och klimatanpassning stdller nya krav pd& de 18sningar som
offentlig myndighet ska skapa.

Med Offentligt-Privat Innovationssamarbete (OPI) kan du utforska nya krav
pd varor och tjanster som kan ingd i en framtida upphandling.

OPI SOM KONCEPT 7
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OPIl-avtalet

For att underldtta arbetet med OPI har en avtalsmall, OPl-avtalet, tagits
fram.

OPI-avtalet reglerar i stort parternas rattigheter och skyldigheter. Nedan gar
vi igenom de &vergripande juridiska beaktanden som ligger till grund for OPI-
avtalet. Vagledningen ska inte ersatta juridisk rddgivning fér ett enskilt OPI.

Avtal for att arbeta utforskande

Ett OPIl-avtal ar ett juridiskt bindande avtal mellan offentliga och privata
aktérer dar alla parter samtycker till att arbeta utforskande utifrén
gemensamma utvecklingsmdl under ett tidsbegrédnsat samarbetsprojekt.
OPI ar inte ett kop av varor eller tjdnster utan det dr ett innovations- och
utvecklingsprojekt som syftar till att hitta nya I16sningar. Om behov finns
kan resultatet som framkommit genom ett OPI upphandlas i enlighet med
gdllande lagstiftning.

Vid upprdattandet av ett OPI-avtal ar det viktigt att sdkerstdlla att
utvecklingssamarbetet inte far karaktdaren av ett upphandlingspliktigt
offentligt kontrakt. OPl-avtalet ska sdtta ramarna fér projektet och
parternas rdttigheter och skyldigheter. OPI-avtalet avgrdnsar varje parts
bidrag i projektsamarbetet i form av kompetens, kunskap och rattigheter.

Nedan gér vi igenom de delar av OPl-avtalet' som har visat sig skapa
osdkerhet; rattslig grund, avtalstyp, rattigheter, ekonomi, statligt stéd,
annonsering och offentliggérande.

1 Vi har satt fokus pd& de delar av OPl-avtalet som ar viktigast fér att férstd och
férhdlla sig till innan ett OPIl-avtal ingds. Andra centrala delar, som férsakring, &taganden,
upphérande, avbrytande av deltagande &terfinns i avtalsmallen.

8 OPI-AVTALET
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R&ttslig grund Den rattsliga grunden fér den offentliga verksamheten att ingé ett OPI-avtal &r att det ryms inom
den kommunala kompetensen. | Sverige regleras den kommunala befogenheten i kommunallagen
(KL), det vil séga vad en kommun far gdra. Inom vissa omrdden ar den kommunala kompetensen
specialreglerad i andra forfattningar och det talas dé om den specialreglerade kompetensen.

Avtalstyper Det som kdannetecknar ett OPI avtal &r att det ar ett utvecklings- eller innovationsavtal dar syftet
med samarbetet &r att hitta nya |6sningar pd befintliga problem, utmaningar och/eller behov.
Parternas prestationer dr inte i huvudsak monetdra utan bygger istéllet p& att andra resurser tas
i ansprdk, sdsom tid och personal. OPI ar sdledes ett gemensamt projekt, dar parterna oftast inte
har ekonomiska forpliktelser mot varandra och dar parterna bidrar péd olika satt.

Mot bakgrund av ovan gdr det féljaktligen att konstatera att ett OPl-avtal som utgdngpunkt

inte omfattas av bestdmmelserna i lagen om offentlig upphandling (LOU). OPI-avtalet ar inte ett
kontrakt i LOU:s mening (1 kap. 15 § LOU) da det inte avser leverans av varor, tillhandahdllande av
tjdnster eller utférande av byggentreprenad.

Aven om vissa OPI-avtal skulle kunna falla under LOU:s tilldmpningsomrade kan vissa undantags-
regler vara varda att sdrskilt beakta. OPl-avtalet kan avse tjanster fér forskning och utveckling.

Undantagsbestdmmelserna fér tjanster for forskning och utveckling framgér i EU:s upphandlings-
direktivartikel 14, och i den svenska LOU 1 kap 5 §. OPI-projekt baserat pd undantagen fér forsk-
ning och utveckling @r inte upphandlingspliktigt nar;

. projektresultatet inte uteslutande tillfaller den bestallande myndigheten, OCH
. tjdnsten inte fullt ut betalas av bestdllaren.

Om béda villkoren &r uppfyllda finns det formellt sett ingen upphandlingsplikt. Notera att det

&r den offentliga aktéren som har bevisbérdan fér att detta undantag frén LOU ér tillampligt.
Vanligtvis kommer b&da villkoren att vara uppfyllda eftersom ett OPI-projekt normalt innebar att
b&da parterna bidrar och b&da far del av projektresultatet.

Rattigheter Privata aktérer i ett OPI @r intresserade av att skydda sin befintliga kunskap och sina rattigheter.
Om det rér sig om affarshemligheter innehdller OPl-avtalet vanligtvis dverenskommelse om tyst-
nadsplikt. Observera att det inte gér att avtala bort Tryckfrihetsférordningen och att det inte p&
férhand gdr att garantera sekretess enligt OSL. Prévning ska gdras i varje enskilt fall och slutligt
kan frdgan om sekretess (och dé féljaktligen om &verenskommelsen om tystnadsplikt i praktiken
gdller) komma att provas i domstol.

Hantering och férdelning av rattigheter beror pd om OPIl-projektet ska vara éppet eller stangt (se
mer nedan). Férdelningen av rattigheter ska motsvara parternas bidrag.

Utgdngspunkten ar att immateriella rattigheter i slutdndan éverldmnas till den privata aktér

som anses vara mest ldmpad att utnyttja och beskydda dessa (med de begrédnsningar som anges
nedan). Den offentliga aktdren ska dock kunna férstd den nya kunskapen och ha ratt att sjdlv
nyttja den i samband med framtida upphandlingar. Universitet och liknande kunskapsinstitutioner
ska vidare ha ratt att nyttja den aktuella kunskapen i framtida forskning.

Det skiljer mellan "bakgrundskunskap" och "projektgenerad kunskap" beroende p& om det rér sig
om en parts egen kunskap eller kunskap som skapas gemensamt av parterna under OPIl-projektet.
Bakgrundskunskap ar immateriella rattigheter, know-how och icke-offentliggjorda uppfinningar
som en part;

A) har rattigheterna till vid OPI-projektets start, férutsatt att dvriga parter har fatt skriftlig
information om detta eller att det i dvrigt uppenbart framgdr av omstdndigheterna

B) har genererat ensam och fér egen rakning parallellt med projektet. Om egengenererad
kunskap ar baserad pd projektgenererad kunskap férutsatts dels att projektet ar "dppet” och
att den aktuella projektgenererade kunskapen dar offentliggjord, dels att den under projektet
egengenererade kunskapen inte gjorts tillganglig fér andra parter under OPI-projektet.

OPI-AVTALET 9
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Projektgenererad kunskap avser kunskap, inklusive know-how och projektresultat, som genereras
av parterna gemensamt som ett led i projektet, eller harrér frén projektgenererad kunskap utan
att utgdra "bakgrundskunskap".

Uppdelningen i projektgenererad kunskap och bakgrundskunskap i relation till vad varje part bidrar
med och vad som ar gemensamt skapad kunskap i projektet, kan géra det maijligt i de allra flesta
fall att undvika en komplicerad férhandlingsprocess om fordelning av rattigheter och licensvillkor.
Overvag om den offentliga parten far ett utbyte av projektet som motsvarar dess bidrag. | annat
fall f&r OPI-projektet inte genomforas.

Foljande ska 6vervdgas vid val av 6ppet eller stangt OPI-projekt:
. Forvantas inga rattigheter som kan skyddas > 6vervag ett 6ppet OPI.
. Forvantas rattigheter som kan skyddas > évervdg ett stangt OPI med fordelning av resultat

efter bidrag.

Licens

| ett stangt OPI faststdlls normalt licensvillkor som forpliktar den privata aktéren att ge ut
licens till OPI-projektets resultat pd marknadsvillkor. Licensen ska ges i tillracklig omfattning fér
anvdndning i genomférandet av en efterféljande upphandling. Alla anbudsgivare i en framtida
upphandling ska ha majlighet att ta del av projektresultatet och ddrmed kunna Idmna anbud
pa lika villkor. P& det sattet undviks att den privata aktéren blir javig pd grund av en otillborlig
konkurrensfordel.

Denna licensférpliktelse ar ocksd viktig fér att undvika ett utfall efter ett avslutat OPI-projekt
dar det bara finns en privat leverantér, ndmligen den privata aktéren frdn OPI-projektet, som &r
intresserad av att ldmna anbud avseende det relevanta upphandlade uppdraget.

Vad ska offentliggéras?

Om ett OPl genomfoérs med full insyn gors projektgenererad kunskap I6pande tillganglig for
allmdanheten. Den offentliga aktérens intresse av offentliggérande hdnger samman med
funktioner, effekter fér den utvecklade och/eller testade 16sningen, behov och krav.

Privata aktdrers nya egenutvecklade bakgrundskunskap som uppstatt efter hand under
OPI-projektet ska inte offentliggéras (se villkoren under B ovan). Denna nya egenutvecklade
bakgrundskunskap kan skapa grund for ytterligare egen utveckling och kommersialisering.

Det ar viktigt att redan frén bérjan bli klar dver vad som gdller fér projektet, eftersom det har
stor betydelse, i férhéllande till vad som ska offentliggéras i samband med en efterféljande
upphandling. Féretagen ska férstd vad som offentliggdrs vid en eventuell efterféljande
upphandling, och vilka réattigheter de kan behdlla.

Ekonomi

10 OPI-AVTALET
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Notera att eventuella vederlag inte far avse anskaffning enligt LOU. Utéver ekonomiskt stéd ska
daven utrustning och liknande material som stdlls till forfogande for alla projektdeltagare beaktas.
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Statligt stod OPIl-avtalet bygger pd 6ppenhet i en omfattning, som &r férenlig med de kommersiella intressena
och dganderdttigheterna, alternativt att rattigheterna férdelas enligt parternas bidrag.

Det ska inte upprdttas redovisning av statligt stod eftersom att:

. OPI-projektet ar 6ppet och all projektgenererad kunskap offentliggérs I6pande,
alternativt

. OPI-projektet &r stangt, men pd ett sddant satt att projektgenererad kunskap égs
gemensamt efter bidrag och ska fordelas innan den privata parten kan skydda sina
rattigheter och kommersialisera denna kunskap.

| ett 6ppet OPI-projekt offentliggérs projektgenererad kunskap I6pande. | ett stangt OPI-
projekt kommmer den projektgenererade kunskapen, efter avslutat projekt, att dgas gemensamt.
Agarandelarna férdelas i férhallande till vad var och en av parterna har bidragit med under
projektet. Den privata parten kan ha forképsratt till den offentliga partens dgarandel. En
forutsattning for att den privata parten ska kunna skydda sina rattigheter och kommersialisera
den samlade projektgenererade kunskapen dr darfér att den samlade kunskapen — eller den
offentliga partens dgarandel — har [dmnats till forsdljning, varefter den privata parten har képt
den offentliga partens dgarandel.

Om den privata parten delvis tar emot betalning fér sitt bidrag i ett stangt OPI, uppndr denna
endast dgarandel av projektgenererad kunskap som motsvarar den del av bidraget som inte ar
betald. Den offentliga parten far en dgarandel motsvarande sin betalning och sina 6vriga bidrag.

Om de privata parterna tar emot externt offentligt stéd for projektet ar utgdngspunkten att
stédbeloppen likstdlls med betalning frédn den offentliga parten. Den privata partens bidrag
till OPI-projektet utgor den del som inte tdcks av annat stéd. Den offentliga partens bidrag
motsvarar stod till den privata parten plus den offentliga partens dvriga bidrag.

Ovanstdende kan variera efter stédbeloppens karaktar, stédvillkoren och den statsstédsrattsliga
klassificeringen av stédbeloppen.

Normalt hanteras ett stangt OPI genom att de forvantade bidragen faststdlls i en budgetbilaga
till OPl-avtalet. Budgeten uppdateras vid OPI-projektets slut dar faktiska bidrag framgar.
Utgdngspunkten ar att bidragsférdelningen visar dgarférhallandena till OPI-projektets
projektgenererade kunskap. N&r agarférhallandet ar fordelat gér det att redovisa att
samverkansprojektet inte medfért att den privata parten mottagit olagligt statligt stéd. Detta
kallas ofta fér redovisning av statligt stod.

Notera att det enligt "de minimis"-férordningen finns vissa maojligheter att uppratta ett alternativt
eller kompletterande underlag for att ett OPI inte medfér olagligt statligt stod.

Offentliggérande Tids- och kunskapsmdssig fordel som deltagande leverantérer och andra kan ha fatt genom
OPI-projektet ska utjadmnas, s& att en rattvis konkurrens kan sdkerstdllas vid en efterféljande
upphandling. Detta kan genomféras pd tva satt;

1) Genererad kunskap och resultat frdn OPI-projektet publiceras I6pande. Behovet av en
forlangning av gdllande minimitidsfristerna vid en eventuell efterféljande upphandling minimeras.

2) Genererad kunskap och resultat fran OPI-projektet publiceras férst i samband med en eventuell
upphandling (som bilaga till upphandlingsunderlaget). Detta kan vid behov ske i kombination med
en forldngning av de i upphandlingsregelverket gallande tidsfristerna. Férlangningen ar avhdngig
av OPI-projektets varaktighet och tidpunkt fér avslutning. Ett l&dngvarigt OPI-projekt som
avslutats omedelbart fére upphandlingen kan ge behov ytterligare forlangning av tidsfrister.

Rekommendationen &r att publiceringen goérs I6pande (1), d& ett uppskov (2) kan ge den privata
parten en tidsmdassig fordel som inte kan utjé@mnas. Brister i transparensen skulle Gven kunna

utgéra ett upphandlingsrattsligt problem vid en kommande upphandling dé férdelar som inte
jémnats ut skulle kunna std i strid med de grundldggande upphandlingsprinciperna.

OPI-AVTALET 1
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Nar OPI-projektet avslutas har den offentliga aktéren ansvar fér att den nya kunskapen fors vidare
till en eventuell upphandling. Ny kunskap kan omvandlas till exempelvis funktionskrav. Kraven fér
inte vara till férdel eller utesluta féretag fran att lémna anbud i en eventuell senare upphandling.
Principen ar densamma som vid en marknadsdialog dér ny kunskap ska behandlas och éverférs pé
ett rattvist och objektivt satt (i enlighet med de grundlaggande principerna i LOU 4 kap 1 8).

| OPl-avtalet stér det beskrivet: "Dokumentationen ska sammanstallas som ett dynamiskt
dokument, dar parterna i en upphandling har méjlighet att utesluta information av konfidentiell
karaktér som ar irrelevant fér en upphandling. Parterna ska ocksd fére en upphandling tillatas att
Idmna ut information som ursprungligen tillférdes detta dokument som bakgrundskunskap - utan
att vara en fér upphandlingens genomférande nédvandig bakgrundskunskap — om det senare visar
sig att upplysningarna mdste ingd i upphandlingen fér att parten inte ska behdva uteslutas.”

Kunskapsmdissig utjéimning - sékerstdll att alla andra leverantdrer far samma kunskap

1) Samla in ny relevant kunskap |6pande under OPI-projektet. Sdkerstall att all relevant kunskap
for projektet ar dokumenterad och arkiverad i drendet.

2) Gor all relevant ny kunskap tillganglig for avdelningen som utformar en eventuellt efterféljande
upphandling.

3) Material frdn OPI-projektet kan ldggas som bilaga till upphandlings-underlaget vid en
efterféljande upphandling (exempelvis PPT, referat, anteckningar, bilder, m&tningar).

Tidsmdssig utjamning - faststdill tillrécklig tidsfrist

1) Bedém hur ofta du ska publicera kunskap medan OPI-projektet pdgdr.

2) Bedém hur mycket extra tid som behdvs fér anbudssékandena att gé& igenom relevanta bilagor
till upphandlingsunderlaget. Detta d& andra aktérer ska ha en reell mgjlighet att f& rimlig tid att
ta till sig den nya kunskapen.

3) Forlang tidsfristen att lamna anbud (affarshdansyn).

Redan innan OPI-projektet p&bérjas avtalas hur offentliggérande ska ske genom OPI-avtalet.
Avslutningsvis i projektet handlar det om att samla in de férfaranden som I6pande har genomforts
och som kan vara dokumentation i en kommande upphandling.

Ha fokus pé de grundldggande upphandlingsréattsliga principerna sdsom konkurrens, transparens,
likabehandling och proportionalitet for att sdkerstdlla att den offentliga aktéren vidtar Iampliga
dtgarder. Skyldigheten fér den offentliga aktéren att genomféra en nédvandig och tillrdcklig
utjdmning av férdelar ar desamma vid ett OPl som efter genomférande av en mer informell
marknadsdialog.

Offentlighetsprincipen och sekretess

Offentlighetsprincipen innebdr bland annat att allmdnhet och massmedier med stéd av 2 kap i
Tryckfrihetsférordningen (som &r en grundlag) har ratt till insyn i offentlig verksamhet, genom

att ha ratt att ta del av allménna offentliga handlingar hos offentliga organ sdsom myndigheter,
forvaltningar och dess bolag. En handling @r allman om den ar forvarad hos offentlig myndighet
och anses inkommen eller upprattad dar. Bara fér att en handling dr allman, behéver den dock inte
vara offentlig. Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen avgér om en allmdn handling ar
offentlig eller omfattas av sekretess.

Detta innebdr dock att de dokument som upprdttas och skickas mellan parterna i ett OPI kan
anses utgéra allmdnna offentliga handlingar och ska dé& lamnas ut vid férfrégan.

Notera att en offentlig aktér vare sig kan avtala bort tryckfrihetsférordningens regler eller genom
6verenskommelse garantera sekretess.
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Jdv och OPI

Ett féretag kan delta i ett OPI utan att anses som jdvig vid en eventuell
senare upphandling. OPl-avtalet har som mal att hantera detta férhéllande
och att sdkerstdlla att de privata parterna kan delta i ett utvecklingsprojekt
med offentliga aktérer. | avtalet regleras darfér bland annat hur utvecklingen
ska gd till och hur 6ppenhet ska hanteras |[6pande under OPI-projektets
genomférande och avslut.

Av LOU 4 kap 8 § framgdr att om en anbudssékande eller anbudsgivare har
deltagit i forberedelserna av en upphandling, ska de andra anbudssékandena
eller anbudsgivarna informeras om vilka upplysningar av relevans for
upphandlingen som har [dmnats i det sammanhanget. En anbudssékande
eller anbudsgivare som har deltagit i férberedelserna av upphandlingen,

dvs OPI-projektet, far uteslutas frén férfarandet endast om det inte finns
ndgot annat sdtt att sakerstdlla att principen om likabehandling faljs. Innan
anbudssékande eller anbudsgivare utesluts fran férfarandet pd grund av
jav ska dock mojlighet ges att ldgga fram en utredning om att deltagande

i forberedelserna inte kan leda till en snedvridning av konkurrensen. Detta
regleras dven i LOU 13 kap 3§ 6 poch 13 kap 4 §.

Den offentliga aktéren sakerstdller att en eventuell efterféljande upphandling
utformas sd att deltagande OPI parter inte blir javiga. Den offentliga aktdren
ska agera utifrdn viktiga principer, daribland likabehandlingsprincipen. Efter
att OPIl-projektet dr avslutat ska upphandlingen formuleras pd ett sddant
sdtt att deltagande leverantérerna kan [émna anbud pé uppdraget och kunna
vinnas av anbudsgivare som inte deltagit i OPI-projektet. Man kan undvika en
javssituation for OPl-partnern, genom att géra projektets resultat offentliga
och darmed tillgangliga for andra maojliga kommande anbudsgivare.
Offentliggérandet kan goéras i god tid fére en eventuell upphandling.
Ytterligare en dtgérd som skulle kunna vidtas fér att undvika jévssituationer
ar att ta hansyn till att alla potentiella anbudsgivare kanske inte ar fullt
insatta i resultaten och foljaktligen ange en mer generds tidsperiod for att
inkomma med anbud.

OPI-avtalet hanterar eventuell jadvsproblematik genom att féljande villkor
faststalls:

« Utvecklingsprojektet har allmdnna syften.

+ Resultaten dar allmént anvandbara 16sningar och rattigheterna till dem kan
férdelas mellan parterna.

« L&sningsmetoder som férutsdtts ingd i en upphandling gérs tillgangliga
foér 6vriga anbudsgivare.

« Privata parter forpliktar sig att acceptera att OPIl-projektets resultat
offentliggors.

Aktiviteter i ett OPl-avtal

OPIl-avtalet ska bygga pd aktiviteter som baseras p& forskning och
utveckling. For att inspireras av vad som dr forskning och utveckling kan EU-
kommissionens meddelande om férkommersiell upphandling vagleda;

"FoU kan omfatta till exempel férslag pd problemlésning och design,
framtagande av prototyper samt till utvecklingen av en begrdnsad volym
férsta produkter eller tjdnster i form av en testserie. Ursprunglig utveckling
av en forsta produkt eller tjanst f&r inbegripa begrdansad produktion eller
leverans for att ocksd resultaten av tester pd faltet ska bli tillgangliga och for

OPI-AVTALET 13
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att visa att varan eller tjansten [dmpar sig for produktion eller leverans i stora
kvantiteter och med godtagbar kvalitet.” (KOM 2007 799)

OPI-avtalet ska innehdlla en tydlig beskrivning av utvecklingssamarbetet. Det
ska utformas en projektbeskrivning med tillhérande planerade aktiviteter. Det
ar centralt att OPI parterna enas om vilka uppgifter och aktiviteter som ar
nddvéndiga, och vilka som kan avskiljas fran OPI-projektet. Om vissa delar
objektivt kan sdrskiljas, kan det innebdara att dessa delar ska upphandlas.

Om OPI-avtalet omfattar aspekter som kréver upphandling kan dessa delar
komma att omfattas av bestdmmelserna i LOU.

14 OPI-AVTALET
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Fore start av OPI

Starta alltid med att definiera problemet

\ | / Ett OPI utgdr alltid fran ett problem som behdéver en |6sning. OPI genomférs
for att mojliggéra innovation, anpassning, processutveckling eller en ny
= ? = metod for hantering av arbetsformer eller liknande. Det kanske finns
/7 \ behov av en helt ny vara, tjanst eller en anpassning av ndgot befintligt,
o eller till andra geografiska eller organisatoriska ramar? Ju tydligare ditt
Behovsanalys problem ar formulerat, desto battre kan du férmedla det vidare till méjliga
samarbetspartner. Ett gott rdd ar darfér att bryta ner ett brett behov eller

dela in problemen i mindre delar. Allt kan eller bér inte 16sas samtidigt.

En innovation I8ser nagons problem

Forsok definiera vad det skulle vara vart i minskade kostnader eller annan
nytta om en bra [6sning fanns pd& plats. En s&dan dversiktlig summering kan
bidra till att f& féretagens intresse att vilja delta.

| offentliga organisationer dr det vanligtvis branschkunniga som ar
behovsdgare, exempelvis en person fran tekniska férvaltningen. Men ett OPI
kan vara en idealisk mgjlighet att kombinera olika typer av branschkunskap i
den egna organisationen. Det breda behovet kan bli tydligare genom dialog
ddr olika yrkesgrupper och experter ar representerade. Det rekommenderas
att redan vid starten involvera jurister och upphandlare, sarskilt eftersom
OPI-projekt kan utmynna i ett definierat behov av att upphandla. Desto
tidigare i genomférandet input frdn olika verksamhetsomréden, desto battre
kan synergier uppnds. Tillsammans kan ni avgrénsa och beskriva det den
upphandlande myndighetens problem.

@ )

Roll for jurister och upphandlare hos den offentliga aktéren i ett OPI:

. Bidra till rattslig grund. Vad dr offentlig myndighets roll, hur ser markna-
den ut och hur sker utveckling/inkép p& detta omré&de idag?

. Ska vi gé vidare till upphandling efter marknadsdialogen, eller &ar OPI ratt
metod?

. Stod till forhandling och utformning av OPI-avtal.

. Stéd i dvergdng frédn OPIl-projekt till upphandling.

Na ut till féretagen

Det ar oftast den offentliga aktéren som startar ett OPI, men ett féretag
kan ocksd vara initiativtagare. En offentlig aktér kan med férdel anvénda
marknadsdialog for att leta efter méjliga samarbetspartners till sitt OPI.
En marknadsdialog kan ocksd sdkerstalla att idén att starta OPI &r bra, och
hjalpa den offentliga aktéren att f& fram tillrackligt med information foér
Mafknadeia|09 att vardera mdangden tid, energi och eventuella ekonomiska medel fér ett
kommande OPI-projekt. Marknadsdialog kan genomféras p&d ménga satt -

online, via telefon eller som fysiska méten i bdde stora och sma férsamlingar.
Tank alltid pé& reglerna for likabehandling och transparens i férhéllande till er
marknadsdialog.

FORE START AV OPI 15
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Foretag ar vana att samarbeta i utvecklingsprojekt, dven i ndtverk. Om flera
féoretag med spridd kompetens deltar i samarbetet ges goda majligheter

till nya I6sningar. Féretag av olika storlekar, med olika kompetens och olika
produkter kan behéva kopplas samman fér att hitta ratt 16sning. Darfoér ar
det viktigt att bjuda in flera aktérer att delta i OPI-projektet. Tank pd att
|6sningar kan finnas i en helt annan bransch. Bjud in brett och innovativt.
Invdnare kan ocksé delta i projektet fér att ge vardefullt invdnarperspektiv.

Upphandlia eller OPI?

De forberedande stegen behovsanalys och marknadsdialog kan leda fram

till ett OPI, men kan ocksé leda till att istéllet upphandla om behovet ar
definierat och I6sningen till problemet finns p& marknaden. Att gd vidare med
ett OPI-projekt Idmpar sig vél om |6sningen inte finns pd marknaden. Ju mer
komplex och omogen marknaden ar, desto mer relevant blir det att ett OPI
initieras och genomférs fore en upphandling.

\'/ ,
N g R -

Beslut om
Uppstart Marknadsdialog upphandling

16 FORE START AV OPI
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OPI-projektets tre faser

Ett OPI-projekt kan delas upp i tre faser; féorhandling, innovation och
summering.

Innan projektet startar ska de deltagande parterna komma dverens om
ett OPl-avtal. Darefter startar sjdlva utvecklingsarbetet i innovationsfasen
dd offentliga och privata parter utvecklar tillsammans under en bestamd
tidsperiod. Samarbetet styrs av de gemensamma utvecklingsmadlen i
OPIl-avtalet. Projektet avslutas med en summeringsfas dar utvardering
och dokumentationen sdkerstdlls for OPI-projektet. Faserna sker inte
ndédvandigtvis i en foljd efter varandra.

Nedan gér vi igenom de tre faserna i OPIl-projektet.

Beslut om

Marknadsdialog upphandling

Forhandlingsfas

Mail for fohandlingsfas

Ta fram och slut ett OPIl-avtal mellan de offentliga och privata aktérerna,

som reglerar relevanta férhallanden sdsom réttigheter, jav och statligt

stod. OPl-avtalet kan ha bilagor som definierar varaktighet, form av
samarbete, utvecklingsmal med mera.

Parterna ska férhandla fram ett OPI-avtal som start av projektet. Mdlet ar
att sdkerstalla samarbetet och samarbetsformerna mellan parterna. De
inledande forhandlingarna for ett OPI krdver tid och ar viktiga for att alla
parter ska kdnna sig trygga med att teckna OPl-avtalet.

Det ar viktigt att férvantningarna for samarbetet formuleras frén bérjan for
att ni komma igdng pd bdsta mojliga satt. Ett OPI ar inte en upphandling och
det finns inga utfastelser att samarbetsparter kommer att vinna en eventuell
upphandling.

OPI-PROJEKTETS TRE FASER 17
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Rekommenderade diskussionspunkter:

. Syftet med samarbetet - varfér samarbetar ni som parter och vad vill ni
uppnd&?

. Avgrénsning av samarbetet - vilka omré&den arbetar vi med och vilka
arbetar vi inte med?

. Mal - vilka ar projektets utvecklingsmal och vilka &r framgdangskriterier?

. Process och arbetsplan — hur ofta ska ni tréffas och vilken métesform?
Tidsram fér samarbetet, start och slut?

. Ekonomi och finansiering — budget, mojlighet till delbetalning eller ekono-
miskt vederlag?

. Roller och ansvarsférdelning — vem gér vad, nar?

. Avbryta samarbetet — ndr avbryter vi eventuellt projektet?

. Avslut - hur avslutar ni projektet, dokumentation och éverlédmning?

\. J

Vart ska vi?

Det kan vara svart att fokusera pd problemet som gav upphov till OPI och det
dr inte helt ovanligt att det 6vergripande syftet blir diffust under samarbetet.
Darfér rekommmenderar vi att ni faststdller konkreta utvecklingsmal, som ska
vid genomférandet. Stanna upp i projektet for att stdmma av gemensamt
mot malen. Stam dven av framgdngskriterierna sé att ni kan bedéma om ni
uppndr det ni vill med samarbetet.

Utvecklingsmal ska definiera den verklighet projektet ska infria. Fundera p&
vad ni hade velat géra annorlunda om projektet redan var avslutat. Beskriv
den verklighet ni vill n& och faststdll den som mal. Mélen ska stdmma dverens
med det dvergripande syftet och inte vara motsdagelsefulla sinsemellan.
Formulera mdlen tydligt och ténk p& hur de ska féljas upp. Det krdver en
medveten prioritering och en tydlig aktivitetsplanering s& att mdlen uppnds.

Framgdngskriterier ska beskriva nar syftet ar ansett som uppndtt.
Konkretisera den énskade effekten av samarbetet. Utvecklingsmalen

pekar framat och staller in riktningen mot en férvantad framtid medan
framgdngskriterierna berdttar vilken kunskap ni ska ha nér projektet ar
avslutat och vilka slutsatser som ska dras av projektet. Fatta gemensamma
beslut om vad ni eventuellt vill m&ta under projektets géng och vad som ar
utgdngslaget.

Utvecklingsmal och framgdngskriterier tar tid att formulera men ar viktiga
for att nd ett bra resultat. GlIdm inte att era mal och framgdngskriterier

ska utgd ifrdn era behov. F& organisationens intresse fér mdlen i projektet.
Se dven 6ver om projektet kan férankras i den offentliga organisationens
strategi, policy eller plan. Det kanske bidrar till ett av de Globala malen eller
organisationens strategiska mal vilket dé kan anvéndas som en hdvstdng fér
projektet.

Roller vid férhandlingen

Det dar ofta den offentliga aktéren som tar initiativ till ett OPI, men i vissa
fall kan det ocksd vara en privat aktér. Underlétta samarbetet genom att
faststdlla tydliga ramar. Utse en férhandlingsledare till att styra processen
och samordna kontakten mellan parterna.

P&minn varandra under framtagandet av OPl-avtalet om era roller samt
ansvar i det féreslagna utvecklingsprojektet s& ni inte faller in i de invanda
rollerna som bestdllare och leverantér. Det ska vara tydligt definierat for alla
parter syftet med OPI och vilka de praktiska samt ekonomiska villkoren.

18 OPI-PROJETKTETS TRE FASER
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Mal fér innovationsfas

Mal fér fasen: Utveckla och skapa innovation gemensamt. | fasen foljer

ni planen gemensamt eller justerar planen fér att behdalla drivkraften i

genomférandet.

Nar OPIl-avtalet &r undertecknat startar OPI-projektet. OPl-avtalet har gétt
frdn att vara den viktigaste brickan att f& pd plats till att vara projektets
ram for samarbetet. Nu dr det dags att utveckla tillsammans. Fér att

skapa innovationen behdver ni kdnna tillit och f& méjlighet att tanka fritt.
Lésningsmajligheter ska utvecklas och undersékas, s@ att de kan bekraftas
eller avfdrdas, till exempel genom tester och demonstrationer.

Innovation eller utveckling kraver tid och tdlamod, i princip finns det inga
garantier fér att arbetet ger avkastning eller leder fram till en barkraftig
I6sning. Men oavsett ger det Iardom.

Samarbetet innebdr nya roller

Medan parterna i férhandlingsfasen i viss man har olika roller i det definierade
OPIl-avtalet sé ska parterna vid samarbetet kénna sig jamlika och kunna ta
pd sig en friare roll.

Det ar sarskilt viktigt att skapa god kommunikation och ha en 6msesidig

tillit och dppenhet under hela innovationsfasen. Det kan vara flera olika
affarskulturer som nu ska arbeta tillsammans och som dr vana vid att arbeta
inom vitt skilda omré&den och i olika tempo. Ta tid fér att |&ra kdnna varandra.
Prioritera fysiska méten i bérjan och héll garna métena omvéxlande hos
varandra. Det kan hjdlpa er att utvdxla den tysta kunskapen.

'Om ni vet, vad ni inte vet, har ni redan kommit ldngt.’

Den optimala starten for ett OPI ar en dialog dar parternas ramar och
motiv for att ingd i samarbetet tydliggdrs, liksom vad som erbjuds varandra i
samarbetet.
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Diskussionen om férvantningarna i férhandlingsfasen ar bra fér att fé&

en bra start men det @r en god idé att ocksd ha I6pande avstémningar

av férvantningar under projekttiden for att sdkerstdlla att alla parter
fortfarande har samma uppfattning om syftet med samarbetet. Revidera
projektplanen vid behov under innovationsfasen. Det ar ocksd mgjligt att
omférhandla OPI-avtalet om det ar nédvandigt.

Aven om alla ar jamlika utvecklingsparter ar det viktigt att ha en
projektledare som leder arbetet, sdkerstdller att projektplanen féljs och att
dokumentationen sker.

Innovation kréver vilja och riktning

Att skapa innovation krdver vilja och ambitioner utdver resurser om den
ska lyckas. Det undersdkande tillvdgagdngssdttet i ett OPI kan innebéra
en risk fér att intentionen att né resultat inte realiseras utan stannar vid
en diskussion. For att lyckas med OPI krdvs en rad férutsattningar. Mycket
handlar om att skapa metoder och ramar sd att genomférandet far en bra
form. Riktningen for arbetet ar redan faststdlld genom mdlsattningarna

i OPIl-avtalet, det ar viktigt att ha madlen i sikte. Begrdnsa er inte av de
definierade mélen dock, revidera vid behov.

Kom ihdg att det ar ett utvecklingsprojekt och det kommer ofta att finnas
saker som kan finputsas och goéras battre. Var noga med att inte vara for
perfektionistiska i ert tillvdgagdngssatt. Skapa utrymme att arbeta effektivt
tillsammans. For att starta idéutveckling kan det vara bra att tédnka mer i
kvantitet an kvalitet. Ddrefter kan du sortera bland idéerna och anvianda dem
i forhallande till era utvecklingsmal. Det ar enkelt att f& idéer, det ar svérare
att realisera dem.

Det kravs tid for att skapa innovation. Det dr viktigt att skapa tempo

men ocksd avgrdnsa projektets tidsperiod s& att drivkraften behdlls.
Resultatet ska fortfarande vara relevant ndr det uppnds. | den har fasen
ska det designas och utformas. Det ar viktigt att identifiera vilka I6sningar
som utvecklas och vilka arbetshypoteser som dr aktuella. Om det ar

viktigt att f& inv@narperspektivet s ska de involveras tidigt i projektet.
Anvdandarinvolvering @r en av de starkaste mojligheterna i ett OPI, eftersom
den offentliga parten kan 6ka sin férstéelse for inv@narens behov och
handlingsmdnster. Ha kundens fokus!

Under projektets gdng kan vagen framat férandras. Era hypoteser var fel,
det breda behovet var ett annat eller det férsta 16sningsférslaget felaktigt.
Fel och bristande kunskap d@r en styrka, ta lardom av misstagen. En kultur
som accepterar misstag och att inte alltid ha svar, ar en positiv kultur fér att
skapa innovation.
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( N
Offentliga och privata intressen:
Bdde den offentliga och privata parten bér ha en tydlig idé om vilka resultat
som efterstrdvas. Mdlet med OPI-projektet kan vara matbart pd olika satt.
Den offentliga parten kanske intresserar sig fér samhdllseffekten i férhdallande
de resurser som ska anvdndas. Den privata aktéren kanske vill f& fram en ny
affédrsmodell.
Offentliga intressen Privata intressen
. Att uppfylla politiska . Affarsmodell
malsattningar . Okad vinst
. Kostnad . Marknadspositionering
+  Servicegrad . Nya marknader och
. N&jda invénare samarbetspartners
. Kvalitet i utférda . Minimering av ekonomiska
tjdnster risker
« Volym och lagerhdlining
\, J

Dela med sig till omvdériden

Det viktigt att vara medveten om den omvdrld ddr projektets resultat ska
presenteras. Ju bdttre férankrat det &r hos utomstdende intressenter,

desto battre mojligheter har det att bli framgdngsrikt och till nytta fér

alla parter. En referensgrupp som kan sprida information om projektet kan
vara framgdngsrikt. Intressera politiker och engagera anvandare och/eller
medarbetare for att ha en battre mojlighet att utveckla den ratta I6sningen.

Det ar viktigt att ténka pd inférandet sé tidigt som majligt. Hur kan en
|6sning skalas upp ndr den har utvecklats? Brukarmedverkan dar en viktig
metod for att sdkerstdlla hela implementeringskedjan och for att justera
arbetsrutinerna. Det ar forst ndr en l6sning anvdnds, som ni kan vdrdera om
projektet har uppndtt det som férvantats.

Summeringsfas

Mal for summeringsfasen

Utveckla och skapa innovation gemensamt. | fasen féljs planen
[ gemensamt eller justerar planen fér att behdlla drivkraften i

genomférandet.

Summeringsfas
\ J

OPI-projektet bor avslutas med utvdrdering av innovationen och de
utvecklade I6sningarna. Vid utvdrdering bér man beakta om projektet
uppfyllt malen ur de olika parternas perspektiv. OPI-projektet utvarderas
utifrdn utvecklingsmal och framgdngskriterier i OPl-avtalet. Undersék om
utvecklingsmadlen ar nddda och om framgdngskriterierna har anvénts i ndsta
fas. Lar er av férloppet som precis @r avslutat. Kanske har det uppndtts andra
effekter an de avsedda?
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Resultaten ska delges

Vid avslutning av OPI sker en insamling av resultat och kunskap som har
genererats i samarbetet. Resultatet kan utféra dokumentation i en eventuell
senare upphandling. Det majliggdr att andra privata aktérer uppndr samma
kunskap som de privata aktérer som deltagit i OPI.

Kunskap kan publiceras |[6pande under OPI-projektet, till exempel varje kvartal
i form av en rapport. Den kan offentliggéras p& den offentliga aktérens
hemsida eller en annan gemensamt vald plattform sd att intresserade

kan fdlja med fran dské&darplats. Notera emellertid att det kan finnas
bestdmmelser i t.ex. tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslag
m.m. som gor att publicering av dokument behéver ske I6pande allteftersom
dokumenten fardigstalls. Genom att [6pande publicera material frén
projektet sdnks bdde de tids- och kunskapsmassiga férdelarna fér deltagande
foretag. Ddarmed minskas risken for att den private parten i OPl-samarbetet
blir javig vid en eventuell kommande upphandling.

Projektdeltagarna hos den offentliga aktéren bér sdkerstdlla att upphandlare
tar del av resultatet s& att kunskaper inte gar férlorade. Fokusera pd en bra
projektavslutning sd att resultaten kan anvandas, om det blir nédvandigt.

Beslut om upphandling

Mal fér fasen Beslut om upphandling

Sakerstdlla att resultat frén OPI kan gé vidare i en eventuell upphandling.

Om upphandling sker efter ett OPI &r det viktigt att vidta dtgarder som
utjdmnar eventuella kunskapsférdelar. Exempelvis sdkerstdlla en rimlig
tidsfrist mellan att OPI-rapporten gjorts offentlig och att anbud begdrts in
vid en upphandling. Vad som &r rimlig tid ska ses i férhéllande till hur lénge
OPI-projektet har pdgdtt samt karaktdr av ny kunskap. Andra privata aktdrer
ska ha majlighet att uppné& samma kunskapsmassiga férdel. Darfér kan tiden
vara en viktig faktor.

Resultatet i OPI-projektet ska omvandlas till definierade krav, pd& detaljerad
nivé eller funktionsnivd, som ar begripliga for féretag som inte deltagit i
OPI-projektet. Om upphandlingen innehdller krav baserad pé& ny kunskap fréan
OPI-projektet ska denna kunskap finnas tillgdnglig. Om den offentliga parten
kommer fram till nya tekniska minimikrav som kan anvdndas i en framtida
upphandling betyder det i praktiken att anbudsgivarfdltet kanske begrdansas.
Det finns i grunden inga problem med att antalet anbudsgivare ar begrdnsat
till en eller &, s ldnge det ar upphandlande myndighets faktiska behov som
stdar i centrum. Det ar upp till myndigheten att pdvisa vikten av de faststallda
minimikraven.

Lycka till!
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OPI-projektet — en 6versikt

Forhandling av OPI avtal

Utveckling av OPI projekt

Avslutning av OPI projekt

Syfte

Partner férhandlar om OPI
avtalets innehdll. Det ladggs
sdarskild vikt vid férdelning av
rattigheter och redovisning av
statligt stod.

Gemensamt utveckla nya
[6sningar som sdkerstdlla att
OPI avtalets innehdll efterlevs.
Skapa varde for alla delta-

garna.

Efterleva regler om 6ppenhet
och likabehandling. Sakerstdlla
att ingen deltagare blir javig i
en eventuell efterfoljande upp-
handling.

Process

Avstédmma férvantningar hos
deltagarna. Samtliga deltaga-
re kdnner till OPI avtalets typ
och karaktér och kan férhandla
sig fram till det ratta OPI
avtalet.

Deltagarna utvecklar tillsam-
mans och skapar nya 16sningar.
Involvera inv@nare och gor test
i full skala i fysiska omgiv-
ningar. Projektledare ser till

att skapa god dynamik och att
gruppen arbetar strukturerat
med innovation.

Utjdmna kunskaps- och tids-
mdssig fordel for deltagande
aktorer. Dokumentation och
arkivering for att undgé fel i en
senare upphandlingsprocess.

Maéjliga
fallgropar

OPI partnerna anvdnder inte
tillrackligt med tid till att
stdmma av férvantningar.
Privata aktdrer ar osdkra pé
om OPI avtalet innebdr en
mojlighet fér dem.

Kultur och kommunikation
prioriteras inte, offentlig och
privat aktdr behaller klassisk
bestdllar-leverantdrsforhdl-
lande. Innovationen forvantas
komma flygande, och ingen har
kdnnedom om innovationsled-
ning eller testutformning.

Oklarheter kring néar det ska
komma en efterféljande upp-
handling. Projektdeltagarna hos
den offentliga aktéren ladmnar
projektet utan att sadkerstalla
overforing till inképsavdel-
ningen.

Majligheter

OPI avtal sékrar samarbete.
Avstédmning av férvantningar
och gemensamma mal skapar
bdsta mojliga forutsattningar
fér samarbete.

Ldsningar &r testade och for-
battrade for den verklighet de
ska anvandas i. Alla parter har
f&tt ny kunskap om lésningarna
och varandras arbetsrutiner.

Krav ar identifierade for
anvdndning i en kommande
upphandling. Processen ar
utvdrderad och dokumenterad.
Resultat kan anvdndas i en
framtida upphandling utan att
utesluta leverantérer.

«  Juridisk hjalp
. Ev. annonseringskanal

. Projektansvarig/projekt-
ledare

Tid 1-3 man. 6-24 man. 2-6 man.
Tank p& att det bér gé minst Mark att test kan krdva mat-
10 dagar mellan kallelse och ningar baserade pé drets alla
mote. sdsonger.
Resurser . OPI avtal . Innovationsmetoder . Arendearkiveringssystem

. Juridisk hjalp
. Eliminering av jav
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Vill du veta mer om OPI?
Valkommen att kontakta féljande personer:

Gate 21
Karolina Huss, Seniorprojektledare

karolina.huss@gate21.dk

Camilla Raagaard Ernst, Projektledare

camilla.raagaard.ernst@gate21.dk

Lunds Universitet

Fredrik Edman, Patentrddgivare
Lunds Universitets Innovationssystem (LUIS)

fredrik.edman@innovation.lu.se

Helsingborgs stad

Petra Rantzow, Inképschef

petra.rantzow@helsingborg.se

Christina Zoric Persson, Strategisk samhdllsplanerare

christina.zoric.persson@helsingborg.se
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