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1 Inledning

Miljondmnden ska arligen faststilla en trearig plan for livsmedelskontrollen som omfattar samtliga omra-
den som nimnden ansvarar for. Det ska framga hur behovet av livsmedelskontroll har beaktats, vilka prio-
riteringar som gors och vilka kontrollmetoder som anvinds. Planen ska ocksa beskriva vilka personella,
ekonomiska och andra resurser som behovs for kontrollen. [ Sveriges flerariga kontrollplan finns inrikt-
ning, mal och prioriteringar som ocksa ska tas i beaktande i planeringen liksom myndighetens egen utvar-
dering av redan genomfoérda kontroller.

2 Nationell kontrollplan = inriktning, mal och prioriteringar

Sveriges nationella kontrollplan (NKP) for livsmedelskedjan ger en helhetsbild 6ver myndigheterna i livs-
medelskedjan och ansvarsfordelningen dem emellan. Den beskriver grundférutsattningar for kontrollen,
hur den ar organiserad och fungerar, om samverkan mellan myndigheter och vilka beredskapsplaner som
finns. Det framgar ocksa information om pagaende regeringsuppdrag och utredningar samt mal och prio-
riteringar for den offentliga kontrollen. NKP dr gemensam for samtliga kontrollmyndigheter i livsmedels-
kedjan. Myndigheterna ar framst Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Kemikalieinspektionen, Forsvarinspektoren, Lansstyrelserna och kommunerna.

Overgripande mdl

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vaxtskydd. Gemensamma mal for
myndigheterna inom livsmedelskedjan ar att:

o Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerande och hanterade
pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen &r enkel och korrekt.

e Delivsmedelsproducerande vaxterna och djuren ar friska och utgor inte ndgon allvarlig smitto-
risk.

e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som under-
lattar deras eget ansvarstagande.

e Desamverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Effektmdl fér livsmedelskontroll
Med utgangspunkt fran de dvergripande malen har féljande effektmal tagits fram.

e  For att fa sdkert dricksvatten maste de negativa hilsoeffekterna orsakade av kemiska och mikro-
biologiska dmnen i dricksvatten minska.

e Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobacter, listeria, ehec och no-
rovirus.

e Minska de negativa hilsoeffekterna till f6ljd av miljoféroreningar (dioxin och PCB), tungmetaller
och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

e Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vaxter kan sikerstallas ge-
nom hela livsmedelskedjan.

Dricksvatten ar ett baslivsmedel. Effektmalen beror bade kontroll och beredskap. Bra dricksvatten bidrar
till friska djur och sunda vaxter.

Livsmedelsburna utbrott orsakade av campylobakter, listeria, ehec/vtec och matforgiftningar orsakade av
bristande kunskap eller hantering i storhushall leder till att manga konsumenter drabbas och i vissa fall
med allvarliga konsekvenser som f6ljd.

For att nd malen om sdkra livsmedel, friska djur och sunda vaxter behéver kompetensen héjas och fokus
o6ka nar det galler de kemiska riskerna och i synnerhet nar det géller kemiska risker i baslivsmedel och for
riskgrupper.

Sparbarhet ar en av grunderna i lagstiftningen och omfattar hela livsmedelskedjan, fran jord till bord, in-
klusive inforsel och import.
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Att verifiera att information och dokumentation i hela kedjan ar korrekt bidrar till sdkra livsmedel, friska
djur och vaxter och sparbarhet. For att na full sparbarhet, for att informationen ska bli ratt och ingen ska
bli lurad behéver vi utveckla vart samarbete och vara metoder och underlatta for foretagen att gora ratt

men ocksa samarbeta med branscherna for att upptéacka fusk.

Operativa mdl fér livsmedelskontroll

Operativa mal ar aktivitetsmal som styr mot effektmalen. For perioden 2023-2025 ar 19 mal aktuella for
oss. Hur vi arbetar med de operativa malen framgar i vara verksamhetsspecifika kontrollplaner.

Livsmedel Aktuella produkter Typ av verksamhet
oP1 Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys, beredning vid vattenverk dricksvatten Vattenanldggningar
oP2 Sakerhet vid vattenverk och reservoarer dricksvatten Vattenverk, distributionsanlaggningar
OP3 Nyckelhalsmarkning kott, kottprodukter, vegprodukter, fardigmat  Tillverkare, huvudkontor
OP4 Sparbarhet och mérkning av fet fisk fran Ostersjon SLV kontaktar kommuner om aktuellt
OP5 Ekologiska livsmedel alla Tillverkare, grossister, lager
OP6 Livsmedelsinformation vid e-handel kosttillskott och konfektyr E-handel kosttillskott, konfektyr
oP7 Handelsnormer fér konserverad tonfisk och sardiner konserverad tonfisk och sardin Matméklare, grossist
oP8 Spérbarhet kott svenskt ursprung av farskt och fryst kott Grossister, butiker
OP9 Skyddade beteckningar Roquefort, Prosciutto di Parma, Feta Huvudkontor, matmaklare, grossister
OP 10 Allergena ingredienser hos grossister Fardigférpackade livsmedel Matmdklare, grossister
0P 11 Sparbarhet dgg svenska dgg grossist, butik (alla led)
0P 12 Aktorer som sldpper ut honung pa marknaden svensk honung producent, grossister, butik, e-handel
0P 13 Otillatna vaxter och fraimmande dmnen i vixtbaserade kosttillskott vaxtbaserade kosttillskott kosttillskottsanlaggningar
0OP 14 Fusk med tonfisk farsk och fryst tonfisk grossister
0P 15 Plastprodukter med otillatna naturmaterial plast som innehaller naturmaterial importorer, grossister, producenter
OP 16 Glykoalkaloider i potatis potatis och potatisprodukter packare, tillverkare, huvudkontor, grossist
0oP 17 Kontaktmaterialverksamheter férpackningsmaterial, redskap mm producent, grossist, butik

Animaliska biprodukter Typ av verksamhet
oP1 Riskbaserad kontroll och atgérd vid avvikelse producent, butik, storhushall
OP 2 Verktyg och férutsattningar fér en riskbaserad kontroll producent, butik, storhushéll

Bild 1. Operativa mal 2023-2025.

Kontaktmaterial

Kontroll av anviandningen av material i kontakt med livsmedel ingar redan i nimndens uppdrag. Det om-
fattar kontroll av hur exempelvis forpackningsmaterial, engangshandskar och redskap anviands. Det som
har tillkommit i kontrolluppdraget &r kontroll av tillverkning och férsiljning av material som ska komma i
kontakt med livsmedel. Fran 2024 ska berdrda verksamheter vara riskklassade och planerade kontroller
ska utforas.

Animaliska biprodukter

Jordbruksverket (SJV) ar ansvarig central myndighet for omradet animaliska biprodukter (ABP). Malen for
kontroll av ABP ar fyrariga och nu giller mélen for perioden 2023-2025. Malen ar att alla kontrollmyndig-
heter har forutsattningar och verktyg for kontrollen och att riskbaserade kontroller planeras och utfors.
Vagledning for kontrollen finns, men det saknas verksamhetssystem som ar byggt for att kunna halla aktu-
ella register och dokumentera genomfdérda kontroller och beslut. Ett system for detta ar under framta-
gande av Jordbruksverket tillsammans med systemleverantérerna och behovs for att vi ska kunna arbeta
effektivt med planerad kontroll i dessa verksamheter.

3 Beskrivning av livsmedelskontrollen

Kontrollens syfte och forutsdttningar

Var kdrnuppgift ar att bedriva planerad kontroll, uppticka och bedéma avvikelser och att stilla krav pa att
dessa atgardas. Syftet ar att minska riskerna for méanniskor till godtagbara nivaer och att sakerstilla god
sed inom handel med livsmedel och skydda konsumenternas intressen. Sammantaget ska kontrollen ha
effekt och for det behovs en fullstindig kontrollprocess med metodiska och systematiska arbetssatt och
att vi tar initiativ till, driver och fullféljer drenden.

Vi ska dven utreda upplysningar fran allmanheten och andra myndigheter om livsmedel och verksamheter
som inte motsvarar lagstiftningens krav pa sikra och redliga livsmedel. Nar vi far vetskap om att osdkra
eller felaktigt markta livsmedel sldppts ut pd marknaden ar det var uppgift att se till att de stoppas genom
att fatta beslut om atgarder.
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Vi har ett aktuellt register over registreringspliktiga livsmedelsféretag som ar aktiva i Helsingborg. Regist-
ret uppdateras nir det kommer in en anmalan om registrering eller en anmalan om avregistrering. Upp-
gifterna i registret ligger till grund for var kontrollplanering. I borjan av aret fanns det cirka 1 350 anlagg-
ningar i registret. Nar helt nya verksamheter startar och vid dgarbyte av befintliga blir det ett nytt livsme-
delsforetag som registreras och laggs upp i vart register. Darfor har vi under ett ar 6ver 1 500 verksam-
heter i registret.

Krav pad offentlig kontroll

Det stalls flera krav pa hur offentlig kontroll genomfdrs i EU:s kontrollforordning. Kontroll ska utforas i
alla led i livsmedelskedjan. Den ska i huvudsak genomforas utan férvarning, enligt dokumenterade rutiner
och med dndamalsenlig kontrollmetod. Den ska vara riskbaserad och konstaterade avvikelser ska foljas
upp. Vi ska vi regelbundet utfora kontroller for att identifiera avsiktliga 6vertradelser som begatts genom
bedragligt eller vilseledande agerande. Vi ska ocksa beakta information om sddana 6vertradelser som vi
far fran allmanhet, verksamheter och myndigheter.

Nedan redogors for hur vi uppfyller kraven pa offentlig kontroll.
Lagstiftningen och livsmedelskedjan

EU-lagstiftningen ar indelad i nio olika omraden till exempel livsmedel, foder, djurhélsa och granskontroll.
Inom varje omrade finns specifika bestimmelser som foretagen ska folja och myndigheterna kontrollera.
En del av lagstiftningen ar horisontell, exempelvis om importerade varor och ldkemedelsanviandning vid
djuruppfodning. Det innebar att den berdr flera omraden och olika myndigheter, vilket staller krav pa
samordning och samarbete. Livsmedelsomradet dr grunden for vart kontrolluppdrag, men vi berors dven
av animaliska biprodukter (ABP).

Vi rapporterar arligen till Livsmedelsverket resultatet av varje specifikt kontrolltillfille. Kontroll av ani-
maliska biprodukter rapporteras till Jordbruksverket.

é
Animaliska
biprodukter

Bild 2. Omradena i livsmedelskedjan. Fran 2020 tillkom véaxtskyddsmedel dar kemikalieinspektionen (Kemi) dr behorig myndighet.
Dokumenterade rutiner

[ rutinhandboken finns miljéférvaltningens olika processer beskrivna och det finns rutiner for besluts-
skrivning, ansékning om utdémande av vite, 6verklagande, kontrollens genomférande, riskklassning, regi-
strering av livsmedelsanldggning, utredning av matforgiftning med mera.

Kontrollmetoder

Inspektion, revision samt provtagning for analyser dr de kontrollmetoder som vi anvander. Val av kon-
trollmetod gors utifran typ av anlaggning och kontrollfrekvens. Inspektion gors i regel utan férvarning och
da kontrolleras bland annat hygien, temperaturer och markning. Revisioner ar alltid forbokade och inne-
bar en granskning av foretagens rutiner och om resultatet fran deras egna kontroller har haft planerad
effekt. Revision kan dven omfatta verifiering ute i verksamheten. Provtagning och analys gors bade plane-
rati olika projekt och hiandelsestyrt vid exempelvis misstankt matforgiftning. Fran kontoret utfors kon-
troll av information om livsmedel - exempelvis pa forpackningar eller markningsetiketter — och gransk-
ning av hemsidor for livsmedel som saljs digitalt.

Riskbaserad kontroll och riskklassning
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Kontrollen ska vara riskbaserad och anlaggningarnas riskklassning far vi fram med Livsmedelsverkets
modell. Riskklassningen som ligger till grund for var kontrollplanering omfattar tre moduler; riskmodul,
informationsmodul och erfarenhetsmodul. Det leder till att antal arliga kontrolltimmar som ger en viss
kontrollfrekvens. Vara anldggningars kontrollfrekvens stracker sig mellan en kontroll var tredje ar till
mellan tre och fyra kontroller arligen.

Informationsmodulen ger kontrolltidstillagg som beror pa foretagets ansvar for markning och konsument-
information.

Anlaggningarnas kontrolltid ligger mellan 1-16 timmar nar de ligger i normalldget som &r erfarenhets-
klass B. De som skoter sina verksamheter bra far kontrolltiden halverad och blir da placerade i erfaren-
hetsklass A. De verksamheter som behover forstarkt kontroll placeras i erfarenhetsklass C och far 6kad
kontrolltid.

Operativ kontrollplanering

Verksamhetsspecifika kontrollplaner inriktas pa olika kategorier av anldggningar, exempelvis butiker, re-
stauranger eller producenter. [ planerna framgar bland annat effektmal for kontrollen, vilka operativa mal
och projekt som ar aktuella och vilka lagstiftningsomraden kontrollen ska fokusera pa. Planerna ar trea-
riga och foljer de operativa malen som ocksa ar aktuella dver en tredrsperiod. Kontrollplanerna omfattar
aven vad som ska kontrolleras i syfte att upptacka vilseledning och livsmedelsbedragerier.

Under 2020 tog avdelningen tillsammans med SLF fram ett analysverktyg i stadens Beslutsstodsportal
(Qlik sense) som anvéands for planering och uppféljning. Verktyget omfattar alla livsmedelsanlaggningar
som finns registrerade i verksamhetssystemet Ecos och sammanstaller flera av de aktiviteter som gors pa
en anlaggning, exempelvis kontroller och riskklassning. Uppgifterna uppdateras varje natt. Verktyget ut-
vecklas nér nya behov uppstar, senast for att mota behovet av att f6lja upp debitering av livsmedelsavgif-
ter.

Avgifter och ny taxa

Fran 2022 upphorde debitering av arlig avgift for planerad livsmedelskontroll. All kontroll, bade planerad,
uppfdljande och hdandelsestyrd kontroll debiteras i efterhand nar drendet ar klart att avsluta.

Beredskap

Miljoférvaltningen har en beredskapsplan som dven omfattar att vi har beredskap for att kunna vidta at-
garder om ett livsmedel kan utgdra en allvarlig risk mot manniskor. Livsmedelskontrollen ar en sam-
hallsviktig verksamhet och vi behover sdkerstilla att vi kan utfora vart uppdrag aven i handelse av kris
och hojd beredskap. Arbete pagar pa miljoforvaltningen och i staden med kontinuitetsplanering och starkt
beredskap. Livsmedelsverket har tagit fram en handbok for stéd att ta fram eller vidareutveckla bered-
skapsplaner for att starka sin beredskap inom livsmedelskontrollens uppdrag som vi i arbetet kommer att
anvanda oss av.

4 Utvardering av tidigare kontrollverksamhet

Kontrollverksamheten 2022

Operativt arbete

Vi har genomfért 1007 planerade kontroller vilket ar farre an vi planerat. Av de drygt 1100 planerade
kontroller som skulle utférts kommer de med hogriskhantering att prioriteras i borjan av 2023. Vi har be-
hovt anvanda resurser for att folja upp verksamheter med bristande efterlevnad som ocksa ar prioriterat.

De flesta foretagare skoter sina verksamheter val och vi behdver inte gora extra kontroller for att félja upp
brister. Verksamheter dar vi behover folja upp brister dr dnda méanga och har 6kat under 2022. Vi har ut-
fort 396 uppfoljande kontroller och 34 hindelsestyrda kontroller. Vi har behovt besluta om atgarder, for-
bud och liknande vid 119 tillfallen. Denna del av uppdraget har 6kat markant de senaste aren. Beslut som
ar betungande for foretagen kan leda till situationer med risk for hot, vald eller otillborlig paverkan, dar-
for behover vi ga tva inspektorer vid flera planerade och uppfdljande kontroller. Resurser for detta mot-
svarande 500 timmar och har varit behovligt for att sdkra var arbetsmiljé och sdkerhet. Detta ar resurser
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vi inte kan debitera foretagen eftersom det handlar om var arbetsmiljo. Att ha resurser for detta kommer
fortsatt vara nddvandigt.

Nar det géller animaliska biprodukter har vi vid fem tillfallen férelagt kottbutiker att uppratta rutiner for
att forvara och hantera detta avfall. Nar det géller kontaktmaterial (FCM) har vi inte utfort ndgon planerad
kontroll eller handlagt ndgot drende som giller import eller tillverkning av material som ska komma i
kontakt med livsmedel. Detta ar ett nytt kontrollomrade. Vagledning fran Livsmedelsverket har inte kom-
mit dnnu och forslag pa riskklassning av dessa verksamheter ar pa remiss.

Vi utforde kontroll av smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen pa nio verksamheter i borjan av aret och
vid ett tillfalle har beslut fattats om att vidta atgarder for att motverka trangsel. Nar lagen om smitt-
skyddsatgarder pa serveringsstillen upphorde i borjan av februari upphorde dven vart uppdrag att utféra
trangselkontroller.

Planerade kontroller som behover foljas upp med en extra kontroll har 6kat och beddmningen “ej godtag-
bar” har mer dn dubblerats de senaste fyra aren. Att folja upp brister vid bara ett tillfille ar inte alltid till-
rackligt utan vi behover allt oftare komma tillbaka flera ganger. Detta marks dven pa antal drenden dar vi
ansoker om utdomande av vite som har mer an fordubblats jamfort med forra aret.

Trearsperioden for operativa mal ar slut och vi har gjort 862 kontroller av operativa mal och avvikelser
har noterats vid 77 malkontroller. Malkontrollerna gors i samband med planerad kontroll. Médlet om spar-
barhet pa 4gg och om information om allergener i maten ar tva mal som kontrollerats pa flest anlagg-
ningar. Det &r anmarkningsvart att 44 kontroller (cirka 10 procent) visat pa brister i foretagens allergiin-
formation till kunder om maten som serveras. Sparbarhet pa dgg och kott har ocksa visat sig brista pa
flera stillen. Aven deklaration av ingredienser i firdigférpackade livsmedel som har granskats pa pro-
duktionsstallet har visat pa brister.

Vilka dr de vanligaste bristerna

Nar det kommer till hygieniska brister ar bristfalliga kunskaper om livsmedelshygien och livsmedelssa-
kerhet en vanlig avvikelse, liksom rutiner for hur olika moment i en livsmedelsverksamhet ska utféras.
Det kan vara rutiner som saknas, inte ar tillrackliga eller som inte f6ljs av de som arbetar i verksamheten.
Faktiska brister nar det géller hygienen ar ocksa vanliga. Det kan vara smutsigt, oordning, lokalen kan
vara sliten, eftersatt rengéring och problem med skadedjur. Ofta ser vi ocksé lokaler som inte dr anpas-
sade for verksamheten som bedrivs. Verksamheter som bedrivs i en privat bostad har oftast flera brister
som ar kopplade till lokalen.

Nar det kommer till livsmedelsinformation till konsumenterna ar brister i markning av fardigférpackade
livsmedel vanligt forekommande. Vanliga brister pa importerade livsmedel dr att markning inte ar pa
svenska och att de inte uppfyller specifika krav som exempelvis textstorlek och framhavande av allergena
ingredienser. Brister som forekommer hos markningsansvariga féretag, exempelvis producenter av livs-
medel kan vara att man vill framhéva egenskaper hos livsmedlet som det inte har, exempelvis att det ar
fritt fran gluten. Det kan ocksa férekomma att sammansatta livsmedel presenteras sa att det blir vilsele-
dande fér konsumenten.

Livsmedelsbedrdgerier

Nagra arenden under aret om livsmedelsbedragerier och otilldtna livsmedel sticker ut. Ett har gillt import
av ett storre parti med kex med en mjélkbaserad fyllning. Mjolkravaran i fyllningen var inte tillaten att ex-
porteras till EU. Av atta ton kex skickades ungefar halften tillbaka till leverantéren medan halften har de-
struerats. Misstankar om att ett forbud att hantera kott i en anlaggning inte féljdes, ledde till en kontroll
pa icke arbetstid. Misstankarna var befogade och hela verksamheten forbjods. Efter tips fann vi stulen
dryck och plagierat kaffe i en verksamhet, inkdpen hade gjorts av en verksamhet som inte var registrerad,
bada partierna har destruerats. Efter information fran granskontrollen fick ett parti honungskanderade
bananer saluférbud da informationen om honungen i produkten inte uppfyllde kraven i lagstiftningen.

Anmdlan om misstdnkt matférgiftning

Av 85 anmalningar om misstdnkt matforgiftning har tre anmalningar dar fler &n en har uppgett att de bli-
vit sjuka, utretts under aret. En av utredningarna visade pa hygienbrister, men vi har inte kunnat fastsla
nagot specifikt livsmedel eller brist i hanteringen som orsakat matforgiftning. I ett annat av fallen kan det
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ha varit otillracklig varmebehandling som var orsaken. De tre matférgiftningarna var isolerade hiandelser
och nagon spridning av eventuell smitta forekom inte. Antalet anmalningar har legat i samma niva under
flera ar.

Samverkan och samarbete

Vart arbete inom myndighetssamverkan har varit effektivt och behovligt. Totalt har vi genomfort 39 insat-
ser inom livsmedel. Det har utéver en del uppféljande kontroller dven lett till forbud, féreldgganden, an-
sokningar om utdomande av vite och en atalsanmalan. Vi har dven patraffat tva verksamheter som inte
varit registrerade hos miljonamnden.

Ida-natverket har haft tva mdten under aret. Aktiviteter i ndtverket har varit internutbildning om fére-
tagsbot och hur en sparbarhetskontroll kan utféras. Praxissammanstéllning av domar har uppdaterats och
Polismyndigheten har fardigstillt sin handbok for att hantera livsmedelsbrott i deras tjansteutévning.

Pa uppdrag fran EU-kommissionen pabdrjade Livsmedelsverket 2018 ett arligt provtagningsprogram for
olivolja. Olivolja ar ett av de livsmedel som det fuskas mest med i varlden. Det vanligaste fusket ar att olja
av samre kvalitet sdljs under en battre kategoribeteckning dn det egentligen ar, som Extra virgin eller Vir-
gin. [ Sverige konsumerar vi cirka en liter olja per person och ar. Vi deltar i Sveriges provtagningsprogram
for olivolja och har granskat och 13tit analysera en olivolja som importeras av ett foretag i Helsingborg.
Analysresultatet visar att det ar en sa kallad bomolja som inte ens far saluféras som ett livsmedel. Oljan
var markt med den basta kategorin Extra virgin. NAmnden har fattat beslut om saluférbud for oljan samt
foreldggande om att aterkalla redan sald olja och redovisa resultatet av de vidtagna atgarderna fér nimn-
den.

Kommunikation och nya trender

Livsviktigt - vart nyhetsbrev till livsmedelsverksamheterna har skickats ut vid tre tillfillen under aret. Vi
skriver i detta nyhetsbrev om aktuella nyheter som beror livsmedelsbranschen, men tar dven med inform-
ation fran andra forvaltningar i staden, exempelvis info om stadens lotsfunktion. Sista numret behandlade
Smiley-markningen som upphdrde vid arsskiftet efter beslut i nimnden.

De senaste aren har antalet verksamheter som bedrivs i en privat bostad 6kat. Detta stiller hoga krav pa
en god hygien och mojlighet att separera den professionella verksamheten fran den privata. Exempel pa
hantering de har i sina bostader ar i flera fall tillagning av fardigratter och tarttillverkning. Férsaljning
sker oftast i sociala medier eller genom olika appar. For att sprida information om kraven pa att driva
verksamhet i privat bostad har vi genomfort en kommunikationsinsats om forséljning pa sociala medier.
Vi har riktat kommunikationen till bade siljare och kopare. Kampanjen genomférdes under december och
har inte utviarderats dnnu. Var forvantning pa resultatet av kampanjen dr mer upplysta konsumenter, men
framforallt verksamhetsutévare som ar mer forberedda pa vad det innebdr att driva en livsmedelsverk-
sambhet utifrdn kraven i lagstiftningen och att de anmaler sin verksamhet for registrering.

Efterhandsdebitering

Ny forordning om avgifter for livsmedelskontroll har tratt i kraft och taxan anpassades infér 2022. Enligt
forordningen ska efterhandsdebitering av planerad kontroll ersatta arliga avgifter. Efterhandsdebitering
kan inforas helt eller delvis fram till 2024, da alla kontrollmyndigheter ska tillimpa den. Vi har redan in-

fort efterhandsdebitering fullt ut.

Digitalisering

Kundportal, en digital kommunikationsvdg mellan oss som myndighet och livsmedelsféretagen ar en inno-
vation som vi tagit initiativ till. En prototyp finns och nu haller stadens digitaliseringsavdelning pa att ut-
veckla den.

Alarm om osdkra livsmedel

Alarm om livsmedel som bedéms vara osdkra har i nagra fall gillt frimmande d4mnen i livsmedel. Det har
varit allt fran metalltrad i mandelkakor, Listeria i gronkal och Salmonella Barreilly i currypulver, pesticider
i frukt och gronsaker, till histamin i tonfisk och Norovirus i ostron. Odeklarerade allergener ar fortsatt
vanliga orsaker till att livsmedel behover aterkallas.
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Ett omfattande aterkallande har gallt Salmonella Thyphimurium chokladprodukter av market Kinder. Cirka
450 fall i 16 lander i Europa och Nordamerika. De var fem stycken fall i Sverige, med tanke pa malgruppen
for produkten var det uteslutande barn. Detta ar ett exempel pa ett omfattande aterkallande av livsmedel
som drabbat en kanslig konsumentgrupp och medfor stora kostnader for involverade féretag och onodigt
matsvinn.

Analys av en ékande bristande efterlevnad

Vi ser en 6kning varje ar med allt fler kontroller dér brister noteras som maste foljas upp med extra kon-
troller. I verksamheter dar vi behdver folja upp avvikelser och besluta om atgarder kan det bli ett 4garbyte
som foljd, troligtvis i syfte att undkomma krav pa atgarder. Okunskapen om livsmedelshygien och livsme-
delssédkerhet ar mycket bristfillig i dessa verksamheter, bade hos verksamhetsutévarna och anstillda. Det
ar ett krav i lagstiftningen att tillfredsstillande kunskaper ska finnas inom foretaget, ndr vi noterar att det
saknas beslutar vi om atgiarder. Manga livsmedelslokaler har funnits i flera decennier och har med tiden
blivit alltmer slitna och 4r inte anpassade till férandringar i sortiment och processer. Aven det visar sig vid
vara kontroller. Det ricker inte ldngre att gora begransade atgarder i lokalen, utan stérre renoveringar
maste genomforas for att lokalen ska fa en tillfredsstallande standard.

Det som sker i var omvarld paverkar ocksa hur livsmedelsverksamheterna skots. Pandemin med krav pa
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen paverkade forutsattningarna for dessa verksamheter. Nu nar
kostnader for energi och livsmedel 6kat samtidigt som manga kunder har mindre pengar att rora sig med
paverkar foretagens forutsattningar.

Sammanfattningsvis kan daliga kunskaper, dterkommande dgarbyte, gamla och slitna lokaler, nya
trender och utvecklade processer sammanvagt med omvarldens paverkan och att det inte kravs ndgon
provning innan man startar en livsmedelsverksamhet vara de viktigaste anledningarna till 6kningen av
uppfoljande kontroller och beslut om atgarder.

5 Plan for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet 2023-2025
Anldggningar

[ borjan av aret fanns det 1 369 aktiva anlaggningar i vart register. Antalet dndras under aret da en del
verksamheter upphor och det tillkommer nya.

Restauranger, butiker och skol- och omsorgskok star for merparten av anldggningarna, men vi har dven
verksamhetstyper som grossister och producenter av livsmedel. Matméaklare och huvudkontor ar exempel
pa verksamheter som inte hanterar livsmedlen sjdlv utan har ansvar for markning, import och utslapp-
ande pa marknaden. Vi har flera transportorer av livsmedel och mobila verksamheter som séljer livsmedel
pa olika platser i och utanfor kommunen. Utover leverantorer av kommunalt dricksvatten finns nagra
mindre vattenverk som forsorjer hushall och ndgra som driver en livsmedelsverksamhet med egen brunn.
E-handel med livsmedel blir allt mer vanligt forekommande. Vid denna typ av handel kontrollerar vi in-
formation om livsmedel pa foretagens hemsidor. Livsmedelsverksamhet i bostad har 6kat och de krav som
stélls pa de lokala forutsattningarna dr manga ganger svara att uppna for den som driver verksamheten.
Vid besok i flertalet av dessa verksamheter gar vi tva inspektorer.

Operativa mdl for livsmedelskontrollen

Nya operativa mal for en trearsperiod borjade gilla 2023 och aktiviteterna finns med i vara treariga kon-
trollplaner for olika verksamhetstyper. Kontroll av operativa mal goérs inom ramen fér den planerade, or-
dinarie kontrollen. Vart deltagande ar viktigt for effekten av kontrollerna och for att bidra till hela landets
resultat. 2023 ar forsta aret i en tredrsperiod med nya mal.

Operativa mdl fér kontroll av animaliska biprodukter

Jordbruksverkets operativa mal for kontroll av animaliska biprodukter l6per 6ver en fyradrsperiod fran
2022 till 2025. Malen handlar om att riskbaserade kontroller utfors och att avvikelser f6ljs upp. Kontrol-
lerna utfors i samband med livsmedelskontroll.

Projekt
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Livsmedelsverket samordnar kontrollprojekt som har baring pa operativa malen. Projekten aviseras efter-
hand och vi deltar i de som ar relevanta for vara anldggningar.

Samordnat projekt kring mal 16 om glykoalkaloider i potatis planeras 2024. Kontroll av atgiarder som livs-
medelsforetagare vidtagit for att forebygga att hoga halter glykoalkaloider bildas och hur de férhindrar att
giftiga partier sitts pa marknaden.

Ndmndens mdl

Namndens mal for 2023 ar att granskning av honung och olivolja utfors pa minst 20 verksamheter i syfte
att upptacka livsmedelsbedrageri. Det ar hos grossister och i butiker som kontrollen kommer att goras.
For olivolja deltar vi dven i Livsmedelsverkets provtagningsprogram av olivolja.

Kontrollplaner for olika verksamhetstyper

Specifika kontrollplaner med tredrig inriktning finns for samtliga verksamhetstyper. Grundférutsattningar
som lampliga lokaler, hygien, skadedjur och temperaturer kontrolleras ofta pa de flesta anlaggningar. Om-
varldsbevakning under aret kan medfora att vi i vissa delar behover prioritera andra saker i kontrollen.
Nedan presenteras sammandrag fran kontrollplanerna.

1. Restauranger, snabbmatsrestauranger och caféer star for en stor del av vira verksamheter. Vi
kontrollerar att livsmedel med skyddande beteckning (ex. fetaost) eller livsmedel som har ett
mervarde (ex. oxfilé) inte har ersatts med en annan produkt. Tydlig och riktig allergiinformation
till kunderna ar ocksa ett prioriterat omrade liksom sparbarhetskontroll av livsmedel. Vi kontrol-
lerar ocksa hygien och temperaturer. Effektmal for restauranger ar att konsumenter inte blir lu-
rade eller vilseledda av maten som saluférs. Jordbruksverkets operativa mal.

2. Det finns cirka 280 offentliga verksamheter. Skolor och forskolor star for tre fjardedelar och res-
terande dr boende och vard. Dessa verksamheter serverar ofta mat till kdnsliga konsumenter, ex-
empelvis barn och personer med nedsatt immunforsvar. Darfor ar deras rutiner for att sdkerstalla
att maten ar sdker vart fokus. Effektmal for offentliga verksamheter ar en séker allergikosthante-
ring, god personlig hygien och bra férvaring.

3. Livsmedelsbutik kan vara allt frdn en butik med stort sortiment, egen import och inférsel, omfat-
tande manuell hantering och tillverkning, till en butik som enbart séljer fardigférpackade livsme-
del och kontrollen anpassas darefter. Effektmal for livsmedelsbutiker ar att de ar rena och i gott
skick, alla livsmedel kan sparas, konsumenten har tillgang till obligatorisk livsmedelsinformation
och frivillig livsmedelsinformation ar korrekt. Livsmedelsverkets OP-mél nr 8, 11, 12 och 16 om
sparbarhet for kott, 4gg och honung samt glykoalkaloider i potatis. Jordbruksverkets operativa
mal.

4. Vihar tva leverantorer av det kommunala dricksvattnet och ndgra mindre vattenverk. Vi har dven
nagra livsmedelsanlaggningar som anvander vatten fran egen brunn i sin verksamhet. Vi kontrol-
lerar sarskilt att verksamheternas undersokningsprogram uppfyller kraven i de nya dricksvatten-
foreskrifterna. For det kommunala dricksvattnet fortsatter vi kontrollen av skydd mot sabotage
och annan skadegorelse. Effektmal for dricksvattnet ar att foretagen uppdaterar sina undersok-
ningsprogram enligt ny dricksvattenforeskrift. Livsmedelsverkets OP-mal nr 1 och 2 om faroana-
lys, beredning och sakerhet.

5. Ett40-tal producenter med varierande livsmedelsproduktion, allt fran grénsaksféradling till kaf-
ferosterier, 6lbryggerier och tillverkning av tillsatser finns registrerade. Utéver grundférutsatt-
ningar kontrolleras bland annat markning, specifika varustandarder och att féretagen har beaktat
alla relevanta faror for sin produktion. Effektmal for kontroll av producenter ar att livsmedel kan
sparas och har korrekt markning och att livsmedel som inte ar sikra kan aterkallas. Livsmedels-
verkets operativa mal 5, 6, 12 och 16 om ekologiska livsmedel, livsmedelsinformation vid e-han-
del, sparbarhet pa honung samt glykoalkaloider i potatis.

6. Detdr en stor bredd pa sortimentet for de cirka 80 grossister vi har registrerade. Utdver grund-
forutsattningar ar konsumentinformation, markning och sparbarhet centrala delar i kontrollen.
En del har omfattande import eller inférsel av livsmedel vilket bland annat stéller ytterligare krav
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pa mirkningens utformning och 6versattning, medféljande dokumentation for sparbarhet och for
vissa kottslag dven intyg om salmonellafrihet. Effektmal for kontroll av grossister ar livsmedel
som kan sparas och har korrekt markning och att livsmedel som inte ar sdkra kan aterkallas. Livs-
medelsverkets operativa mal nummer 5, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14 och 16 bland annat om sparbarhet
pa olika livsmedel, allergena ingredienser och fusk med tonfisk. Jordbruksverkets operativa mal.

7. Vihar tre storre huvudkontor i registret. Huvudkontoren har ingen egen hantering av livsmedel.
De kan dock slappa ut livsmedel pa marknaden och ansvarar da for bade livsmedelsinformation
och att sparra och aterkalla produkter fran marknaden nar sadana situationer uppstar. Ett huvud-
kontor kan dven ha ansvar for utformande av egenkontrollprogram for sina anldggningar.
Effektmal for kontroll av huvudkontor ar korrekt och réttvisande information pa egenmarkta livs-
medel och menyer. Vil fungerande rutiner for sparbarhet och aterkallande och vil fungerande
centralt framtagna rutiner som f6ljs av de olika enheterna. Livsmedelsverkets OP-mal 5 om ekolo-
giska livsmedel.

8. Vihar flera anldggningar som huvudsakligen ar inriktade pa kosttillskott och prestationshéjande
preparat. Det kan vara apotek, halsokostbutiker, gymbutiker, matmaklare, huvudkontor, distribu-
torer och tillverkare. Nar det giller de kedjeanslutna apoteken och Life-butikerna kontrolleras de
framst pa huvudkontorsniva (av annan kommun) eftersom sortimentet dr standardiserat och an-
svaret for produkter och markning ligger pa huvudkontoret. Effektmal for kontroll av kosttillskott
ar att de ska vara sdkra. Konsumenten ska ha tillgang till obligatorisk livsmedelsinformation pa
forpackningen och pa hemsidor dar kosttillskott salufors. Livsmedelsinformationen ska dven vara
rattvisande, endast godkanda hilsopastaenden far anvindas samt att inga medicinska pastaenden
gors om produkterna. Livsmedelsverkets OP-mal 6 och 13 om livsmedelsinformation vid e-handel
samt om otilldtna vaxter och dmnen i viaxtbaserade kosttillskott.

9. Transport och/eller lagerhéllning av livsmedel som ska vidare till andra livsmedelsforetag. Effekt-
mal for kontroll av dessa verksamheter ar val fungerande rutiner for att lagring och transport av
livsmedel sker pa ett sdkert satt. Livsmedelsverkets OP-mal 5 om ekologiska livsmedel.

10. I bagerier har vi sarskilt fokus pa om livsmedel péstas vara glutenfria eller om det finns andra pa-
stdenden om livsmedlen. Sparbarhet pa livsmedel ar ocksa en viktig kontrollpunkt. Effektmalen
for bagerier och konditorier ar att livsmedel som produceras ska vara sikra. Obligatorisk livsme-
delsinformationen ska vara lattillgdnglig och korrekt. Lokalen ska vara ren och i gott skick och det
ska inte finnas spar av skadedjur. Livsmedelsverkets OP-mal 6 om livsmedelsinformation vid e-
handel.

11. Kontaktmaterial (FCM) ar nytt kontrollomrade som forviantas komma igang 2024. [ vantan pa
riskklassningsmodell och vagledning fran Livsmedelsverket inventeras kontrollobjekt som tillver-
kar, séljer eller importerar material som ska komma i kontakt med livsmedel. Kontrollfokus och
effektmal tas fram infor 2024. Livsmedelsverkets OP-mal 15 och 17.

12. Animaliska biprodukter (ABP) kontrolleras i butik avseende utsortering, férvaring, bortforsel
samt sparbarhet. Hos grossister kontrolleras att fore detta livsmedel och returer av animaliska
livsmedel hanteras enligt lagstiftningen. [ storhushall kontrolleras att matavfall som innehaller
avfall av animaliskt ursprung inte lamnas till foder. [ samband med den kontrollen noteras dven
om matavfall sorteras ut i verksamheten.

13. Kontrollplan for att upptédcka livsmedelsbedragerier och vilseledning beskriver fokus i olika verk-
samhetstyper. [ den planerade kontrollen ar kontroll av sparbarhet, livsmedelsinformation och
provtagning av livsmedel viktiga i kontrollen for att upptacka fusk. Den planerade kontrollen ar
viktig i detta avseende eftersom vi besoker manga verksamheter med olika inriktning och inform-
ationen darifran kan leda till att vi upptacker bland annat otillatna produkter, dalig hygien, otjan-
liga livsmedel och oregistrerade verksamheter.

For mobila verksamheter anpassas kontrollen till sortiment och vilken typ av hantering de har.

Provtagning och analys
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Vi gor bade planerad och hdndelsestyrd provtagning av livsmedel och dricksvatten.

Planerad provtagning under de kommande tre aren omfattar bland annat glykoalkaloider i potatis och mi-
krobiell status pa atfardiga produkter som tillverkats med manuell hantering med risk for att de kontami-
nerats under produktionen. Offentlig provtagning pa det kommunala dricksvattnet kommer att ske med
enstaka prov hos anvindare.

Den hindelsestyrda provtagningen gors framst vid utredning av matforgiftningar eller andra upplys-
ningar som vi far fran allmdnhet och myndigheter. Vid misstanke om livsmedelsbedragerier kan analys
utféras som komplement till markningskontrollen om produktens mirkning inte motsvarar kraven. Aven
vid misstanke om att ett livsmedel inte uppfyller specificerade krav kan analyser goras.

Vi kommer ocksa att hdmta in prover pa kott for analys och kartlaggning i vilken utstrackning konsumen-
terna utsatts for multiresistenta E. coli bakterier. Provtagningen sker i hela EU och i Sverige ar det Statens
veterindra anstalt (SVA) som genomfér analyser och sammanstaller resultaten. Tillsammans med andra
kommuner har vi under flera ar bidragit med insamling av prover till SVA i liknande undersékningar vil-
ket vi fortsatter med dven 2023.

Bristande efterlevnad

Utredning av information fran andra myndigheter och allménhet och uppfé6ljning av noterade brister tar
en betydande andel resurser i ansprak. Likasa de drende som fdljer av insatser i myndighetssamverkan.
Att folja upp avvikelser och besluta om atgarder ar mycket viktigt for att livsmedelskontrollen ska fa ef-
fekt. Vid dessa kontroller behéver vi alltid vara tva inspektorer av arbetsmiljoskal, nagot vi behover ta
hojd for sa inte andra arbetsuppgifter inom kontrolluppdraget maste nedprioriteras. Ofta blir det den pla-
nerade kontrollen som skjuts fram.

Annan offentlig verksamhet

Begreppet annan offentlig verksamhet kom 2019 med nya kontrollfdrordningen. Begreppet har sedan
dess inforlivats i nationell lagstiftning och utgér dven en grund i taxan. Annan offentlig verksamhet omfat-
tar det som hanger samman med kontrollen, men inte dr kontroll. Exempelvis registrering av livsmedelan-
laggning och utfirdande av exportintyg. Aven riskklassning och bedémning av kontrollfrekvens ar annan
offentlig verksamhet.

Registrering av livsmedelsanlaggning gors utifran anmaélan fran foretag. Cirka 200 registreringar gors arli-
gen och en fast avgift for registreringen tas ut. Nar en verksamhet anmadler att den upphor beslutas om
avregistrering. E-tjanst for bdde anmalan och avanmalan finns.

Exportintyg utfardas nar en verksamhet begir det. Beroende pa vad som ska intygas kan ibland en kon-
troll av partiet behéva géras. Aven vid import initieras drendet av féretaget som vill ta in ett speciellt livs-
medel till EU. Fér import ingar i vart bemyndigande att granska pre-exportintyg och analysprotokoll fran
avsdndande producent. Foretaget som begar intyget betalar en avgift for det.

Ny modell for riskklassning och berdkning av kontrollfrekvens borjar gilla fran 2024. Under 2023 kom-
mer foretagen att kunna lamna in uppgifter till den nya klassningen i en e-tjanst. Om uppgifterna inte
kommer in kommer vi att hdmta in uppgifterna i samband med kontroll eller ta kontakt pa annat sétt. Nar
redovisat underlag bedémts kommer verksamhetens kontrollfrekvens att faststéllas genom ett beslut som
visar antal planerade kontrolltillfillen fér de kommande fem aren. Forberedelser for omklassningen pagar
under varen och efter sommaren planeras riskklassningen vara i full gdng. Den nya modellen har inte erfa-
renhetsklasser, men det finns majlighet att fa reducerad kontrollfrekvens vid god efterlevnad. Motsvarig-
het till klassningen med ett 6kat kontrollbehov enligt nu gillande modell, den sa kallade erfarenhetsklass
C, finns inte i modellen. Om en verksamhet har mycket avvikelser och det beh6vs en titare kontrollfre-
kvens kan ett sarskilt beslut tas for det. En avgift for att faststélla beslut om riskklass och kontrollfrekvens
kommer att tas ut av respektive foretag.

6 Andra viktiga omraden

Samverkan med andra myndigheter
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Marknaden for livsmedel ar global och inom EU ar det fri rorlighet for varor. Saval stora som sma foretag
kan handla med livsmedel 6ver granserna. Denna massiva rorlighet av livsmedel stiller stora krav pa livs-
medelskontrollen inom EU, i Sverige och i Helsingborg. Samordning och gemensamma system for rappor-
tering mellan myndigheter ar fortsatt avgorande for att kunna spara osdkra livsmedel och se till att de
stoppas fran forsiljning. Nya trender och nya livsmedel kan ocksd medfora fara for konsumenterna och en
effektiv och samverkande livsmedelskontroll 4r nédvandig. Genom samverkan kan vi ocksd minska oseri-
Osa foretag pa marknaden till fordel for de foretag som skoter sig.

Myndighetssamverkan i staden

Miljoforvaltningen deltar tillsammans med andra myndigheter och forvaltningar i staden i myndighets-
samverkan. Arbetet ar framgangsrikt och valbehovligt. Arbetet i lokala samverkansradet kommer under
2023 att fokusera pa verksamheter i geografiska omraden som staden i 6vrigt ocksa fokuserar pa. Vi kdn-
ner val till de andra myndigheternas verktyg och inom vilken lagstiftning respektive myndighet eller for-
valtning arbetar efter.

Tillsynsaktiviteter som samordnas i lokala samverkansradet ar féorankrade i en samverkanséverenskom-
melse mellan staden och Polismyndigheten. Vi deltar 4ven i myndighetssamverkan som initieras av andra
myndigheter eller av milj6forvaltningen. Inom de omraden dar miljéférvaltningen har radighet att planera
tillsynen kommer vi under 2023 fortsatt ha fokus pa grossister, livsmedelstransporter, féreningar, butiker
och restauranger. Vi har ocksd uppsokande verksamhet for att hitta oregistrerade verksamheter. Malet ar
att besoka minst 60 verksamheter.

Under 2022 anordnade miljéforvaltningen en utbildningsdag i vart myndighetsgemensamma arbete for
kommunerna som ingar i familjen Helsingborg. Chefer och inspektdrer var inbjudna och utbildningsdagen
blev mycket uppskattad. Angelholms kommun kunde inte delta s under 2023 kommer miljéférvaltningen
att genomfora en férkortad version av utbildningsdagen. Aven polisen i Landskrona &r intresserad av fort-
satt kontakt for sin planering att arbeta med myndighetssamverkan.

Ida-ndtverket - strategiskt arbete for brottsbekdmpning

Inom Ida-natverket samverkar lokala, regionala och nationella myndigheter for livsmedelskontroll med
representanter fran olika delar av Polisen och Aklagarmyndigheten for att utveckla samarbetet med
brottsbekdmpning. Natverket genomfér kompetensutveckling inom natverket men aven for inspektérer
inom regionen.

Ndtverk fér livsmedelskontrollen

Nationellt anordnas kontrollkonferens med plats fér 500 deltagare fran alla myndigheter i livsmedelskon-
trollen. Sveriges nationella natverk for offentlig livsmedelskontroll har representanter fran samtliga lan,
Sveriges kommuner och Regioner samordnar natverket och ordférandeposten alternerar, just nu innehar
livsmedelschefen i Goteborg den posten. I lanet samordnar Miljosamverkan Skdne moten for livsmedelsin-
spektorer dar ofta Livsmedelsverket deltar. [ nordvéstra Skane finns ett lokalt natverk fér kontrollfragor
och erfarenhetsutbyte. Natverk for dricksvattenkontroll finns bade i lanet och lokalt mellan kommuner
med kontrollansvar fér samma leverantér av det kommunala dricksvattnet.

Kompetensférsérjning

Vi tar emot praktikanter och examensarbetare fran relevanta utbildningar. Handledning tar tid men vi ser
det som en viktig samhiéllsinsats for att bidra till att sdkra tillvixten av nya inspektorer. For att behdlla en
larande och utvecklande organisation maste vi ocksa avsatta tid for kompetensutveckling, inlasning, sam-
syn, arbetsplatstraffar, gruppmoten och natverk. Dessutom kravs tid for utvardering, verksamhetsplane-
ring, avstimningar, medarbetar- och l6nesamtal och liknande. Sddan tid behdver vi ocksa prioritera.

Kundfokus

Vi deltar i stadens lotsfunktion for féretag som ska etablera verksamhet. Foretagsklimatet ar viktigt for
staden. Insiktsundersékningen mater néjd kundindex (NKI) och ger en fingervisning vad vi behéver for-
battra. For att forenkla for foretagen arbetar vi med att ta fram en kundportal dar en del av var kommuni-
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kation med foretagen kan goras. Vi fortsatter skickliggora livsmedelsforetagarna genom vart digitala ny-
hetsbrev dér vi informerar om aktuella hdndelser inom livsmedelsomradet. Vi deltar i branschméten. Vi
har god vana att anvédnda tolk vid kontroller dar svenska spraket inte kan anviandas.

Livskvalitet

Vart uppdrag bidrar till manniskors livskvalitet genom att vi arbetar for att alla ska fa sidkra och redliga
livsmedel i butiken och nér de ater ute eller i en offentlig verksamhet.

Digitalisering

Vi har arbetat med att digitalisera och strukturera vart arbete bland annat genom nytt verksamhetssy-
stem, processkartldggning, rutinhandbok och e-arkiv. Vi fortsatter detta arbetet med att utveckla och
kvalitetssdkra vara arbetssatt och system sa att vi arbetar smart och mer effektivt. Vi undersoker darfor
hur vi kan anvinda tillsynsmodulen i vart verksamhetssystem som skulle ge oss en majlighet att arbeta
mer digitalt i falt.

7 Framatblick

Ny kontrollprocess

Livsmedelsverket har tagit fram en ny process for livsmedelskontroll. Processen gar ut pa att avvikelser
som noteras vid en planerad kontroll ska kommuniceras féretaget med en kontrollrapport, som sedan
foljs av ett beslut om atgarder. Forfarandet ska ge mojlighet for foretaget att limna synpunkter pa kon-
trollrapporten och avvikelserna inom en viss tid. Om inga synpunkter kommer in fran foretaget som and-
rar var beddmning expedieras beslutet. Darefter sker uppfoljande kontroll och ny bedémning.

Den nya kontrollprocessen skiljer sig lite fran den vi tillimpar, frimst genom att vi inte alltid beslutar om
atgarder for avvikelser, utan i ett forsta skede foljer upp bristerna med en extra kontroll med kontrollrap-
porten som grund. Den vasentliga skillnaden mellan var kontrollprocess och den Livsmedelsverket fore-
slar ar att avvikelser som meddelas i kontrollrapport och foljs upp utan beslut om atgarder, inte kan éver-
klagas av aktoren som far kontroll.

Livsmedelsverket efterstravar en likriktning i kontrollen och ny kontrollprocess ar ett viktigt steg i den
riktningen. Under 2023 kommer vi att forbereda for att tillimpa en ny kontrollprocess fran 2024.

Regeringsuppdrag

Livsmedelsverket fick ett regeringsuppdrag 2017 om insatser for att utveckla och fa livsmedelskontrollen
mer likvardig i landet. Uppdraget slutredovisades i december 2022. De insatser som enligt redovisningen
haft mest effekt pa likvardigheten ar "kontrollwiki” med sékbar information om livsmedelskontroll och
lagstiftning och ar tillgdnglig for bade myndigheter och foretag. Initiativet till god kontrollsed och ny kon-
trollprocess. En flerarig nationell kontrollplan med operativa mal och samordnade kontrollprojekt. Samar-
beten mellan kontrollmyndigheter mot fusk och inforandet av RASFF pa nationell niva.

Pagaende regeringsuppdrag ar bland annat att tillsammans med Jordbruksverket och Statens veterindra
anstalt bygga upp Sveriges livsmedelsberedskap. Livsmedelsverket arbetar ocksa tillsammans med flera
andra myndigheter for Sveriges livsmedelsstrategi for en héllbar livsmedelspolitik fram till 2030.

8 Resurser och behovsutredning

Personal och kompetens

Kompetensen inom dricksvatten- och livsmedelskontroll 4r h6g och uppfyller i stort behovet. Aktuella 4m-
nesomraden och befintlig kompetens dr dokumenterade.

Utbildning och andra aktiviteter for att fa igdng arbetet med ny riskklassningsmodell ska goras under aret.
Nytt omrade diar kompetensutveckling behovs ar kontroll av produktion av och handel med material som
ska komma i kontakt med livsmedel. Vi har dven ett behov av att bredda och férdjupa kompetensen inom
kontroll av foretagens hantering av animaliska biprodukter. Produktion av ost ar ett annat specialomrade
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dar vi behover hoja kompetensen. Utbildning i kontroll for att upptédcka livsmedelsfusk och om olika myn-
digheters roller vid brottsbekdmpning ar alltid aktuellt.

Utrustning, laboratorium och avtal

For kontrolluppdraget finns matutrustningar for kontroll av temperatur och rengdring. Tillracklig labora-
toriekapacitet finns upphandlat och kompletteras med majlighet att géra analyser pa Sveriges referensla-
boratorium pa Livsmedelsverket samt hos Statens veterinidra anstalt. Vi anpassade utrymmen for prov-
tagning och férvaring av prover.

For forvaring av omhandertagna livsmedel har vi en skriftlig 6verenskommelse med ett godkant kyl &
fryshus som kan forvara bade rumstempererade, kylda och frysta varor i vantan pa beslut om vidare han-
tering.

Finansiering och avgifter

Kontrolluppdraget ska finansieras med avgifter fran livsmedelsforetag som ar foremal for kontroll. Arlig
avgift for planerad livsmedelskontroll har fran 2022 ersatts med efterhandsdebitering, dar avgiften debi-
teras for faktisk nedlagd tid efter genomford kontroll. En utmaning i 6vergéngen till efterhandsdebite-
ringen ar att tillse att verksamheter med periodiserad kontroll som har betalt en arlig avgift i forvag far
den avgiften tillgodo vid efterhandsdebiteringen. En tillfallig utmaning som inte kvarstar efter 2023.

Avgift for uppfoljande kontroller eller for att utreda bristande efterlevnad av lagstiftningen faktureras en-
ligt samma princip som planerad kontroll, for faktiskt nedlagd tid. Som tidigare debiteras en fast avgift for
registrering av livsmedelsanlaggning. Import och exportkontroll debiteras efter schablon per intyg eller
for faktiskt nedlagd tid beroende pa drendets art. Tid for riskklassning och bedomning av kontrollfrekvens
enligt ny modell kommer att faktureras fran 2023 for nedlagd tid. Tiden for att bedoma kontrollfrekvens
och besluta berdknas till 30 minuter per anldggning om inget oférutsett intraffar.

Resursbehovet - sammanstillning

Resursbehovet och tillgangliga resurser ar sammanstallt i tabellen nedan. Begreppen i tabellen ges har en
forklaring.

e Begreppet kontrollverksamhet omfattar offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Har in-
gar alla typer av kontroller, riskklassning, registrering av nya verksamheter, import och export-
kontroll. Kontrollverksamheten ar direkt debiterbar genom fast avgift eller timavgifter.

e Begreppet kontrollrelaterat arbete omfattar bland annat planering och uppf6ljning, kompetensut-
veckling, samverkan i ndtverk, internt kvalitetsarbete, utveckling och restid till och fran kontroll-
objekt. Utredning av information fran andra myndigheter och Rasff-meddelande som inte kan
debiteras ingdr ocksa har. Tiden for detta arbete ingar i taxan och dr darmed indirekt debiterbar.

e  Myndighetstid omfattar bland annat hantering av 6verklagningar, sanktionsavgifter, dtalsanmal-
ningar, remisser samt obefogade klagomal och synpunkter fran allmdnheten. Detta arbete kan vi
inte ta betalt for, det ar skattefinansierat.

e  Myndighetssamverkan omfattar arbete med stadens myndighetssamverkan som méten, planering,
insatser och uppf6ljning av drende.

e  Kontroll som ej kan debiteras omfattar tid for kontroller dar vi behdver vara tva inspektorer pa
plats av arbetsmiljoskal. Tiden avser faktisk tid for en av inspektorerna.

e  Arbetsledning motsvarar en heltid och avser avdelningschefen.
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Tillgangliga

Livsmedel- och dricksvattenkon- | Resursbehov |resurser i Behov i arsar- Tillgangliga arsar-
troll i dagar dagar betskrafter betskrafter
Kontrollverksamhet 788 3,84

Kontrollrelaterat arbete 918 4,48

Myndighetstid 352 1,72
Myndighetssamverkan 250 1,2

Kontrolltid som ej debiteras 62 0,3

Totalt 2370 2319 11,6 11,3
Resurser arbetsledning 213 1

Bild 3. Sammanstallning av behovsutredning.

Tillgéngliga resurser for livsmedelskontroll under 2023 uppgar till 11,3 arsarbetskrafter och motsva-
rar inte fullt ut behovet som ér 11,6. Utover detta finns resurser for arbetsledning som motsvarar en
arsarbetskraft.

Vi vet dven av erfarenhet att den handelsestyrda kontrollen ar svar att planera och att det alltid finns risk
for att oplanerade drenden tar tid fran planerad kontroll. Aven nya satsningar och prioriteringar lokalt,
regionalt och nationellt under aret kan innebdara att vi maste ta av befintliga resurser. Riskklassning av
narmare 1 400 verksamheter kan ocksa komma att ta mer tid i ansprak dn beraknat. Férandringar i beho-
vet maste darfor bevakas sa att vi kan fa in resurser i tid och dven tiacka det som enligt behovsutredningen
saknas.

Inom livsmedelskontrollens omrade finns inget i sjdlva uppdraget som gar att prioritera bort, men vi kan
planera om vissa inspektioner. Det dr nagot vi forsoker undvika eftersom det paverkar nésta ars kontroll-
planering. Om vi maste prioritera ar det i forsta hand verksamheter med 1ag risk som kommer att fa sin
kontroll langre fram.
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