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1. Inledning
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Forskolan ar det forsta steget i det svenska utbildningssystemet. Utgangspunkten
for utbildningen ska vara barnens basta (1 kap. 10 § skollagen). Forskolans verk-
samhet ska utformas i enlighet med skollagen (2010:800) och laroplanen for for-
skolan (Lpf618) samt vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forsko-
lan riktar sig till barn mellan 1 och 5 ar.

Fritidshemmet ar en del av skolvasendet och verksamheten regleras i skollagen.
Fritidshemmets syfte ar att komplettera utbildningen i férskoleklass, grundskola
och anpassad grundskola. Fritidshemmet ska enligt skollagen stimulera elevernas
utveckling och larande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid och rekreation.
Fritidshemmets verksamhet ska i sin helhet utformas i enlighet med skollagen och
laroplanen for fritidshemmet (Lgr22) samt vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Fritidshemmet riktar sig till barn och elever mellan 6 och 12 ar.

Enligt skollagen ska en kommun stréva efter att i stéllet for forskola eller fritidshem
erbjuda annan pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare 6nskar det. Sadan
omsorg ska genom pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och larande
(25 kap. 2 § skollagen). Forskolans laroplan ska vara véagledande for den pedago-

giska omsorgen. Pedagogisk omsorg kan bedrivas for barn mellan 1 och 12 ar.

Detta dokument anger de férutsattningar som ska vara uppfyllda for att godkéan-
nande och ratt till bidrag ska beviljas for féljande verksamheter:

o fristdende forskola
o fristdende fritidshem som inte ingar i en befintlig huvudmans skolenhet
e fristhende pedagogisk omsorg

Riktlinjerna utgar fran skollagen, respektive laroplan samt Skolverkets allmanna
rad med kommentarer. Enskild som ansoker om eller har godkannande att bedriva
forskola eller fritidshem samt pedagogisk omsorg benamns i dessa riktlinjer som
huvudman.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med det regelverk
som galler for utbildningsvasendet, dessa riktlinjer samt 6vrig lagstiftning som &r
tillamplig for enskild verksamhet som bedrivs enligt skollagen.
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2. Godkannande och ratt till bidrag for fristdende forskola
och fristaende fritidshem

2.1 Ansdkan om godk@nnande och ratt till bidrag

En ansdkan om godkannande och rétt till bidrag ska goras till barn- och utbild-
ningsnamnden. Utredningen pabdrjas nar ansokan ar komplett och handlaggnings-
tiden &r cirka fyra manader.

Ansokan ska goras via e-tjansten pa https://foretagare.helsingborg.se/. Nar en an-
sokan inkommer far sokanden bekréaftelse pa att anstkan har tagits emot.

2.2 Forutsattningar for godkannande och ratt till bidrag av fristdende
forskola och fristaende fritidshem

En stkande far efter ansokan godkannas som huvudman for forskola och fritids-

hem under forutsattning att de krav som stalls pa verksamheten ar uppfyllida. Ett

godkannande foregas av en dgar- och ledningsprévning. Prévningen omfattar

agare med ett vasentligt inflytande, ledningen och andra som har ett bestammande

inflytande i verksamheten.

Enligt 2 kap. 5 8 skollagen ska ett godk&nnande lAmnas om barn- och utbildnings-
namnden beddmer att den som soker om ett godkéannande

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verk-
samheten, och

3. i ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbild-
ningen.

Utbver ovanstaende kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. Vid lamplig-
hetsbedomningen ska viljan och férméagan att fullgéra sina skyldigheter mot det all-
manna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. | fraga
om en juridisk person kravs att samtliga i den krets av personer som anges i 2 kap.
5 a § 1-4 skollagen bedéms s& som lampliga.

Den 2 januari 2023 infordes ett sa kallat demokrativillkor vid lamplighetsprévningen
som sker inom ramen for en &gar- och ledningsprévning. En sékande ska inte an-
ses lamplig om det finns en risk fér att barn eller elever i den verksamhet som an-
sOkan avser kommer utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller kran-
kande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande
fri- och réttigheter eller det demokratiska styrelseskicket (2 kap. 5 b § skollagen).

For att ett godkannande ska lamnas kravs att utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller fér den del av skolvasendet som an-
ordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

2.3 Konfessionell inriktning
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En enskild som ansdker om att bli godkdnd som huvudman ska i sin anstkan ange
om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Den sékande behd-
ver dock inte ange vilken konfessionell inriktning (2 kap. 5 ¢ 8§ skollagen). Det god-

k&nnande som barn- och utbildningsndmnden lamnar avser viss utbildning vid viss
férskoleenhet, och i férekommande fall, att utbildningen har konfessionell inriktning
(2 kap. 5 § skollagen).

2.4 Anmalan vid forandringar i agar- och ledningskrets och 6verla-
telse av befintlig verksamhet
Enskilda huvudman ska anmala férandringar i den krets av personer som avses i 2
kap. 5 a § skollagen (&gar- och ledningskretsen). Anmalan ska géras till barn- och
utbildningsnamnden senast en manad efter att forandringen genomfordes. Férand-
ringar ska anmélas via e-tjansten pa https:/foretagare.helsingborg.se/. Efter att en
saddan anmalan inkommit gor barn- och utbildningsnamnden en prévning av den
nya éagar- och ledningskretsen. Motsvarande géller vid forséljning eller annan éver-
latelse av en befintlig verksamhet.

2.5 Ansotkan om nytt godkannande vid vasentliga forandringar
Huvudmannen ska sdka nytt godkédnnande vid vasentliga férandringar av verksam-
heten. Anstkan ska goras i god tid innan férandringen &r tankt att genomféras. En
vasentlig forandring kan exempelvis innebéra en utdkning av forskolans lokalyta
inom samma fastighet, flytt till andra lokaler/annan adress samt utdkning av antalet
platser.

En anstkan om nytt godkannande ska goras via e-tjansten pa https:/foreta-
gare.helsingborg.se/. Nar en ansékan kommer in far sékanden bekraftelse pa att
ansokan har tagits emot.

2.6 Verksamheten ska starta inom viss tid

Om huvudmannen blir godkand ska huvudmannen starta sin verksamhet inom tva
ar fran att barn- och utbildningsnamnden har fattat sitt beslut. Ett godkannande
upphor att galla om huvudmannen inte har startat upp verksamheten inom den
namnda tidsfristen. Tidsfristen framgar av beslutet om godkannande.
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3 Godkannande och ratt till bidrag for fristaende pedago-
gisk omsorg

3.1 Ansdkan om godkdnnande och ratt till bidrag

En ansdkan om godkannande och rétt till bidrag for pedagogisk omsorg ska goras
till barn- och utbildningsnamnden. Utredningen paborjas nar ansokan ar komplett
och handlaggningstiden ar cirka fyra manader.

Ansokan ska goras via e-tjansten pa https://foretagare.helsingborg.se/. Nar en an-
sokan kommer in far sékanden bekréftelse pa att ansokan har tagits emot

3.2 Forutsattningar for godkdnnande och ratt till bidrag for fri-
staende pedagogisk omsorg

En stkande far efter ansokan godkannas som huvudman for fristdende pedago-

gisk omsorg. Sedan den 1 januari 2023 ska ett godkannande foregas av en agar-

och ledningsprévning. Provningen omfattar agare och andra med ledande stéllning

eller vasentligt inflytande i sbkandens verksamhet.

Av 25 kap. 10 § skollagen framgar att barn- och utbildningsnamnden efter ansokan
far godkanna enskild som huvudman for sadan pedagogisk omsorg som avses i 25
kap. 2 § skollagen om

1. den enskilde har insikt i och forutsattningar att folja de foreskrifter som gél-
ler for verksamheten,

2. den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig,
verksamheten inte innebar patagliga negativa foljder for kommunens mot-
svarande verksamhet,

4. verksamheten &r 6ppen for alla barn som en kommun ska strava efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som hemkom-
munen har beslutat att inte lAmna bidrag for enligt 13 8§ andra stycket, och

5. avgifterna inte ar oskaligt héga.

Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beak-
tas. Om verksamheten ska bedrivas dar nagon ar folkbokford kan en sékande inte
anses lamplig utan att en registerkontroll har gjorts.

Godkannandet att vara huvudman ska avse verksamhet p& ett visst verksamhets-
stalle som anses lampligt.

Kommunen far besluta att en huvudman har ratt till bidrag trots att villkoret i punk-
ten 4 inte ar uppfyllt, om det finns skal med hénsyn till verksamhetens sarskilda ka-
raktar.
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3.3 Anmalan vid forandringar i agar- och ledningskrets och éverla-
telse av befintlig verksamhet
Enskilda huvudman ska anmala férandringar i den krets av personer som avses i
25 kap. 10 a § skollagen (agar- och ledningskrets). Anmélan ska goras till barn-
och uthildningsnamnden senast en manad efter forandringen. Férandringar ska an-
malas via e-tjansten pa https://foretagare.helsingborg.se/. Efter att en sddan anma-
lan inkommit gér barn- och utbildningsnamnden en prévning av den nya &gar- och
ledningskretsen. Motsvarande galler vid exempelvis forsaljning eller annan 6verla-
telse av en befintlig verksamhet.

3.4 Ansdkan om nytt godkannande vid vasentliga forandringar
Huvudmannen ska stka nytt godkédnnande vid vasentliga férandringar av verksam-
heten. Anstkan ska goras i god tid innan férandringen &r tankt att genomféras. En
vasentlig férandring kan exempelvis innebara en utdkning av forskolans lokalyta
inom samma fastighet, flytt till andra lokaler/annan adress samt utdkning av antalet
platser.

En anstkan om nytt godkannande ska goras via e-tjansten pa https:/foreta-
gare.helsingborg.se/. Nar en ansékan kommer in far sékanden bekraftelse pa att
ansokan har tagits emot.

3.5 Verksamheten ska starta inom viss tid

Om huvudmannen blir godkand ska huvudmannen starta sin verksamhet inom tva
ar fran att barn- och utbildningsnamnden har fattat sitt beslut. Ett godkannande
upphor att galla om huvudmannen inte har startat upp verksamheten inom den
namnda tidsfristen. Tidsfristen framgar av beslutet om godkannande.
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4. Gemensamma villkor for fristaende forskola, fristaende
fritidshem samt fristaende pedagogisk omsorg

Barn- och utbildningsndmnden utévar tillsyn éver de férskolor och fritidshem vars
huvudman kommunen har godkant enligt 2 kap. 7 § andra stycket skollagen samt
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkant enligt 25 kap. 10 §
skollagen (26 kap. 4 § skollagen).

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som fdljer av lagar och andra fore-
skrifter. 1 tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behovas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts vid gransk-
ningen (26 kap 2 § skollagen). Utdver de krav som framgar av lag och andra fore-
skrifter galler aven foljande gemensamma villkor.

4.1 Registerutdrag
Huvudmannen ansvarar for registerkontroll av personal i verksamheten. Den som
inte har uppvisat registerutdrag far inte anstéllas (2 kap. 31 § skollagen).

En person som &r 15 ar eller aldre och ar folkbokford dar pedagogisk omsorg ska
bedrivas ska pa begaran av kommunen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret.
Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt (25 kap. 2 a § skollagen).

4.2 Lokaler och larmiljo
Huvudmannen ansvarar for att lokalen dar verksamheten ska bedrivas har de till-
stand som kravs for att bedriva verksamhet, sdsom exempelvis bygglov och god-
kannande fran miljsnamnden.

Huvudmannen ska aven lamna en skriftlig redogorelse for brandskyddet till Radd-
ningstjansten Skane Nordvast. Vid nybyggnation kravs att stadsbyggnadsnamn-
den, innan huvudmannen startar sin verksamhet, har [amnat ett slutbesked. Om
lokalfragan inte ar klar vid ansoékningstillfallet ska ett eller flera lokalalternativ som
kan bli aktuella presenteras i ansokan. Huvudmannen ska ha erforderliga tillstand
innan verksamheten startar.

For mer information om ovanstaende, se https://foretagare.helsingborg.se/

4.3 Forsakring
Huvudmannen ansvarar for att ha erforderliga forsakringar for verksamheten vad
géller till exempel personal, barn och lokaler.

4.4 Krav pa 6ppethallande

Forskole- och fritidshemsverksamhet samt pedagogisk omsorg ska tillhandahallas i
den omfattning det behdvs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier
eller barnets eget behov.

Verksamheten ska vara dppen varje vardag. Om huvudmannen vid enstaka tillfalle
behover halla stangt, ska huvudmannen skriftligen informera foraldrar om detta i
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god tid foére planerad stangning. Vid sténgning ar anordnaren skyldig att tillhanda-
halla alternativ omsorg for barn vars vardnadshavare inte har mojlighet att sjalva

ordna tillsyn. Detta far ske genom samverkan med annan motsvarande verksam-
het.

4.5 Stadens ko- och avgiftssystem

For att underlatta for vardnadshavare vid ansékan om plats i forskola, fritidshem
samt pedagogisk omsorg har staden ett gemensamt kd- och avgiftssystem. Huvud-
mannen ska vara ansluten till stadens avgifts- och kdsystem. Detta innebér att an-
ordnaren ska ta emot de barn som ar folkbokférda i Helsingborg och enligt stadens
kosystem star i tur for en plats.

4.6 Avgifter i 6vrigt

Enligt skollagen far en huvudman for en fristdende forskola, fristdende fritidshem
eller pedagogisk omsorg inte ta ut oskéaligt hdga avgifter. Helsingborgs stad tillam-
par maxtaxa (prop. 1999/2000:129). Enskilda huvudmén ska félja de regler som
galler for maxtaxan. Det innebar det inte ar majligt att ta ut ndgon avgift utéver
maxtaxan for en plats i forskolan, fritidshemmet eller fér den pedagogiska omsor-
gen. Att regelbundet begéara att barnen ska ha med sig matsack bedéms som en
avgift. Foraldraavgiften tas ut av Helsingborgs stad i enlighet med beslutad taxa.

4.7 Bidrag for verksamhetens bedrivande
En huvudman som har fatt ett godkannande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 §
skollagen har ratt till bidrag fran ett barns hemkommun.

Om ett barn deltar i mer &n en verksamhet sker en férdelning av bidraget. En verk-
samhet faststalls som huvudverksamhet och en som kompletterande verksamhet.

Barn- och utbildningsnamnden faststaller arligen de bidragsnivaer som ska galla
for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Bidraget i form av grundbelopp &r
avsett att ticka samtliga verksamhetens kostnader. Bidraget betalas ut i enlighet
med vid var tid, inom skol- och fritidsforvaltningen, géllande betalningsrutiner.

For barn med omfattande behov av sarskilt stéd kan huvudmannen anstka om bi-
drag i form av tillaggsbelopp hos skol- och fritidsférvaltningen (8 kap. 23 § skolla-
gen och 25 kap. 13 § skollagen).

4.8 Uppfoljning

Barn- och utbildningsndmnden foljer upp de godkédnnande som lamnas till enskilda
huvudman. En huvudman, som inte ar aktiebolag, ska senast sju manader efter
verksamhetsarets utgang tillstalla namnden en verksamhetsberattelse, bokslut och
revisionsberattelse. Aktiebolag granskas lépande.

4.9 Risk fér obestand
En huvudman som riskerar konkurs eller likvidation ska utan dréjsmal lamna skrift-
lig information om detta till barn- och utbildningsndmnden.

4.10 Aterkallande av godkannande
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Barn- och utbildningsnamnden kan aterkalla ett godkannande om det genom tillsyn
eller pa annat satt framkommer att verksamheten inte langre uppfyller de krav som
galler eller om verksamheten uppenbarligen misskots.

4.11 Rutin for avveckling

En huvudman som har for avsikt att avveckla sin verksamhet ska i god tid skriftli-
gen informera barn- och utbildningsnamnden om den planerade avvecklingen. Hu-
vudmannen ansvarar for att informera alla vardnadshavare med barn inskrivna i
verksamheten och de som stéllt sina barn i ko till verksamheten om att verksam-

heten kommer avvecklas.

Informationen till barn- och utbildningsnédmnden ska vara undertecknad av behérig
firmatecknare (bifoga registreringsbevis) och innehalla uppgifter om datum for av-
veckling. Av informationen ska det framga att huvudmannen begar att det godkan-
nande som géller for verksamheten ska upphdora att gélla.
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