Forutsattningar for bostadsforsorjning i
Familjen Helsingborg
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Bakgrund

Strukturplan for Familjen Helsingborg

Strukturplanen for Familjen Helsingborg togs fram 2013 genom samarbete mellan elva
kommuner i nordvastra Skane. Syftet var att starka den gemensamma 6versiktliga planeringen
och skapa ett strategiskt underlag for kommunernas fysiska planering. Strukturplanens
boendestrategi anvands som stod i 6versiktsplaneringen och fungerar aven som Familjen
Helsingborgs inspel till Region Skanes planeringsarbete. | Strukturplanens boendestrategi
betonas bland annat vikten av att arbeta gemensamt med familjen Helsingborgs utmaningar
samt att samverka kring utredningar och planeringsunderlag. Den har rapporten bidrar till att
forverkliga dessa ambitioner och tar avstamp i planeringsprincipen Gemensam framsynthet
och beredskap:

e Vitar kontinuerligt fram gemensamma prognoser for befolkningstillvaxten,
bostadsbestandet och flyttstrommar i regionen och identifierar utmaningarna och
méjligheterna.

e Vitar fram gemensam statistik om planberedskap och bostadsbyggande fér att
tydliggora hur situationen ser uti Familjen Helsingborg.

Familjen Helsingborgs natverk for strategisk samhéllsplanering ansvarar for arbetet med
strukturplanen. Natverket syftar till att stdrka den gemensamma strategiska planeringen,
forverkliga Strukturplanens ambitioner samt sprida kunskap mellan kommunerna genom att
samverka kring gemensamma utmaningar.

Regionplan for Skane

Region Skanes arbete med att samordna den fysiska planeringen i Skane har intensifierats med
tiden, framfor allt sedan Regionplan for Skane 2022-2040 antogs 2022. Regionplanen ar ett
regionalt strategidokument som samlar den gemensamma viljan for fysisk utveckling i Skane.
Planen syftar till att stodja kommunerna i mellankommunala och regionala fragor och att framja
en hallbar utveckling.

Regionplanen innehaller tva planeringsprinciper kring bostadsforsorjning:

e Verka for att det finns tillgang till bostdder som motsvarar bostadsbehovet i Skane.
e Utveckla regional samverkan och samsyn om hur den skanska bostadsmarknaden
fungerar och kan utvecklas.

Utover det verkar dven Region Skane for att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader
genom dialog, ta fram underlag och som remissinstans till bland annat 6versiktsplaner.



Lagkrav pa samarbete kring bostadsforsorjning

Samtliga kommuner ar skyldiga enligt 18 i Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar arbeta med bostadsforsorjning:

”Varje kommun ska planera for bostadsforsdrjningen i kommunen. Planeringen ska syfta till att
skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och framja att &ndamalsenliga
atgarder for bostadsforsérjningen forbereds och genomfors.”

Sedan den 1 mars 2025 ska kommunerna ocksa (1 8):
”ta hansyn till behovet av samordning i fragor om bostadsforsérjning.”

Enligt propositionen Ett battre underlag for tgarder pa bostadsmarknaden, prop. 2021/22:95 far
kommunerna:

”fritt att organisera arbetet pa det sétt som bedéms dndamalsenligt. Det kan exempelvis ske
genom informationsutbyte eller gemensamt analysarbete i samband med att handlingsplanen
arbetas fram eller genom ett remissférfarande av handlingsplanen.”

Om samordningen anges ocksa:

”Samordningen kan till exempel astadkommas genom samverkan och samrad kommuner
emellan. Det kan ocksa ske genom en mer formell organisering sasom kommunalférbund, en
gemensam namnd eller avtalssamverkan, se 9 kap. 1, 19 och 37 §8§ kommunallagen (2017:725).
Det kan ocksa ske genom 6verenskommelser. En kommun som paverkas av en annan kommuns
agerande kan med fordel vara proaktiv och lyfta behovet av samordning med nérliggande
kommun”

Uppdraget

Under hosten 2024 paborjade natverket for strategisk samhallsplanering ett arbete med att ta
fram ett gemensamt underlag kring bostadsforsorjning. Syftet med underlaget ar att ge en
delregional bild av forutsattningarna kopplat till befolkningsutveckling, bostadsmarknad,
bostadsplanering och andra fragor relaterade till bostadsférsorjning. Genom att gemensamt
arbeta med dessa fragor ar forhoppningen att skapa samsyn och med gemensamma krafter
starka Familjen Helsingborgs attraktionskraft.

Underlaget kan anvandas i kommunernas egen bostadsplanering i oversiktsplanen och till
framtagandet av handlingsplanerna for bostadsforsorjning. Det bidrar ocksa till att uppna det
lagkrav pa samverkan kring bostadsforsérjning som redovisas i forra avsnittet. Pa delregional
och regional niva ar underlaget ett viktigt underlag i arbetet med Familjen Helsingborgs
strukturplan samt i Region Skanes arbete med regionplan och bostadsforsorjning.

Arbetet inleddes i oktober 2024 med en workshop dar tjanstepersoner fran samtliga familjens
kommuner deltog. P4 workshopen analyserade deltagarna statistik om bostadsmarknaden i
nordvastra Skane och diskuterade styrkor och svagheter, mojligheter och risker relaterade till
bostadsforsdrjning. Darefter har en arbetsgrupp utsedd av natverket for strategisk
samhallsplanering bearbetat underlaget och stdmt av och férankrat arbetet forst med
medlemmarna i natverket och darefter i respektive kommun inom Familjen Helsingborg.



Med rapporten som bakgrund har natverket har identifierat behov av fortsatt arbete. Behoven
beskrivs i slutet av varje avsnitt och utgor forslag pa vad natverket for strategisk
samhallsplanering kan gora for att starka den gemensamma kunskapen kring
bostadsforsorjningsfragor pa delregional niva. Det kan rora sig om separata analyser eller
atgarder for att utveckla detta underlag vid en framtida revidering och kan i manga fall
genomforas tillsammans med andra natverk inom Familjen Helsingborg.

Om regional bostadsstatistik och analys

Region Skane arbetar kontinuerligt med statistik och analys for att félja utvecklingen pa den
skanska bostadsmarknaden. Genom att samla in data om exempelvis befolkningstillvaxt,
bostadsbyggande och hushallens ekonomi kan regionen identifiera utmaningar inom
bostadsforsorjningen.

Regionen samverkar med andra aktorer, bland annat Lansstyrelsen Skane, for att ta fram
underlag som anvands i den regionala planeringen. Parallellt publicerar Lédnsstyrelsen Skane
varje ar en regional bostadsmarknadsanalys, som baseras pd kommunernas svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkat. Analysen innehaller data om byggande, bostadspriser, kétider och
kommunernas egna bedomningar av marknadens lage.

| bilaga 1 finns en lAngre sammanstallning av den statistik som fanns tillganglig infor oktober
2024. | efterfoljande avsnitt finns nagra uppdaterade diagram och kartor med den mest aktuella
statistiken fran 2024.

Befolkningsstruktur

Diagrammet nedan visar den relativa befolkningstillvaxten sedan 1990. Helsingborg har haft den
starkaste tillvixten under tidsperioden, foljt av Angelholm och Landskrona, vilka ocksa
definierats som regionala karnor i framtagandet av regionplan for Skane. Det ar inte bara det
regionala karnorna som har vaxt utan aven kommuner som Hoganas och Astorp har haft en hog
befolkningsokning. Bortsett fran Astorp vaxer befolkningen i kustkommunerna fortare an i
inlandskommunerna i de 6stra delarna av Familjen Helsingborg. | Skane totalt har befolkningen
fran ar 1990 6kat med knappt 34 procent, vilket ar hdgre an 23 procent som galler for riket som
helhet. De senaste 10 aren har 6kningen varit storst i kommunerna i norddstra delen av
delregionen (B&stad, Hoganas, Angelholm och Helsingborg). Landskrona och Astorp har
fortfarande en forhallandevis hog tillvaxt jamfort med kommunerna i 6ster.



Befolkningstillvaxt i Familjen Helsingborg (2015-2024)
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Bildtext: Befolkningstillvaxt i kommunerna i Familjen Helsingborg under de senaste 10 aren (Statistik
héamtad frén SCB)

Procentuell befolkningstillvaxt 1990-2024
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Bildtext: Befolkningstillvéaxt i kommunerna i Familjen Helsingborg sedan 1990 (Statistik hamtad fran SCB)

| Skane forvantas befolkningen fortsatt 6ka, men i langsammare takt an tidigare, vilket ari linje
med bade den regionala och nationella befolkningsprognosen. Skane beraknas ha en arlig
tillvaxt pa 0,5 procent (totalt 5,1% Over 10 ar). Det ar hogre an Sveriges genomsnitt.
Befolkningsokningen i kommunerna inom Familjen Helsingborgs beror pa inflyttning fran andra
regioner tillsammans med invandring. Detta ar anledningen till att regiondelen fortsatter att vaxa
de kommande tio aren. Den naturliga folkokningen som pagatt under de senaste aren beraknas
stanna av da det ar fler som doér an som fods i regiondelen. Anledningen ar att de beraknas
finnas farre kvinnor i barnafdédande alder i regiondelen samt att det vantas fodas farre barn per
kvinna generellt. Prognosen fram till 2033 visar fortsatt tillvaxt for Familjen Helsingborg, dar
Angelholm och Héganas och Bastad forvantas véxa mest i relativa termer. Inlandskommunerna i



de Ostra delarna av Familjen Helsingborg har en lagre befolkningstillvaxt. Men dven de regionala
karnorna Helsingborg och Landskrona har en lag arlig befolkningsokning.

Prognostiserad befolkningstillvaxt 2024-2033
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Bildtext: Prognostiserad befolkningstillvéaxt fér kommunerna i Familjen Helsingborg de kommande 10 dren
(Baserat pa Region Skanes prognos med statistik fran SCB).

Familjen Helsingborg har generellt en relativt ung befolkning jAmfort med Sverige som helhet,
vilket ar en styrka for regionens langsiktiga utveckling. Samtidigt blir de aldsta grupperna i
befolkningen snabbt storre dven i Familjen Helsingborg. Att hantera aldres boendebehov
kommer att vara utmanande for samtliga kommuner i framtiden. Forvisso finns lokala skillnader
finns mellan kommunerna och inom stadsdelar och orter, men samtliga kommuner paverkas av
en aldrande befolkning. Gruppens behov har en bred variation, fran yngre aldre som fortsatt har
en aktiv livsstil till de allra aldsta aldersgrupperna med stort vardbehov. Boendesituationen
behdver darmed anpassas efter mycket olika livssituationer.

En relaterad fraga ar hanteringen av flyttkedjor inom kommunerna. Det framstar ofta som
ekonomiskt fordelaktigt att som aldre bo kvar i en villa med avbetalda lan jamfort med att flytta
till en nybyggd, mindre bostad som har en hogre manadskostnad. Om detta stimmer &r inte
sjalvklart da kostnader for exempelvis underhall och renoveringar inte alltid synliggors.
Konsekvensen av denna uppfattning ar att storre bostader inte-blir tillgangliga for exempelvis
barnfamiljer. | de fall flyttkedjor uppstar blir det &ven mindre sannolikt att de nar mer
socioekonomiskt utsatta grupper. Om vi kan fa i gang en generationsvaxling i bostadsbestandet
kan det ge nytt liv 8t bostadsbestandet.

Regionen vaxer och ar attraktiv for inflyttning, aven om det finns variationer mellan
kommunerna. En utmaning ar att det inte alltid ar tydligt varfor de inflyttande grupper flyttar in,
vilket gor det svart att planera insatser for bostadsforsorjning.

De laga fodelsetalen skapar osdkerhet kring tillvaxttakten framover, vilket bor vagas in i regional
planering. Bade den historiska befolkningsdkningen och prognosen visar pa skillnader i bade
historisk och forvantad befolkningstillvaxt mellan kustkommunerna och de Ostra delarna av
delregionen. Det kustnara laget utgor en dragningskraft som kan forklara skillnaderna men det
beror daven pa andra faktorer som exempelvis tillganglighet till arbetsmarknaden och
serviceutbud.



Bostadsbehov

Arligt demografiskt bostadsbehov, 2025-2033
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Bildtext: Arligt demografiskt bostadsbehov for kommunerna i Familjen Helsingborg de kommande 10 aren
(Baserat pa Region Skanes prognos med statistik fran SCB).

Férvintad arlig férindring av antalet hushall (2025-2033)

Bostadsbehovets geografiska spridning (Baserat pa Region Skanes prognos med statistik frén SCB)

Det prognosticerade demografiska bostadsbehovet, baserat pa Region Skadnes
befolkningsprognos for Familjen Helsingborg uppgar till drygt 1 400 nya bostader per ar fram till
2033 och genereras av alla kommuner. Prognosen har succesivt justerats ned jamfort med de
foregdende arens prognoser.

Precis som forbefolkningstillvaxten sa ar det demografiska bostadsbehovet storst i
kustkommunerna. Av de 4 kommunerna med stérst bostadsbehov (Helsingborg, Angelholm,



Landskrona och Hoganas) ar samtliga kustkommuner och det sammanlagda behovet ar mer an
4 ganger storre har an i 6vriga kommuner tillsammans.

Bostadsbehov ar inte samma sak som efterfragan

Demografisk utveckling paverkar behovet av nya bostader, men det ar efterfragan och inte
behovet som styr bostadsbyggandet. Hushallens efterfragan beror framst pé real
inkomstutveckling, rantenivaerna och hushallens sparande.

Disponibel inkomst
(median)

1000000
900000
800000
700000
600000
500000
400000
300000

Karta som visar den disponibla inkomsten inom Familjen Helsingborg (Statistik frén SCB)

De ekonomiska faktorerna &r bade en styrka och ett hot. Familjen Helsingborg har ett mer
balanserat prislage an storstader som Goteborg och Stockholm. Samtidigt ar byggkostnaderna
hoéga, sarskilt efter att det statliga investeringsstédet fér hyresrétter tagits bort. Aven den danska
kopkraften har viss paverkan pé prisbilden
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Karta som visar marknadsdjupet fér smahus och dganderétter, bostadsrétter och hyreshus (Statistik fran
Region Skane)



Region Skane gor arligen en analys av bostadsefterfragan i Skane dar de beraknar
marknadsdjupet for nyproduktion utifran hushallens betalningsférmaga. Marknadsdjupet,
redovisar den ekonomiska formagan hos befolkningen att efterfraga en bostad och relaterar det
till kostnaden av att bygga en bostad. Syftet med modellen ar att komplettera demografiska
behov med en bedémning av faktisk efterfragan och ekonomisk genomforbarhet, vilket starker
kunskapsunderlaget for bade regionen och kommunerna. Ett nollresultat i modellen ska inte
tolkas som att det inte géar eller bor byggas bostader alls, utan om befolkningens genomsnittliga
formaga att efterfraga nyproduktion till marknadsvillkor bedéms som svag eller stark.

Modellen for bostadsefterfragan visar att det under 2023 endast fanns kdpkraftigt underlag for
att bygga cirka 4 000 bostader i Skane. Detta innebar att det finns en diskrepans mellan det
demografiska behovet och den faktiska efterfrdgan pa nya bostader, vilket ytterligare forsvarar
mojligheten att mota befolkningstillvaxten med tillrackligt bostadsbyggande. Samtidigt ar
kommunerna ansvariga for att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader.

Det finns ett fortsatt bostadsbehov i alla kommuner i Familjen Helsingborg

Bostadsbyggandet i Skane har minskat kraftigt de senaste aren, trots befolkningstillvaxten och
att det finns ett fortsatt bostadsbehov i alla kommuner i Familjen Helsingborg.

Under 2023 paborjades endast drygt 2 600 bostader i regionen, vilket ar en minskning med mer
an 60 procent jamfort med 2022. Denna nedgang i byggtakten innebéar att det demografiska
bostadsbehovet inte tillgodoses, vilket kan leda till 6kad bostadsbrist och trdngboddhet i vissa
omraden.

Bostadsbestandet i Familjen Helsingborg praglas av en ojamn férdelning. Vissa delar av
regionen ar drabbas av befolkningsminskning, medan andra lider av bostadsbrist. Det finns en
diskrepans mellan prognoser och vad som faktiskt byggs, vilket forsvarar planering. Manga orter
ar praglade av sovstadskaraktar med stor skillnad mellan dag- och nattbefolkning. En hog andel
fritidshus som star tomma delar av aret paverkar bade skatteunderlag och samhallsservice.
Trots utmaningarna finns en majlighet att planera mer strategiskt for blandad bebyggelse och
olika boendetyper, vilket bidrar till ett dynamiskt och hallbart bostadsbestand.



Planberedskap for Familjen Helsingborgs kommuner 2025

Kommun Antal outbyggda Kvot mot arligt
bostaderigallande demografiskt
detaljplaner bostadsbehov

Bjuv 790 18,4

Béstad 850 11,6

Helsingborg 2100 4,1

Hoganas 670 4,3

Klippan 620 14,4

Landskrona 1990 10,4

Perstorp 150 21,4

Svalov 570 14,6

Astorp 690 12,1

Angelholm 1200 41

Orkelljunga 580 27,6

Totalt/Snitt 10210 14,3

Brist pa byggbar mark och svagt marknadsdjup i flera kommuner férsvarar nyproduktion. De
flesta kommun stravar efter att attrahera samma typ av invanare for att skapa 6kad
befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvaxt. Detta bidrar till intern konkurrens. | samtliga
kommuner i Familjen Helsingborg finns det mark med antagna detaljplaner for bostader som ar
mojliga att bygga ut. | Helsingborg, Hoganas och Angelholm &r storleken pa planbufferten
mindre an 6vriga kommuner relaterat till bostadsbehovet medan Bjuv, Orkelljunga och Perstorp
har storst kapacitet. Skillnaden forklaras av skillnader i det demografiska bostadsbehovet.
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Status for Familjen Helsingborgs kommuners arbete med handlingsplaner bostadsférsérjning



Alla kommuner i Sverige ska ta fram en handlingsplan for bostadsforsorjning varje
mandatperiod. Inom Familjen Helsingborg har sju kommuner tagit fram nya handlingsplaner for
bostadsférsérjning inom denna mandatperiod. Ovriga kommuner arbetar med att ta fram sina
handlingsplaner.

Samarbete och marknadsforing

Det finns ett etablerat samarbete mellan kommunerna i Familjen Helsingborg, vilket bidrar
till att skapa samsyn och gemensamma lésningar. Dock saknas ibland en tydlig gemensam
malbild och analys. Politiska och administrativa skillnader mellan kommunerna forsvarar
vissa samarbeten. | takt med att bostadsbyggandet har mattats av under de senaste aren ger
det tillfalle att arbeta mer strategiskt och langsiktigt, exempelvis genom samordnad
marknadsfoéring och gemensam malgruppsanalys. Marknadsféringen av regionen som
helhet kan starkas, till exempel genom gemensam profilering och lobbyarbete. Familjen
Helsingborg har gjort en gemensam insats kring detta med plattformen Living som syftade
till att visa hur det ar att bo och leva i Familjen Helsingborg men arbetet skulle kunna
utvecklas. Den starka identiteten och stoltheten for bygden ar en grund att bygga vidare pa.
Mojligheter finns ocksa i att nyttja gemensam kompetens vid exempelvis upphandlingar eller
ett fordjupat samarbete med interna natverk, naringslivet och fastighetsagare.

Kvaliteter och utbud

Familjen Helsingborg erbjuder en mangfald av boendetyper inom korta geografiska avstand —
fran kustnara villor till tatortsnara flerfamiljshus och landsbygd. Kust, dsar, skogar och ett rikt
kultur- och fritidsliv skapar attraktiva livsmiljoer. Kommunikationsmajligheter mellan tatorter
och landsbygd bidrar till att 5msesidigt tillgangliggora stadernas och landsbygdens kvaliteter.
Samtidigt saknas den nationella dragningskraft som finns i storre universitetsstader som Malmo
och Lund. Narheten till dessa stader dr dock ocksa en tillgdng, som mojliggér samarbete och
gemensamma initiativ. Ett diversifierat naringsliv, god tillgang till arbetsplatser och narhet till
kontinenten starker regionens attraktionskraft.

Tangerande omraden med paverkan pa bostadsférsorjning

Transporter och infrastruktur

Transportinfrastrukturen i regionen ar bade en tillgdng och en utmaning. Den valutbyggda
taginfrastrukturen, inklusive Skanebanan, Soéderasbanan och Vastkustbanan, gor regionen
rorlig. Samtidigt ar kollektivtrafiken otillracklig i flera landsbygdsomraden, sarskilt under kvallar
och néatter. Pendling till attraktiva arbetsmarknader ar ofta tidskrdvande. Ett starkt samarbete
med Skanetrafiken och ett regionalt fokus pa kollektivtrafik, vard och bostadsforsorjning kan
forbattra situationen. | det fortsatta arbetet behover finns behover dven samarbetet med
infrastruktur- och naringslivsnatverken utvecklas. Ett viktigt samarbetsomrade mellan natverken
ar hur tillgangligheten till service och arbetsplatser kan starkas



Socioekonomi

Den socioekonomiska situationen i regionen ar splittrad. Vissa kommuner har relativt lag
arbetsléshet och viss rorlighet pa bostadsmarknaden, men i manga delar av regionen finns
omfattande boendesegregation, trangboddhet och social utsatthet. Det finns en
matchningsproblematik pa bostadsmarknaden i det att geografiska omraden med hogt
inflyttningstryck har brist pa prisvarda bostader s att dven relativt resursstarka grupper kan ha
svart att efterfraga bostader, medan det i andra omraden finns lediga bostader som det ar svart
att hitta en efterfragan for. Nar kopare och byggforetag ar tveksamma till att satsa pa vissa
omraden finns en ytterligare risk for att investeringar i underhall och fornyelse, som skulle kunna
starka omradets attraktivitet, uteblir. Obalansen mellan resurssvaga och resursstarka omraden
forvarras dessutom av social dumpning mellan kommuner. Samtidigt finns en mojlighet att
starka samverkan for att tillgodose sarskilda behov, till exempel for valdsutsatta grupper och att
arbeta mer riktat mot utsatta omraden. En stagnation i flyttkedjorna hotar dock att forstarka
existerande strukturella ojamlikheter. Har finns mojligheter att samverka kring bostadssociala
fragor tillsammans med de allmannyttiga bostadsbolagen och socialférvaltningarna

Bilaga 1 Regional befolknings och hushallsprognos 2023-2032

Bilaga 2 Sammanfattning av SWOT-analys fran workshop i oktober 2024



