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1. Revisionens uppdrag

De fortroendevalda revisorerna granskar rligen i den omfattning som f6ljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom nimnders och styrelsers
verksamhetsomriden. De fértroendevalda revisorerna har kommunfullmiktiges uppdrag
att i enlighet med kommunallagens 9 kap. 9 § granska och préva om:

e verksamheten bedrivs pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt

e rikenskaperna ir rittvisande
e den interna kontrollen som gérs inom nimnder och styrelser ir tillricklig
e  kommunfullmiktiges beslut, lagar och bestimmelser foljs

Lekmannarevisorerna, vilka utses ur kretsen av fortroendevalda revisorer, ska granska om
de kommunala bolagens verksamheter skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt och om bolagens interna kontroll ir tillricklig.
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2. Revisionens resurser

Stadsrevisionen bestir av 14 fértroendevalda revisorer. Revisorerna ir uppdelade i tva

grupper. Dirtill finns ett revisorskollegium bestiende av ordférande och vice ordférande
fran vardera gruppen. Ordférande for revisorskollegiet ir Aina Modig Lindell och vice
ordférande ir Carl Herbertsson.

Grupp 1

Ordférande
Vice ordf.

Ledaméter

Grupp 2

Ordférande
Vice ordf.

Ledaméter

Carl Herbertsson
Aina Modig Lindell

Anders Ivarsson
Hans Johansson
Lars Miampel

Susanne Nilsson

Vakant

Arne Larsson
Bengt Jonsson

Claes Johnsson
Cecilia Lindell
Git Mellgren
Irena Nygren
Hans Svedell

Till hjalp for fullgérandet av uppdraget finns ett revisionskontor med féljande personal:

e Per-Reinhold Olsson, stadsrevisor, certifierad kommunal revisor

e  Marie Jakobsson, certifierad kommunal revisor

e  Karin Landgren, certifierad kommunal revisor

e  Oskar Schulz, kommunal revisor

e Vakant

e Huanhuan Zhang, kommunal revisor (tjanstgor till och med 11 mars 2016)

Dirtill finns ekonomiska resurser fér upphandling av externa konsulter i revisionsarbetet.
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3. Revisionens arbetssatt

Inledning

Helsingborgs stadsrevision har en viktig roll som kontrollorgan 4t kommunfullmiktige i
arbetet med att de demokratiska spelreglerna foljs i staden. Arbetet i stadsrevisionen
priglas av politiskt samforstdnd. Resultatet av stadsrevisionens granskningar ska vara
littillgangliga for medborgarna i Helsingborg. Detta sker bland annat genom att
revisionsrapporter liggs ut pa stadsrevisionens hemsida.

Stadsrevisionens verksamhet priglas av en framétriktad syn, dir begreppen forebygga och
radgiva utifran ett revisionellt perspektiv har stor betydelse i det dagliga arbetet. Arbetet
utgar frin en dvergripande niv3, det vill sidga ett koncernsynsitt. En central del i
revisionens arbete ir granskning och uppféljning av nimnders, styrelsens och bolags egna
uppféljningar, kontroller och utvirderingar.

Vasentlighet- och riskanalys

Till grund f6r bedémningen vad revisionen ska granska ligger en visentlighets- och
riskanalys. Milet med visentlighets- och riskanalysen #r att klargora vilka de
dvergripande granskningsomridena bor vara for att revisorerna ska fi det faktaunderlag
som de behéver for att med rimlig sikerhet kunna uttala sig infér ansvarsprévningen.
Stadsrevisionen gor en analys for sdvil "koncernen” i sin helhet som for de olika namnder,
styrelsen och bolag som ingdr diri. I analysen har hiansyn tagits till sdvil politiska/etiska,
ekonomiska, verksamhetsmissiga, sikerhetsmissiga som miljomaissiga risker. I frdga om
visentliga hindelser har sivil det gdngna rets hindelser som det kommande &rets kinda
planerade hindelser beaktats.

God sed

Revision i kommuner ska ske enligt god revisionssed. God revisionssed ir féredomliga
och goda principer och tillvigagdngssitt i revisionen som tillimpas i en kvalitativt
representativ krets. Tillsammans med lagstiftningen utgor god revisionssed revisorernas
viktigaste plattform nir revision genomfors. Stadsrevisionen har alltid seden som
utgingspunkt vid sina granskningar och information om den goda seden limnas till
stadens fortroendevalda politiker.

Arlig granskning

Den arliga granskningen syftar till att ge underlag fér de fértroendevalda revisorernas
bedémning och uttalande om ansvarsfragan till kommunfullmiktige. Granskningen ska
ocks3 leda fram till en bedémning om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Granskningen utmynnar i revisionsberittelsen.

Lépande granskning

Under éret bedrivs 16pande granskning vilket innebar bland annat lisning av protokoll,
uppfoljning av tidigare genomfdrda granskningar, rddgivning, konsultationer inom staden,
deltagande i seminarier och information till stadens férvaltningar. Lpande granskning
sker ocks avseende vissa av stadens storre projekt. Se under kapitel 4, Revisionsarbete

2016.
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Revisionens moten

Revisionsgrupperna och revisorskollegiet kommer under 8ret att tillsammans ha ca 30
méten for diskussion och provning av olika revisionsfragor. Vid dessa méten behandlas
ocksd lekmannarevisionsarbetet.

Kontakter med kommunfullméktige samt styrelse och ndmnder

I en gemensam strivan att uppritthélla en konstruktiv dialog triffas kommunfullmiktiges
presidium och revisorskollegiet tre ginger per ar. Mdtena har som utgdngspunkt att
informera om &rets iakttagelser. Det ger ocks3 tillfille for kommunfullmiktiges
presidium och revisionens kollegium att diskutera den kommunala verksamheten och
revisionens roll.

Revisionen triffar dven arligen stadens styrelse- och nimndspresidier som en del i
granskningen.

Revisionsberittelser och arsrapport

Arets revisionsberittelser, den arliga revisionsrapporten, lekmannarevisorernas
granskningsrapporter samt revisionsberittelserna for stadens bolag avlimnas till
kommunfullmiktiges presidium. Berittelserna och rapporterna behandlas vid
kommunfullmiktiges ssmmantride i april i samband med att drsredovisningen behandlas.
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4, Revisionsarbete 2016

Verksambheten i alla nimnder, styrelsen och bolag granskas arligen i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed. Under en mandatperiod ir det stadsrevisionens
malsittning att varje nimnd/styrelse och bolag ska granskas férdjupat. Resurskrivande
ovintade hindelser kan medféra en omprioritering av granskningsinsatserna.
Granskningarna avrapporteras [dpande under &ret.

Utifrén gjord visentlighets- och riskanalys har de fértroendevalda revisorerna beslutat om
ett antal revisionsprojekt som ska genomfdras under 2016. Projekten ar indelade i
l6pande granskningar, férdjupade granskningsprojekt och kortgranskningar. Lopande
granskning innebir att revisionen I6pande f6ljer en viss verksamhet eller ett visst projekt.
Férdjupade granskningsprojekt innebir tidskrivande granskningsinsatser och resulterar
alltid i en granskningsrapport vid avslutad granskning. Kortgranskningar innebir ungefir
en veckas arbete och ir ett sitt att pé relativt kort tid gora granskning och bedémning av
en verksambhet, for att antingen konstatera att verksamheten fungerar tillfredsstillande
eller om det finns anledning att gora ett fordjupat granskningsprojekt. Kortgranskningar
behover inte resultera i en rapport eller annan skriftlig kommentar.

GEMENSAMT
Lopande granskningar under aret

Uppfdljning av kommunfullméktiges beslut
Granskningen syftar till att underséka om nimnder och styrelsen foljer de beslut som
fattas av kommunfullmiktige.

DrottningH

Bostadsomradet Drottningh6g stir infér en omvandling da staden tillsammans med bland
annat Helsingborgshem gér stora investeringar for att rusta upp, fortita och dven kunna
erbjuda boenden med olika upplételseformer. Syftet ir att folja utvecklingen.

Stadens nya affarssystem
Den 1 januari 2016 infordes ett nytt affirssystem i staden. Stadsrevisionen kommer att
f6lja hur inforandet av systemet fungerar i stadens forvaltningar.

Fordjupade granskningar

Delarsbokslut per 31 augusti 2016

Granskning av Helsingborgs stads delérsbokslut sker med utgdngspunkt frén
kommunallagens "god ekonomisk hushéllning”. Granskningen ska kunna ligga till grund
for revisorernas bedémning om resultatet i delarsrapporten ir férenligt med mélen for
den ekonomiska férvaltningen samt om krav ska stillas pd stadens nimnder och styrelse
sd att dtgirder kan vidtas innan arets slut for att tillrittaligga felaktigheter. Utférandet av
granskningen sker under september-oktober 2016. Avrapportering sker till
kommunfullmiktige i oktober 2016.

Arsbokslut per 31 december 2016

Revision sker av Helsingborgs stads arsbokslut och koncernredovisning. Malet med
granskning av &rsbokslutet ir att fi en grund for revisorernas uttalande om
arsredovisningen i arsberittelsen och ansvarsprévningen av nimnder och styrelse. I
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samband med arsbokslutet sker ocksd en sammanfattande genomgang av den interna
kontrollen genom uppféljning i Stratsys. Utforandet av bokslutsgranskningen sker 1
januari - 15 april 2017. Avrapportering sker under mars och under aprils sammantriden
2017. Avrapportering sker till kommunfullmiktige den 18 april 2017.

Trygghet i skolan

Stadsrevisionen kommer under 2016 att granska hur staden arbetar med trygghet i
skolan. Granskningen berér kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden och
fastighetsnimnden.

Intern kontroll/riskanalys

Stadsrevisionen kommer under 2016 att genomféra en gemensam granskning nir det
giller stadens interna kontroll. Till exempel hur anpassas stadens interna kontroll och
uppfoljning till den forindrade omvirlden? Finns beredskap eller f6rebyggande arbete vid
krissituation? Granskningen berdr samtliga naimnder och styrelsen.

Kortgranskningar

Radikalisering

Hur méter staden vildsbejakande radikalisering bland unga? Vilket 6vergripande ansvar
och vilken beredskap har staden? Granskningen berér kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnimnden och socialndmnden.

Miljéprogram
Syftet med granskningen ir att f6lja upp resultatet av miljdprogram for Helsingborgs stad
2011-2015. Granskningen berér samtliga nimnder och styrelsen.

GRUPP 1
Lopande granskningar under aret

Angféirjan

Omradet Angfirjan i centrala Helsingborg ska fdrnyas. Bebyggelsen pa Angfirjeomradet
ska innehalla kongress- och hotellverksamhet samt bostider. Syftet ir att f5lja
utvecklingen av projektet.

Drottninggatan/Jarnvagsgatan

Drottninggatan/Jirnvigsgatan kommer att byggas om med avsikt att minska biltrafiken
och for att 6ka tillgingligheten for cyklister och fotgiingare. Syftet ir att folja
utvecklingen av projektet.

Nya Olympia
Kommunfullmiktige har beslutat att bygga om fotbollsarenan Olympia. Bygget foljs
l16pande.

H+

Stadsfornyelseprojektet H+ innebir att Helsingborgs sodra centrala stadsdelar planeras,
utvecklas och fornyas under den kommande 20-arsperioden. H+ omradet omfattar cirka
1 miljon kvadratmeter mark och delas in i fyra delomréden; Oceanhamnen,
Universitetsomrédet, Husaromradet och Gasebiack. Narmast kommer utveckling att ske
inom omridet Oceanhamnen. Syftet ir att f6lja utvecklingen av projektet.
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Fordjupade granskningar

Uppsiktsplikten
Stadsrevisionen kommer under 2016 granska hur kommunstyrelsen utévar sin
uppsiktsplikt i stadens nimnder och bolag. Granskningen berér kommunstyrelsen.

God man till ensamkommande flyktingbarn

Syftet med granskningen ir att undersdka vilken kontroll och uppféljning som finns, nir
det giller gode min till ensamkommande flyktingbarn. Granskningen berér
overformyndarnamnden.

Kortgranskningar

Klimatférandringar

Stadsrevisionen kommer under 2016 att granska hur staden arbetar {6r att méta framtida
klimatférindringar. Vilka langsiktiga planer och vilken kortsiktig beredskap finns?
Granskningen berér kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnimnden.

Genomlysning av anlitandet av konsulter

Syftet med granskningen ir att undersoka i vilka situationer konsulter anvinds och vilka
bedémningar som da ligger till grund vid anlitandet av dessa. Granskningen berér
kommunstyrelsen.

Komponentavskrivningar
Syftet med granskningen ir att underséka hur komponentavskrivningar hanteras.
Granskningen berér fastighetsnimnden.

Uppfoljningsgranskning av drendehantering pa mark- och exploateringsenheten
Syftet med granskningen ir att f6lja upp tidigare granskning frin 2015 p3 enheten for
mark- och exploatering. Granskningen berdér kommunstyrelsen.

Granskning av arvoden och andra ersattningar till fortroendevalda
Syftet med granskningen ir att granska stadens riktlinjer avseende fértroendevaldas
arvoden och ersittningar. Granskningen berér kommunstyrelsen.

GRUPP 2
Foérdjupade granskningar

Hemmaplanslésningar - externa placeringar

Stadsrevisionen kommer under 2016 att kartlagga och granska hur staden arbetar med
olika placeringsldsningar. Hur utvecklas detta arbete och vilken kunskap och kompetens
finns hos medarbetare? Granskningen berdr socialnimnden.

Biblioteken

Biblioteken ir en stor del av kulturnimndens verksamhet. Under 2016 kommer
stadsrevisionen att granska biblioteksverksamheten och hur biblioteken tillgodoser det
behov som finns. Granskningen berér kulturnimnden.
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Psykisk ohélsa - granskning tillsammans med Region Skénes och Malmés revisorer
Granskningen inriktas p4 hur regionen och kommunerna samverkar avseende psykisk
ohilsa bland ensamkommande flyktingbarn.

Kortgranskningar

Rekrytering av larare inom skolan

Vilken strategi finns nir det giller rekrytering av lirare inom skolan? Hur sikerstiller
skolorna att lirare soker lararlegitimation? Granskningen berér barn- och
utbildningsnimnden.

Kompetensférsorjning

Stadsrevisionen kommer under 2016 att granska hur vird- och omsorgsnimnden
sikerstiller att medarbetarna har ritt kompetens i sitt arbete. Granskningen beror vard-
och omsorgsnimnden.

Ensamarbete

Stadsrevisionen kommer under 2016 att kartligga i vilken utstrickning ensamarbete i
boende sker och vilka rutiner som finns avseende arbete i boende. Granskningen berér
socialnimnden.

Maluppfyllelse inom skolan

Stadsrevisionen kommer under 2016 att granska maluppfyllelsen inom skolan. Hur
arbetar barn- och utbildningsnimnden for att eleverna skall uppna bittre resultat?
Granskningen berér barn- och utbildningsnimnden.

Uppféljningsgranskning av Dunkers kulturhus - Kulturndmnden
Syftet med granskningen ir att f6lja upp tidigare granskning av verksamhet och ekonomi
pé Dunkers kulturhus frén 2015. Granskningen berér kulturnimnden.

Uppféljningsgranskning av representation
Syftet med granskningen ir att {6lja upp tidigare granskning fran 2014. Granskningen
berdr arbetsmarknadsnimnden.
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5. Besodk 2016 och tema vid gruppmaoten

Ett led i stadsrevisionens arbete ir de besok som ledaméterna 4rligen gor ute i

verksamheterna.
Revisorsgrupp 1 planerar att besdka Nya kirhuset och Simhallsbadet.

Revisorsgrupp 2 planerar att gora ett besck pd Kungshult, Daglig verksamhet, Jutan och

Kompetenscenter.

Under 2016 planerar grupperna att vid de gemensamma métena bjuda in:
e  Samordnaren for stadens flyktingsituation for att f3 en helhetsbild.
e Projektledaren {6r Vision 2035
e  Projektledaren for E-arkiv
e  Sikerhetschefen

Revisorsgrupp 1 planerar att bjuda in:
e  Miljédirektdren
e Representant fran staden avseende utvecklingen av Campusomradet
e  Projektledaren for ombyggnaden av Olympia

Revisorsgrupp 2 planerar att bjuda in:
e Representant for elevhilsan
e Ansvarig inom skol- och fritidsférvaltningen avseende férstelirare
e Ansvarig inom kulturférvaltningen for det fria kulturlivet

e Direktoren for arbetsmarknadsforvaltningen

i
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6. Granskning hel- och delagda kommunala bolag

Revisionen av de kommunala bolagen gors dels av lekmannarevisorer och dels av
auktoriserade revisorer. Lekmannarevisorerna i bolagen utses ur kretsen fortroendevalda
revisorer och de bitrids av sakkunniga pa revisionskontoret. Revisionsplaneringen fér de
auktoriserade revisorerna ligger utanfér denna revisionsplan.

Lekmannarevisorerna tar inte del i rikenskapsrevisionen, diremot ska de préva om
bolagens verksamheter skots pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt samt att de stdr i Gverensstimmelse med de sirskilda syftena med
verksamheterna. Dirtill har lekmannarevisorerna till uppgift att utéva en dgarkontroll.
Uppfoliningen av stadens dgardirektiv ir d4 en viktig del i arbetet.

For 2016 finns olika inriktningar i lekmannarevisionen. Granskningar kommer att ske
inom exempelvis projekt, styrning och intern kontroll i de kommunala bolagen.

Samplanering med den auktoriserade revisorn sker under bérjan av maj ménad.
Utférandet av granskningen sker normalt frin maj till irets slut. Lekmannarevisorerna
kommunicerar arets granskningsinsats med dgarna.

Nedanstidende bolag i Helsingborgs stad granskas av lekmannarevisorer:

Bolag Lekmannarevisor

Helsingborgs Stads Forvaltnings AB Carl Herbertsson, Bengt Jonsson samt Arne
Larsson

Helsingborgs Hamn AB Ame Larsson (Anders Ivarsson suppl.)

Helsingborgshem Holding AB inkl. dotterbolag Bengt Jonsson (Susanne Nilsson suppl.)

Helsingborgs Energi Holding AB inkl. dotterbolag Carl Herbertsson (Hans Johansson suppl.)

Helsingborg Arena och Scen AB Hans Svedell (Irena Nygren suppl.)

Kuriren 2 AB Git Mellgren (Claes Johnsson suppl.)

Kuriren 6 AB Git Mellgren (Claes Johnsson suppl.)

Tegskiftet 2 AB Git Mellgren (Claes Johnsson suppl.)

Sobeln 28 AB Git Mellgren (Claes Johnsson suppl.)

Helsingborgs stads parkeringsaktiebolag Git Mellgren (Claes Johnsson suppl.)

Nordvéstra Skanes Renhallnings AB inkl. dotterbolag Aina Modig Lindell (Lars Mampel suppl.)

(NSR)

Sydvatten AB Cecilia Lindell (Vakant suppl.)

Nordvéstra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA) Aina Modig Lindell (Lars Mampel suppl.)
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7. Kommunalférbund, stiftelser och andra
revisionsuppdrag

[ revisionsarbetet ingdr dven att granska forbund, stiftelser och fonder och féreningar. I
stadsrevisionens uppdrag ingar granskning av:

Kommunalférbund Ansvarig revisor
Medelpunkten Bengt Jonsson
Riddningstjinsten Skidne Nordvist Aina Modig Lindell

Samordningsférbund

FINSAM Helsingborg Arne Larsson

Stiftelser/fonder

Familjen Romares stiftelse Revisorskollegiet
Inga Morgan-Rodericks stiftelse Aina Modig Lindell, Carl Herbertsson
Hilda och Georg Dahlins stiftelse Aina Modig Lindell
Stiftelsen Asylen Bengt Jonsson
Wingardhs stiftelse Fristaden Carl Herbertsson
Stiftelsen Michaelsens donationsfond Aina Modig Lindell
Fritz och Sofia Melanders stiftelse Aina Modig Lindell
Ruth och Axel Rydins fond Aina Modig Lindell
Sparbankens jubileumsstiftelse Aina Modig Lindell
Stiftelsen Jons Jonsgdrden i Kattarp Anders Ivarsson
Foéreningar

Luciaféreningen (kommunstyrelsen) Stadsrevisorn
Familjen Helsingborg (kommunstyrelsen) Stadsrevisorn

R34 Vattenvardstb. (stadsbyggnadsnamnden) Stadsrevisorn
Vegeéns Vattenfb. (miljénimnden) Stadsrevisorn

Samfillighetsf. Maria Park (fastighetsnimnden)  Stadsrevisorn

i
i)
&

HELSINGBORCG



Samfilligheten Rédhuset
(stadsbyggnadsnimnden)

Malmo stadsrevision (bokslutsrevision)

Nationella nitverket Healthy Cities
(kommunstyrelsen)

Interregionala projekt

EU-projekt

Ovrigt arbete

Oskar Schulz

Stadsrevisorn

Stadsrevisorn

Stadsrevisorn

Stadsrevisorn

Opvrigt arbete fran stadsrevisionens sida 4r bland annat:

e  Arbete inom STAREV (sammanslutning féor kommuner, landsting och regioner

med egna revisionskontor)

e Ledamot i STAREV:s styrelse Aina Modig Lindell
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8. Kommunikation

Arets revisionsplan liggs ut pa stadens hemsida, www.helsingborg.se.

Revisionsberittelser limnas till kommunfullmiktige och omfattar kommunens samlade
verksamhet. Revisionsberittelserna innehéller forslag i ansvarsfrigan samt uttalande om
stadens redovisning kan godkinnas. De undertecknas av respektive grupps
fértroendevalda revisorer.

Granskningsresultaten kommuniceras ocksi via den arliga revisionsrapporten.
Helsingborgs stadsrevision kommunicerar upprittade granskningsrapporter med de som
blivit granskade och med stadens ledning. Rapporterna liaggs dven ut pé stadens hemsida.

For Helsingborgs stadsrevision,

Aina Modig Lindell Per-Reinhold Olsson

Ordférande revisorskollegiet Stadsrevisor
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