.

ziz HELSINGBORG 2015-00-17
HICIR CENTRAL KRISLEDNINGSPLAN
¥  STADSLEDNINGSFORVALTNINGEN DNR:268/15

AVDELNINGEN FOR STRATEGISK SAMHALLSUTVECKLING SID 1(10)

ENHETEN FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

Central krisledningsplan for
Helsingborgs stad

Radhuset - Postadress 251 89 Helsingborg - Vaxel 042-10 50 00 - helsingborg@helsingborg.se helsingborg.se



2015-09-17
CENTRAL KRISLEDNINGSPLAN
DNR:268/15

SID 2(10)

Helsingborgs stads styrdokument

Aktiverande
syftar till férandring och utveckling

PROGRAM - anger langsiktiga ambitioner och viljeinriktningar
PLAN - anger konkreta dtgéarder, tidsramar och ansvar

Normerande
reglerar befintlig verksamhet och vart forhallningssatt till en given situation

POLICY - anger principer och vagledning
RIKTLINJER - anger absoluta granser och ska-krav

Beslutat av: Kommunfullmaktige

Datum: 17 november 2015

Dokumentets giltighet: 2016-2019

Dokumentet galler fér: Alla namnder, styrelser och férvaltningar
Dokumentansvarig: Avdelningen for strategisk samhallsutveckling vid
stadsledningsforvaltningen
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Central krisledningsplan

Kommunens ansvar infér och vid extraordindra hdndelser

En extraordindr handelse ar en hdndelse som avviker frn det normala, innebar en
allvarlig stérning eller dverhangande risk fér en allvarlig stdrning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och under hdjd beredskap foéreskriver att en kommun ska
férbereda sig infér och ha en plan for hur extraordindra hdndelser ska hanteras.

Kommunen &r skyldig att:

analysera de extraordindra handelser som skulle kunna intréffa och hur
dessa kan péverka den egna verksamheten;

med beaktande av analysen f6ér varje mandatperiod faststalla en plan fér
hur handelserna ska hanteras;

inratta en krisledningsndmnd som under en extraordindr handelse i
fredstid far 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran dvriga
nadmnder;

ge fértroendevalda och personal den utbildning och évning som behdvs
fér att kunna I8sa sina uppgifter vid en extraordindr hdndelse; samt

hélla den myndighet som regeringen bestammer informerad om vilka
atgarder som vidtagits och hur atgarderna paverkat krisberedskapslaget

Lagen ger ocksd kommunen ett geografiskt omradesansvar. Det innebéar att
kommunen ska verka for att aktdrer inom det geografiska omrédet samverkar och
samordnar planering och férberedelser infér extraordindra handelser. Under en
sddan handelse ansvarar kommunen for att aktérernas atgérder liksom
informationen till allmanheten samordnas.

Enligt Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap kan regeringen besluta
om skarpt eller hogsta beredskap. Under hégsta beredskap ingér all
samhdllsverksamhet i begreppet totalférsvar. | ett sddant lage har kommunen
samma skyldigheter som vid extraordindra hdndelser i fredstid, dock med den
skillnaden att kommunstyrelsen ansvarar f6r ledningen av den del av det civila
férsvar som kommunen ska bedriva.

Principer

Regeringen har angett tre mal for Sveriges sakerhet: att varna om befolkningens
liv och halsa, om samhallets funktionalitet och om de grundl&dggande
demokratiska vardena. UtifrAn malen fér var sakerhet har regeringen preciserat
féljande mal for samhallets krisberedskap:

Minska risken f6r och konsekvenserna av allvarliga stdérningar, kriser och olyckor.

Trygga hélsan och den personliga s&kerheten fér barn, kvinnor och man
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Hindra eller begransa skador pa egendom och miljé

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa de ordinarie
férvaltningsstrukturerna och pa

Ansvarsprincipen — den som har ansvar i normalfallet har det ockséd i en
krissituation

Nérhetsprincipen — en kris hanteras dér den intraffar och av dem som &r narmast
berérda

Likhetsprincipen — vid en kris ska organisationen inte férédndras mer an nédvéndigt

Syfte

Krisledningsplanen ar uppdelad i tva delar. Huvuddokumentet beskriver
Helsingborgs stads krisorganisation i syfte &r att 6ka férstaelsen for stadens
krishantering.

Bilagorna till krisledningsplanen ger kommunledningen god beredskap att hantera
en extraordindr handelse i fredstid samt en férmaga att utifran rddande risker och
hot kunna utéva aktivering, ledning, samordning och kommunikation.

Krisledningsorganisationen ska vara flexibel och kunna anpassas till olika typer av
héandelser och sarskilt beakta planering for uthallighet.

Kriterierna for att centrala krisledningen dvertar ledningsansvaret &r:

da flera namnder/férvaltningar &r berérda av en handelse ger det
samordningsvinster att krisledningen tar dver

om inte alla de behov som uppstar under en extraordindr handelse kan
téckas ansvarar krisledningen for prioriteringar mellan verksamheter

vid en extraordinar handelse upphavs delar av kommunallagen och det
blir méjligt f6r kommuner att ge bistdnd till varandra och till enskilda
kommuninvénare som annars inte ar berattigade till bistand

krisledningen skall ansvara for information och rapportering till i férsta
hand Lansstyrelsen i Skéne

Mal
Stadens centrala krisledning har, i likhet med raddningstjansten, som dverordnad

uppgift att skydda och radda liv, egendom och miljé.

Krisledningen ska bidra till att minimera konsekvenserna av extraordinara
héndelser for alla som vistas i Helsingborg, uppratthalla Helsingborg stads
funktioner med prioritet pd samhallsviktig verksamhet samt skydda vara tillgdngar
och demokratiska varden pa en rimlig niva. Vid behov ska stadens aktiviteter
samordnas med andra aktérers. Snabb, korrekt och tydlig information ska
underldtta for stadens medborgare att fatta egna beslut.

Ovning ska genomféras en géng per &r eller vid behov. Utvardering och aterféring
av erfarenheter fran 6vningar och verkliga o6nskade handelser sker pa initiativ av
stadsledningsférvaltningen.
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Organisation, beslutsgidng och aktivering
Kommunfullmaktige har faststallt att kommunstyrelsen, i egenskap av stadens

krisledningsndmnd, utgdr dvergripande ledningsorgan vid en extraordindr
handelse. Krisledningsnamnden har beslutat att delegera sina befogenheter till ett
sarskilt krisledningsutskott. Till sitt férfogande i det operativa arbetet under en
extraordindr handelse har krisledningsutskottet en krishanteringsorganisation.

Krisledningsutskottet
Krisledningsutskottet bestar av tre kommunalradd och tva oppositionsrad.

Delegationen ger utskottet befogenheter att fatta évergripande beslut som vid
normal verksamhet avilar kommunstyrelsen och ansvariga namnder.

Ett aktiverat utskott ska bestd av minst tva ledamoter.

Krisledningsutskottet har ratt att besluta inom verksamheter samt samordna
resurser inom flera verksamheter som normalt ligger under annan namnds eller
styrelses ansvar. Dock far endast de beslutsbefogenheter som &r nédvandiga for
att hantera den aktuella situationen évertas.

Om krisledningsnamndens ordférande har férhinder tar vice ordféranden stélining
och fattar beslut enligt ovan.

Stadens krisledningsorganisation
Nedan beskrivs stadens centrala krisledningsorganisation vid en extra ordinar

héndelse. Beroende pa handelsens art kan den tillampas i olika delar.

Krisledningsutskott Sekreterare KLU

Central
krisledningsgrupp +—

l

Stabschef

Posom Sekreterare Férvaltningar/Bolag

stadsdirektor

Kriskommunikationsfunktion | | Administrativ funktion | |Samverkansfunktion

Analysfunktion

Helsingborgs stad har en grundorganisation for olika typer av o6nskade
handelser. Den centrala krisledningsorganisationen anpassas efter handelsens art.
Det kan innebéra att farre funktioner &n ovan beskrivna aktiveras eller att fler
inrdttas vid en specifik hdndelse.
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Den centrala krisledningsgruppen leds av stadsdirektéren (eller tillférordnad
stadsdirektér) dvriga medlemmar &r férvaltningschefer/ bolagschefer eller annan
chefstjansteman som dessa utsett. Gruppen svarar fér beredning och
verkstallighet av beslut vid en extraordinar hdndelse

Som stéd fér stadens centrala krisledning och deras arbete finns en stab som leds
av en stabschef. Staben innehaller fyra funktioner; samverkan, analys,
kriskommunikation och administrativ funktion. Arbetet i respektive funktion leds
av en funktionschef som till vardags ar chefstjansteman inom stadslednings-
férvaltningen.

Befattningshavare i centrala krisledningsgruppen bér ha minst en ersattare med
likvardig kompetens. Det far garna finnas fler med tanke pa sjukdom, tjansteresor,
semestrar och inte minst uthallighet vid langre insatser.

Centrala krisledningsgruppen bestéar av

- Stadsdirektor'/erséttare, leder arbetet i centrala krisledningen och svarar
fér kommunikation med KLU

- Fdrvaltningschefer/erséttare, ingdr i centrala krisledningen och ansvarar
fér den egna férvaltningens krisarbete

- Hel och deldgda bolagschefer/ersattare, ingér i centrala krisledningen och
ansvarar for det egna bolagets krisarbete

- sekreterare stadsdirektéren - Stadsdirektdrens sekreterare/ erséttare

- sekreterare KLU? - Stadssekreterare/ersittare

Staben bestéar av

- stabschef®- Sidkerhetschef/ erséttare

- funktionschef samverkan* - Utvecklingsdirektor/erséttare

- funktionschef administration® - HR direktor/ersattare

- funktionschef analys® - Ekonomidirekttr/ersattare

- funktionschef kriskommunikation’” - Servicedirektér/erséttare

Om den centrala krisledningsgruppen gor bedémningen att det finns ett behov av
krisstod till enskilda och/eller grupper kontaktas POSOM?. Organisationen foljer
upp behovet och kan t.ex. genom sina resursgrupper aktivera sig pa platser dar
behov uppstéar.

'se bilaga 2 Stadsdirektor och krisledningsgrupp uppgift

’se bilaga 9 Sekreterare KLU uppgift

’Se bilaga 3 Stabschef uppgift och checklista

*Se bilaga 4 Samverkansfunktion uppgift och checklista

> Se bilaga 5 Administrativ funktion uppgift och checklista

®se bilaga 6 Analysfunktion uppgift och checklista

7 se bilaga 7 Kriskommunikationsfunktion uppgift och bilaga 8 Kriskommunikationsplan
med bilagor

¥se bilaga 10 POSOM uppgift och aktivering
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Aktivering

Vid en storning eller allvarlig handelse® som kan paverka stadens verksamheter/
samhallets funktionalitet i stérre omfattning eller bedéms kunna utvecklas till en
extraordindr sddan alternativt kan fa ett stort medialt intresse, ska
sé@kerhetschefen kontaktas.

Exempel pé situationer och handelser som kan aktivera krisledningsutskottet ar:
Svaéra stérningar i den tekniska infrastrukturen (t.ex. el/ tele/ it kommunikationer
och vattenférsérjning), terrorism/sabotage, allvarlig smitta/pandemi, olycka med
farligt gods som kréver utrymning, stor brand med ménga ddda eller skadade,
farjeolycka eller stérre oljepaslag.)

Om en kommunal férvaltning eller kommunalt bolag, hel eller delégt, beslutat att
lata sin krisledningsorganisation trada i kraft ska sdkerhetschefen skyndsamt
underréttas enligt larmrutin.

Avslut och utvardering
Sa snart foérhallandena medger det ska krisledningsutskottet besluta att aterféra
ansvaret till ordinarie namnd.

Namnder/férvaltningar och samverkande myndigheter/organisationer ska tydligt
och omedelbart informeras nér det sker.

Utvardering och aterforing av erfarenheter fran krishanteringsinsatsen sker pa
initiativ av stadsledningsférvaltningen.

Ledningsplanens giltighet och avgransningar

Planen ar giltig da krisledningsutskottet, infor eller under en handelse som
beddms som extraordinar, beslutat att upph&va normal organisation och éverta
ansvar fran stadens namnder samt i beredskapslagen i enlighet med Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och under héjd beredskap.

Vid en extraordindr hdndelse ska ordféranden eller vice ordféranden i
krisledningsndmnden, i enlighet med kapitel 2 § 3 i samma lag, ha beslutat att
utskottet ska trada i funktion.

For att sdkra samordning och effektiv krishantering kan krisledningsutskottet vid
en extraordindr hindelse Overta hela eller delar av ansvaret fran andra
namnder/styrelser.

Verksamhetsansvar och beslutanderatt far dvertas endast om det krévs for att
komma till ratta med den aktuella situationen. S lange inget beslut om
Overtagande tagits kvarstar ansvaret for ledning och samordning av héndelsen
hos respektive namnd/styrelse.

’Se bilaga 11 Principer for hantering av stérning, allvarlig handelse och extra ordinar
héndelse

e bilaga 12 Larmrutin
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Varje ndmnd ska faststéalla egna krisledningsplaner, dels fér extraordinara
héndelser, dels for krissituationer, sa kallade stérningar och allvarliga handelser,
da lagen inte ar tillamplig.

Centrala krisledningsplanen med bilagor kan med férdel, i tilldmpliga delar,
anvandas i andra krisldgen som inte beddms som extra ordindra handelser och
dar krisledningsutskottet inte ar aktiverad.

All verksamhet som ryms inom begreppet rdddningstjanst leds enligt sarskilda
bestammelser i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och berérs inte av vad som
sags i centrala krisledningsplanen.

Raddningstjanstens huvuduppgift under insats ar att skydda och radda liv,
egendom och miljé. Vid en extraordinar hdndelse skall den centrala krisledningen
under pagaende réddningsinsats inte éverta ansvar fran raddningstjansten men
félja handelseférloppet, stddja raddningstjansten och férbereda sig for ett
eventuellt dvertagande av ansvaret i ett senare skede.

Kommunal ledningsplats™
Beroende pa vad som intraffat och den geografiska beldgenheten beslutar

stadsdirektdren i férsta hand och sé@kerhetschefen i andra hand var den centrala
krisledningsorganisationen ska samlas. Forsta valet ar brandstation Barslov, andra
valet &r radhuset. Bada alternativen har permanent reservkraftsférsérjning.

e bilaga 13 Kommunal ledningsplats
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Bilagor

Bilaga 1 - Krisledningsutskott uppgift och checklista

Bilaga 2 — Stadsdirektdr och krisledningsgrupp uppgift och checklista
Bilaga 3- Stabschef uppgift och checklista

Bilaga 4- Samverkansfunktion uppgift och checklista

Bilaga 5- Administrativ funktion uppgift och checklista

Bilaga 6— Analysfunktion uppgift och checklista

Bilaga 7- Kriskommunikationsfunktion uppgift

Bilaga 8- Kriskommunikationsplan med bilagor

Bilaga 9- Sekreterare KLU uppgift

Bilaga 10- POSOM uppgift och aktivering

Bilaga 11- Principer f6r hantering av stérning, allvarlig handelse och extra ordinar
handelse

Bilaga12- Larmrutiner

Bilaga 13 — Kommunal ledningsplats
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