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Beskrivning av arendet

Redovisning av uppdrag (fran kommunfullmaktige den 13-14 juni 2017 § 93) att i samverkan
med Arbetsmarknadsforvaltningen och Region Skane ta fram forslag pa arbetsformer for
sysselsattning for invanare med missbruks-, beroende- och psykiatrisk problematik.

[ denna utredning ligger fokus pa forslag kring att skapa sysselsattning och meningsfull aktivi-
tet for personer med missbruk, beroende eller psykiatrisk problematik. De atgarder som fore-
slas gillande att skapa trygghet i det offentliga rummet behandlas i &rendet med socialndmn-
dens diarienummer 80/2019.

Socialférvaltningens utredning
Uppdraget bestar i att identifiera metoder och arbetsséatt for hur invanare som star langst ifran
arbetsmarknaden ska integreras i sysselsattning och arbetsliv i Helsingborg.

Helsingborg arbetar framgangsrikt och med forskningsstod bland annat genom Bostad forst
for att arbeta med invanares bostadsproblematik. Nar manniskor med missbruks-, beroende-,
och psykiatrisk problematik far ratt stod kopplat till en bostad 6kar kvarboendet och mojlig-
heterna att ta itu med sina sociala problem betydligt. Det finns idag inga fardiga metoder for
hur invanare som star langst ifran arbetsmarknaden ska integreras i sysselsédttning och arbets-
livi Helsingborg. Gransen mellan sysselsattning och behandling ar inte alltid sjalvklar, darfor
krdvs dven samverkan med Region Skane.

Stadens utmaning - meningsfull sysselsittning for alla

Inom stadens bostadssociala insatser bor idag manga personer med psykisk ohilsa och miss-
bruksproblematik i egna ldgenheter och personer som tidigare var langvarigt hemlésa bor idag
framgangsrikt i trygga boenden. For individen har detta inneburit forbattrad fysisk- och psy-
kisk hilsa och i manga fall minskad konsumtion av alkohol/narkotika. Bade lokal uppf6ljning
av Bostad Forst och internationell forskning visar att sysselsattning och en meningsfull vardag
ar av hogsta vikt for fortsatt positiv utveckling hos individen.
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Malgruppernas behov

Ett arbete utgor en stor del av manniskors identitet, det ger status och sociala kontakter. Att ha
ett arbete eller en sysselsattning ar darfor en viktig del i rehabiliteringen. Det bor ndmnas att
inte alla har mojlighet eller motivation till att fordandra sin livssituation vad avser just syssel-
sattning. Flera av de individer som samlas i den offentliga miljon ar dldre och uppbar sjuker-
sattning fran Forsakringskassan.

Det finns en utmaning med den yngre malgruppen dar risk finns for 6kat utanforskap. Fore-
byggande och atgardande insatser blir har viktigt for att forhindra nyrekrytering och méta in-
dividers behov i tidigt skede.

Sammanfattning av vara dialoger

Under arbetets gang har intervjuer skett med personer som uppehaller sig i city och personer
som har kontakt med socialférvaltningen pa grund av missbruk och/eller psykisk ohilsa samt
malgruppen i innovationsgruppen pa Hela manniskan - RIA.

Invanarna efterlyser nagon form av sammanhang bortom missbruket. Nar man lamnar miss-
bruket ar det viktigt att kunna ersatta detta med nagonting meningsfullt och stéd behovs for
att kunna gora denna resa. For ndgon som levt stora delar av sitt liv i ndgon form av utanfor-
skap handlar det bade om att bli fri frdn missbruket och skapa forutsattningar for ett sjalvstan-
digt liv. Det finns flera utmaningar fér dessa malgrupper att komma ut i ndgon form av me-
ningsfull aktivitet, sysselsittning och att ndrma sig arbetsmarknaden. Relevant stod i ndra
samarbete med invanaren dr av storsta vikt. Det ar svart att generalisera och det finns idag
ingen strikt linje mellan psykisk ohilsa och missbruk. Manga med psykisk ohélsa sjidlvmedici-
nerar vilket gor att gruppen med samsjuklighet har 6kat. Fontdnhuset och Aktivitetshuset Kar-
pen representerar trygghet och sammanhang dar manniskor har liknande problematik och dar
man kan vara social utifran sina férutsittningar. Sedan samlokaliseringen av hantverkshuset
och sysselsattningen till Aktivitetshuset Karpen ses en 6kad efterfragan fran stadens invanare.
Utover detta ses ett behov av en traffpunkt for att kunna méta behovet av social samvaro.

En utmaning med verksamheter som bedriver social samvaro, sysselsattning och strukture-
rade aktiviteter kan vara att det finns en inlasningseffekt dar det ar svart for deltagare att
komma vidare till mer arbetsinriktade insatser. Socialfoérvaltningen har aterupptagit arbetet
med IPS smaskaligt genom Karpen for malgruppen socialpsykiatri och behovet ses dven for
malgruppen missbruk/beroende.

Sysselsattning, social rehabilitering och arbetsinriktade insatser

Staden har ansvar for social rehabilitering, ett begrepp som inte ar enhetligt definierat och
som stricker sig fran olika sorters sysselsdttning och meningsfull aktivitet till mer arbetsinrik-
tade insatser. Socialférvaltningen driver idag Karpen fér invanare med nagon form av psykisk
ohalsa. Denna verksamhet fyller en viktig funktion for individer som pa grund av sin psykiska
ohélsa inte har férutsattning att ndrma sig den 6ppna arbetsmarknaden eller studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar med att utifran individens férutsattningar hitta ratt vag
mot sjalvforsorjning. Det saknas insatser riktade till invdnare med ett aktivt missbruk bade i
forvaltningen och hos Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen har ansvar for arbetslivsinrik-
tade insatser for dem som star till arbetsmarknadens forfogande. Myndigheten ansvarar ocksa
for forstarkt stod for grupper som star langre fran arbetsmarknaden.

Forsakringskassan har ansvar for att samordna rehabiliteringsinsatser for de vars arbetsfor-
maga ir nedsatt pa grund av sjukdom och som ar i behov av samordning av insatser.
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IPS och SEd - Jobb foérst eller studier forst

Individual Placement and Support (IPS) ar en manual- och evidensbaserad metod for arbetsre-
habilitering. Den ar en vidareutveckling av Supported Employment (SE) och riktade sig fran
borjan till personer med allvarliga psykiska funktionsnedsattningar, men har i forskning dven
visat sig ha goda resultat for personer med missbruksproblematik. Grundtanken ar att hjdlpa
individen att fa ett Ilonearbete och att ge det stod som kravs for att individen ska lyckas som
arbetstagare. Malet ar att hitta ett konkurrensutsatt arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Till skillnad fran andra metoder for arbetsrehabilitering bedoms inte arbetsformagan forst. I
stéllet podngteras vikten av att snabbt soka arbete och komma ut i arbetslivet. SEd har sitt ur-
sprung i IPS och utgar fran samma principer men med fokus pa studier.

Foreningsliv som en arena for sysselsattning

En 6verenskommelse med principer for samverkan mellan féreningslivet och Helsingborgs
stad fardigstalldes under hosten 2018. Med denna som grund finns goda moéjligheter for det
offentliga och foreningslivet att forstarka varandra. Socialférvaltningen har nyligen skrivit av-
tal med Verdandi Helsingborg Soder samt Pingstkyrkan i Helsingborg for att starta lagtroskel-
verksamheterna Viljan och Corner i syfte att ge sysselsattning till personer med missbruk och
beroende. Verksamheterna kommer att ga pa redlighetsbegreppet. Syftet med verksamheten
ar att den enskilde individen, i kombination med andra stéd- och behandlingsinsatser, ska 6ka
sina nyktra timmar. Malet med samverkan om sysselsittning ar att den enskilda individen i
framtiden ska kunna na, fa och behalla ett arbete och bli sjalvférsorjande.

Forslag pa atgiarder
e Att gemensamt motverka mellanrum och forstidrka samarbetet runt individen

Bade arbetsmarknadsnamnden och socialndmnden har uppdrag och verksamhet som bidrar
till att malgrupperna kan ta del av insatser som bidrar till ett drogfritt liv samt ett liv med
hogre grad av psykiskt vilmaende. Genom en 6kad samverkan mellan ndmnderna skapar vi
battre forutsattningar for gemensam utveckling av detta arbete. Med anledning av detta har
socialndmnden och arbetsmarknadsnamnden for avsikt att under 2022 etablera ett arbetssatt
dar presidierna i de berdrda forvaltningarna triffas l6pande for att identifiera mellanrumsfra-
gor och gemensamt besluta om vagar framat.

Under 2022 kommer forvaltningarna samverka kring arbetet med att forstiarka det arbetslivs-
inriktade arbetet kring individen baserad pa Samordnad Individuell Plan (SIP). I arbetet med
detta inkluderas ocksa de statliga och regionala myndigheter som ar relevanta och viktiga for
individens planering mot arbete sdsom Forsakringskassan, Region Skdne och Arbetsfor-
medlingen. Om individen har kontakt med andra foérvaltningar omfattas dven dessa i arbetet.

e Attse 6ver mojligheterna kring stod enligt metoden IPS

Malgrupperna ar i behov av langsiktiga, ndra och motiverande stodinsatser for att klara att
bryta gamla monster och bygga nya konstruktiva nitverk. IPS dr den insats som foresprakas av
forskningen och genom Socialstyrelsens rekommendationer och riktlinjer fér arbetsintegre-
ring av personer med psykiatrisk-, och/eller missbruksproblematik. [IPS kombineras gynnsamt
med IPS-fritid och SEd. Dessa metoder bygger pa den enskildes behov och forutsattningar.

Arbetsmarknadsfoérvaltningen och socialférvaltningen kommer att se 6ver moéjligheterna kring
samverkan och utveckling av metoden IPS och SEd for personer med psykiatrisk- och/eller
missbruksproblematik under 2022.
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e Attutveckla och samverka kring metoden BIP/SKAPA

Arbetsmarknadsférvaltningen har tillsammans med socialforvaltningen, arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och regionen via primarvarden beviljats FINSAM medel for att implemen-
tera och samverka kring BIP (Beskaeftigelses Indikators Projekt). Detta ar ett danskt forsk-
ningsprojekt som har evidens kring faktorer som paverkar en individs mojligheter att komma
ut i arbete. Under 2022 kommer denna metod och arbetssatt att implementeras i hela arbets-
marknadsforvaltningen och i vissa delar inom socialfdrvaltningen. Utvardering kommer att
ske kontinuerligt samt planering for fortsatt arbete dven efter projekttidens gang.

e Attutveckla samverkan med foreningslivet och andra sociala aktorer

Genom att vidare utveckla samverkan med foreningslivet med utgangspunkt i att skapa me-
ningsfulla aktiviteter ges invdnare mojlighet till meningsfullhet, nya natverk och sammanhang.

e Attutveckla och se 6ver mdjligheter gallande Jobb Forst

Socialfoérvaltningen vill under 2022 undersdka méjligheten att utveckla konceptet Jobb forst.
Genom dialog med foretag i staden vill forvaltningen se vad dessa behover for att erbjuda ar-
beten pa den 6ppna arbetsmarknaden till personer som statt langt ifran denna lange och som
har en pagaende missbruks och beroendeproblematik. Forvaltningen vill underséka mojlighet-
erna till samverkan for att 6ka mdjligheter for denna malgrupp att fa ett arbete och pa sa viss
hitta meningsfullhet och motivation till att 6ka antalet nyktra timmar.

Emelie Erixon Jessica Nordenvall
Socialdirektor Verksamhetschef
Verksamhet Vuxen
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