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HELSINGBORG 2022-12-09

Socialférvaltningen

Barnkonsekvensanalys

”Det ar ju saker som paverkar oss...”

- Barnkonsekvensanalys av socialforvaltningens internbudget
2023

Utgangspunkter
"Det ar ju saker som paverkar oss. For vi barn ar ocksa manga, sa vi borde dnda kunna
vara en del av den procenten som paverkar.”

Detta ar ett citat fran ett barn som tillfragades om sina asikter om barns delaktighet
och inflytande vid kommunala beslut i Barnombudsmannens rapport 2022. Hur
socialforvaltningens resurser fordelas paverkar i stor utstrackning barns rattigheter.
Denna barnkonsekvensanalys syftar darfor till att utreda hur kommande ars budget
kan komma att paverka hur barns rattigheter far genomslag i socialforvaltningens
verksamhet.

Barnkonsekvensanalysen har genomforts av Frida Andersson, forvaltningsjurist och
barnrittsstrateg, pa uppdrag av ekonomichefen.

Berdrda barn och deras asikter

Forvaltningens internbudget berdr direkt alla barn som ar, eller kan komma att bli,
aktuella for utredning eller insatser inom socialndmnden i Helsingborgs
ansvarsomrade. Vidare berors indirekt barn till fordldrar eller andra narstaende
vuxna som erhdller insatser fran socialforvaltningen. Inga barn har horts av
socialférvaltningen inom ramen for denna barnkonsekvensanalys utan den grundas
istéllet pa Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 19 ! dar man konsulterat
2693 barn fran 71 lander i fraga om offentlig budgetering. Vidare har barns asikter
inhdmtats fran Barnombudsmannens rapport Blir det ndgon skillnad - Eller scger vi
det hdr helt i onédan?2. Inom ramen for rapporten har drygt 250 barn i dldrarna 6-15
ar delat med sig av sina tankar och erfarenheter om hur de upplever sin mojlighet till
delaktighet och inflytande i sin hemkommun. De tillfragade barnen fran rapporten och
den allmdnna kommentaren framférde bland annat féljande:

! Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering
for forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4).

2 Barnombudsmannens rapport 2022 Blir det ndgon skillnad - Eller sdger vi det hdr
helt i onédan? som bland annat tar upp barns delaktighet vid kommunala beslut.
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"Att satsa pd vdra familjer dr ocksd ett viktigt "Det dr ju saker som pdverkar oss. For vi
sdtt att trygga vdra rdttigheter.” barn dr ocksd mdnga, sd vi borde dndd

kunna vara en del av den hdr procenten
som paverkar.”

“Glom inte att ta med barn med sdrskilda behov i

era budgetar.”

"Det dr ju mer saker som liksom bestdms dt “Det dr omdjligt for er att satsa pa oss om ni
o0ss och sen mdste vi bara anpassa oss efter inte frdgar oss vad ni ska satsa pa! Vi vet — ni
det.” borde fraga oss.”

Aktuella bestammelser

Barnkonventionens grundprinciper regleras i artikel 2, 3, 6 och 12 och ar vagledande
for hur konventionens samtliga artiklar ska tolkas och tillampas. Férbudet mot
diskriminering framgar i artikel 2 och innebar att inget barn far diskrimineras pa
nagon grund. I budgetsammanhang innebar diskrimineringsférbudet att vissa
grupper av barn inte far diskrimineras i budgetbeslut. For att uppna faktisk jamlikhet
bor de grupper barn som kvalificerar sig for sarskilda atgarder identifieras for att
budgeten ska anpassas sa att atgarderna kan genomforas. Artikel 2 utesluter inte
positiv sdrbehandling.

Principen om att barnets bista ska beaktas sarskilt vid atgarder som ror barn regleras
i artikel 3 barnkonventionen. Denna barnkonsekvensanalys syftar till att faststélla
vilken effekt internbudgeten kommer ha for att barns rattigheter ska férverkligas.

Artikel 6 fastslar barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Barnrattskommittén
konstaterar att satsningar pa barns utveckling i den tidiga barndomen leder till
positiva effekter for barns formaga att utéva sina rattigheter, bryter
fattigdomsspiraler, och skapar stora ekonomiska vinster pa sikt.3

Barns ratt till delaktighet och inflytande regleras i artikel 12 och innebar att barn har
ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér dem.

Utover grundprinciperna i barnkonventionen ar artikel 4 central i fraga om budget.
Artikel 4 innebar att konventionsstaterna har en skyldighet att vidta alla lampliga
atgarder for att genomfoéra barns rattigheter enligt barnkonventionen. I fraga om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo
utnyttja sina tillgdngliga resurser for att vidta sddana atgarder. For var del innebar
bestimmelserna i artikel 4 i grova drag att socialférvaltningens verksamhet ska ha en
god kvalitet och att skattemedel ska anviandas pa basta majliga satt for att barns
rattigheter ska fa genomslag.

Internbudget 2023

8 Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering
for forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4), punkt 50.
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Socialforvaltningens ekonomiska tilldelning ar i grunden densamma som foregaende
ar. Extra tilldelning for det kommande aret inbegriper en allmén kostnadsupprakning.
Foérandringar i demografin innebar daremot att tilldelningen blir lagre infor
nastkommande ar jimfort med innevarande ar.

Foregaende ars riktade satsningar vad géller en 6kad andel ansdkningar istillet for
anmalningar, Case managers, stod i vardagen och fullféljande av insatser inom Vuxen
kvarstar i den interna budgeten for 2023.

Vidare tilldelas socialférvaltningen femton miljoner kronor for generell forstarkning
och utveckling,

Tre miljoner av den extra tilldelningen gar som en del av foreslagen tilldelning
gallande personalkostnader samt inflationsékningen. Resterande tilldelning for
generell forstarkning och utveckling av socialforvaltningen har férdelats internt enligt
foljande forslag:

Budgetposter som direkt och indirekt riktar sig mot barn och unga

e 2500000 kr (utover forra arets investering om totalt 4 300 000 kr som
fortsatt galler) till forvaltningens omstallning fran socialtjanst till sociala
tjdnster. Den totala summan om 2 500 000 kr dr en férvaltningsévergripande
investering.

e Placeringsbudgeten inom verksamheten Barn, unga och familj utokas med
6 000 000 Kr.

e 3500000 kr till forhdjda arvoden till familjehem enligt Sveriges kommuner
och regioners (SKR) nya riktlinjer for ersattning.

Andra stérre investeringar som berér barn

Utover ovanstaende satsningar investerar socialforvaltningen 3 186 000 kr for att
starta upp ett Familjefridscentrum. Familjefridscentrum ar en satsning som
inbegriper radgivning, stod, skydd och insatser till personer som direkt eller indirekt
ar utsatta eller utsatter for vald i nira relation, hedersproblematik, manniskohandel
och prostitution. Familjefridscentrum ska bedrivas i samverkan med polis, aklagare
och Region Skane. Den totala summan om 3 186 000 kr dr en férvaltningsévergripande
investering.

Atgirder for att uppna en budget i balans

Socialndmndens prognos fran september i ar visar pa ett underskott pa 9 miljoner for
2023.

Planerade langsiktiga atgarder for att uppna en budget i balans under 2023 inbegriper
bland annat forflyttningar med fokus pa tjansteinnovation och en prioritering av
tidiga, forebyggande insatser. Under 2022 har forvaltningen vidare tillsatt en sa kallad
Placeringsgrupp som har till uppdrag att kartldgga brister vid placeringar och foresla
atgarder for att kvalitetssédkra placeringsprocessen.
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Analys och beddmning av barnets basta

Identifierade intressekonflikter

Utifrdn det ekonomiska underskott som férvéntas for 2022 och dd kommunens
tilldelning till socialndmnden i grunden dr densamma for 2023 kan det antas att
socialndmnden under kommande ar kommer behdva rusta sig fér den ekonomiska
utvecklingen for att sikra verksamheten framat.

Att hushalla med socialndmndens ekonomiska resurser ar darfor ett intresse som
maste vagas mot intresset av att pa kort och lang sikt tillhandahalla sociala tjanster av
god kvalitet for alla de barn som direkt och indirekt berdrs av socialndmndens
verksamhet.

Budgetposter som direkt och indirekt riktar sig mot barn och unga

Fordelningen av den extra tilldelningen for forstarkning och utveckling av
verksamheten praglas av en tydlig prioritering av forebyggande arbete och insatser i
hemmiljon i darenden géllande barn. Vidare prioriteras fortsatt en 6kad tillganglighet
till verksamhetens insatser genom att resurser avsatts for att 6ka andelen
aktualiseringar genom att medborgarna ansoker om stod istallet for att
aktualiseringar sker genom orosanmalan. Barnrattskommittén lyfter sarskilt fram
vikten av tidiga insatser i de allmdnna kommentarerna#. Enligt Barnrattskommittén
leder satsningar pa tidiga och forebyggande atgarder till positiva effekter for barns
formaga att utdva sina rattigheter och skapar ekonomiska vinster pa sikt. Det dr ocksa
positivt utifran ett barnrattsperspektiv, i synnerhet artikel 5, 9 och 18, att barn kan fa
stod pa hemmaplan i ett tidigare skede istéllet for att behova lyftas fran sin familj och
hemmiljo for att fa behovlig vard. Att i budgeten prioritera férvaltningens
forebyggande insatser till barn far darfor anses vara mycket vl forenligt med ndamnda
artiklar samt barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling enligt artikel 6
barnkonventionen.

Det ska poadngteras att artikel 6, tillsammans med skyddsartiklarna i
barnkonventionen, dven inbegriper en ratt till skydd och det ar darfor positivt att man
har utékat placeringsbudgeten betrdffande inom verksamheten Barn, unga och familj.
Placering av barn utanfér hemmet ar en av férvaltningens storsta utgifter och
budgetposten har historiskt regelmassigt 6verskridits. Barns ratt till skydd enligt
bestaimmelserna i socialtjanstlagen (SoL) eller lagen med sarskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) far aldrig eftersattas till forman for ytterligare forsok till
forebyggande dtgarder i det enskilda fallet. Det dr positivt att budgetposten har
utokats eftersom tillrackliga resurser ar avgérande for att tillgodose barns behov av
placering utanfér hemmet, nar det bedéms nddvandigt utifrdn barnets basta.
Forvaltningen har manga drenden gillande barn med komplexa behov och det dr idag
svart att rekrytera lampliga jourhem och familjehem. I detta avseende ar
Placeringsgruppens uppdrag och tillskottet om 3,5 miljoner till 6kade arvoden for
familjehem enligt SKRs nya riktlinjer av stor betydelse. Det ar av stor vikt att
forvaltningen kvalitetssédkrar placeringsprocessen vad géller saval vardens innehall
som de avtal som galler for placeringar. Hojningen av arvode till familjehem som SKR

4 Barnridttskommitténs allmanna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering
for forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4), punkt 49-51.
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foreslar i sina nya riktlinjer syftar till att 6ka kommunernas mojlighet att konkurrera
med de konsulentstddda verksamheternas arvode, vilket kan leda till en lagre total
placeringskostnad féor kommunerna.

Investeringen att starta upp ett Familjefridscentrum som i samverkan med polis,
aklagare och Region Skane ska ge radgivning, stod, skydd och insatser till personer
som direkt eller indirekt ar utsatta eller utsatter for vald i nara relation,
hedersproblematik, manniskohandel och prostitution genomsyras av ett
barnrattsperspektiv och bedéms vara uppenbart till barns basta. Denna tilldelning
utgor en positiv sarbehandling i enlighet med artikel 2 barnkonventionen som riktar
sig sarskilt till malgruppen barn med uttalade behov av skydd och stod for att fa sina
rattigheter tillgodosedda. Verksamheten riktar sig dven indirekt till barn som
anhoriga till utsatta vuxna inom malgruppen. Satsningen bedéms positiv utifran
artiklarna 5, 9 och 18 eftersom stod till fordldrar i utsatta situationer paverkar
barnets situation och innebar ett starkt skydd for barnets rattigheter som anhorig.
Verksamheten beddms vidare starka barns ratt till liv, verlevnad och utveckling
enligt artikel 6 och innebar i synnerhet ett stiarkt skydd mot fysiskt och psykiskt vald,
sexuellt utnyttjande och 6vergrepp, bortférande och handel med barn samt skydd mot
alla andra former av utnyttjande som kan skada barn enligt artiklarna 19 och 34-36.
Diskrimineringsféorbudet hindrar inte att vissa grupper av barn med sarskilda behov
av insatser identifieras och prioriteras i budgetarbetet.

Avslutande bedémning

Utifran ett barnrattsperspektiv ar det positivt att i budgeten prioritera forebyggande
insatser till barn och unga samtidigt som man 6kar budgetposten for placeringar,
eftersom denna tidigare har varit for 1ag i forhallande till hur behoven ser ut. Atti ett
tidigt skede satsa pa barns utveckling ar en langsiktig investering som ger stor
avkastning pa sikt. Det dr 4ven positivt att forvaltningen avsatter resurser for att 6ka
socialférvaltningens majlighet att konkurrera med de konsulentstédda
verksamheternas arvode till familjehem, eftersom detta kan ge lagre
placeringskostnader ur ett 1angsiktigt perspektiv. Vidare starks barns rattigheter
saval direkt som indirekt genom investeringen i att starta upp Familjefridscentrum.

Den sammantagna beddmningen ar att den féreslagna internbudgeten ar férenlig med
barnets basta enligt artikel 3 barnkonventionen ur saval ett kortsiktigt som ett
langsiktigt perspektiv.

Annette Mars Frida Andersson
Ekonomichef Forvaltningsjurist & barnrattsstrateg
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