Samverkan mot manniskohandel och prostitution —
ett idéburet offentligt partnerskap (IOP)

1 Bakgrund och syfte till 6verenskommelsen

Manniskohandel ar var tids moderna slaveri. Det férekommer i Sverige och i Helsingborg
och maste forebyggas och bekdmpas. Manniskor utnyttjas i syfte for sexuell exploatering,
inom tiggeri, i tvangsarbete, tvingas bega kriminella handlingar och ibland sker aven
exploateringen rum i vara hem. Detta paverkar vart samhalle, var trygghet och sakerhet
men framst de personer som faller offer for exploateringen.

"Manniskohandel innebar rekrytering, transport, dverféring, hysande eller mottagande av
personer genom hot eller bruk av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedrageri
vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta belagenhet eller givande
eller mottagande av betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som
har kontroll éver en annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande skall
innebara atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt
utnyttjande tvangsarbete eller slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och sedvanjor,
traldom eller avlagsnade av organ.” (FN Palermoprotokollet 2000)

Fralsningsarmén i Helsingborg pabdrjade hdsten 2015 en kartlaggning av situationen i
Helsingborg i samtal med olika aktorer i staden. Ett arbete med att 6ka den lokala
férmagan att férebygga, motverka och bekampa manniskohandel och prostitution bérjade
samt ett arbete for att kunna erbjuda skydd och stdd till brottsutsatta. Fralsningsarmén tog
initiativet till Helsingborgs natverk mot manniskohandel och prostitution juni 2016 och har
samordnat det fram till januari 2024 da socialférvaltningen tog éver samordningen. Bland
natverksdeltagarna finns Fralsningsarmén, Polisen, Socialférvaltningen,
Helsingborgshem, Hotellgruppen, Kvinnojouren och Brottsofferjouren, Bevakningsgruppen
och Respekt Thai. Samverkan inkluderar bade férebyggande arbete och arbete med
arenden som berér manniskohandel och prostitution.

Fralsningsarmeén i Helsingborg arbetar med ett rattighetsbaserat stdd till individer utsatta
for olika former av manniskohandel. Man arbetar ocksa aktivt med férebyggande och
direkt uppsdkande arbete med och fér kvinnor inom thaimassagebranschen via
verksamheten Respekt Thai. Utgangspunkten har varit att man inte kan bekampa
manniskohandeln som enskild aktér, det kraver ett brett samarbete mellan myndigheter
och civilsamhalle, bade idéburna och naringsliv. Ett idéburet offentligt partnerskap ar ett
satt att samverka.
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Denna samverkansmodell som parterna har arbetat utifran har genom ett projekt kallat
Stad for Stad blivit en handbok och ett kunskapsstod tillgangligt for andra stader att ta del
av for att 0ka den lokala formagan att férebygga, motverka och bekdmpa manniskohandel
och prostitution. Under processen med detta projekt bérjade samtalen kring att inga i ett
idéburet offentligt partnerskap. Det beslut som kommunfullmaktige tog i januari 2019 att
ge Socialndmnden i uppdrag att tillsammans med Fralsningsarmén och Helsingborgs
natverk mot manniskohandel och prostitution samordna och ansvara fér stadens samlade
insatser och samverkan for att férebygga, upptacka och férhindra manniskohandel och
prostitution ligger ocksa till grund for samtalen kring detta avtal.

Fralsningsarmén och socialtjansten ser idag ett behov av att utveckla en djupare
samverkan bade kring det kortsiktiga och det langsiktiga arbetet med, men ocksa kring
forebyggande insatser. Vart mal ar att arbeta bade for den utsatta individens
forutsattningslosa ratt till skydd och stdd, samt for en positiv samhallsutveckling.

Malgruppen ar personer utsatta for manniskohandel och prostitution. De gemensamma
insatserna baseras pa malgruppens beskrivning av sina behov och parternas resurser.

Genom att samverka och bidra med olika erfarenheter och resurser ska parterna arbeta
med att férebygga férekomsten av manniskohandel och prostitution. Detta med fokus pa
identifiering av utsatta, den initiala behovsbedémningen och hur parterna fortsatt kan
komplettera varandra under en stddprocess.

Darfor vill viinom ramen for det idéburna offentliga partnerskapet samverka kring:

1. Stdd till individer utsatta for manniskohandel genom:
e Framtagandet av en gemensam plan for initial &rendehantering och
parallellt stod
o Samverkan vid kortsiktigt stod till utsatta individer
e Samverkan vid langsiktigt stod till utsatta individer

Syftet - ett forutsattningslost, rattighetsbaserat stod till brottsoffer utsatta fér
manniskohandel.

2. Forebyggande verksamhet genom
e Spridning av de gemensamma lokala rutinerna
e Insamlandet av natverkets statistik
¢ Internetuppsok
¢ Regelbunden uppstkande verksamhet

Syftet - att forebygga forekomsten av manniskohandel i Helsingborg.
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2 Vardegrund

Partnerskapet ska bygga pa respekt for parternas olika forutsattningar, 6ppenhet och en
dialog som karakteriseras av d6msesidig tillit, lyhdrdhet och forstaelse. Detta for att pa
basta satt tillgodose vara malgruppers behov utifran individuella forutsattningar. Aven
langsiktighet, transparens och acceptans for konstruktiv aterkoppling ar centrala i
vardegrunden. Vidare bygger avtalet pa respektfull och varsam hantering av de medel
som mojliggdr verksamheten.

3 Avtalsparter

Socialférvaltningen Helsingborgs stad
Organisationsnummer: 21 20 00 — 1157
Johan Klingborg, Socialdirektor

johan.klingborg@helsingborg.se

Fralsningsarmeén
Organisationsnummer: 80 20 06 - 1688
Elisabeth Beckman, Férvaltningschef och firmatecknare

elisabeth.beckman@fralsningsarmen.se

4 Tid for 6verenskommelsen

Overenskommelsen avser perioden [2025-01-01] till och med [2028-12-31]. Tva manader
innan halva avtalstiden passerat (261231) ska parterna utvardera éverenskommelsen och
revidera den vid behov. En 6versyn av den ekonomiska ersattningen ska goéras. Om
parterna inte ar éverens om ersattningen upphor éverenskommelsen utan foregaende
uppsagning efter dessa tva ar. Vid avtalstidens utgang upphoér éverenskommelsen anda
utan féregaende uppsagning.

Overenskommelsen kan sagas upp i fortid, varvid 12 manaders uppségningstid ska
tilampas.

5 Samverkan
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Samverkan mellan Fralsningsarmén och Helsingborgs stad sker nar det galler
individarenden utifran den utsatta personens basta sa kallad 'victim first’ principen. Vi
stravar gemensamt efter att arbeta flexibelt utifran vara respektive roller for att
tillsammans kunna erbjuda varje potentiellt utsatt person i Helsingborg tillgang till ett
forutsattningslost, rattighetsbaserat skydd och stod.

| vart gemensamma arbete utgar vi ifrdn nationella riktlinjer, anvander nationella och
regionala resurser och forankrar dessa pa den lokala arenan for att kunna méta behov
och verka for en positiv samhallsutveckling i var stad.

Arenden inkommer till Fralsningsarméns och Helsingborgs stad fran olika aktérer och
personer, samt genom anstkan om stod fran individer som utsatts/utsatts. | hanteringen
av arenden samverkar vi bland annat pa féljande satt:

1. Vid akuta insatser utifran kontakt fran polisen arbetar vi i enlighet med den
upparbetade lokala rutinen inom Helsingborgs natverk mot manniskohandel och
prostitution.

2. Vitar emot arenden fran varandra efter hanvisning/férfragan fran endera parten
samt utifran en behovsanalys.

3. Vi samverkar kring personer som befinner sig i utsatthet eller som |lamnat utsatthet
utifran hanvisning fran annan aktor till endera parten.

6 Resursfordelning inom partnerskapet

Parterna ar dverens om att forevarande partnerskap uppfyller de kriterier som utredningen
Idéburen valfard, SOU 2019:56, uppstaller pa idéburna offentliga partnerskap, dvs:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och en
eller flera idéburna aktorer i valfarden,

2. Partnerskapet syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal,

3. Saval den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Parterna ska arbeta flexibelt utifran sina respektive roller for att tillsammans kunna
erbjuda varje potentiellt utsatt person i Helsingborg tillgang till ett forutsattningslost,
rattighetsbaserat skydd och stéd. Stodet anpassas utifran behov och person samt

mojligheten att fa tillgang till stdéd genom det offentliga.

Parterna ar aven éverens om att den radgivnings- och stédverksamhet som
Fralsningsarmén bedriver inom ramen for éverenskommelsen ar kostnadsfri.

Fralsningsarméns resurser och aktiviteter

e Personalresurser till att genomfora verksamheten och fér att tillsammans med
Helsingborg stad samordna och koordinera arbetet inom ramen fér avtalet.
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e Praktiskt och socialt stdd till individer utsatta for manniskohandel baserat pa
brottsoffers grundlaggande rattigheter utifran artikel 12 i Europaradets konvention.
o Kontaktpersoner vid behov via Fralsningsarméns volontarverksamhet.

e Resurser till koordinering av arbetet med internetuppsoket.

o Resurser till koordinering och genomférandet av arbetet med statistikinsamlingen.

o Lokaler for genomférandet av verksamheten.

e Administrativa resurser for samverkansarbetet och det individuella stddet.

¢ Underlattande av samverkan med Fralsningsarméns andra verksamheter och
natverk av kontakter inom civila samhallet.

Helsingborgs stads resurser och aktiviteter

e Informera vara invanare om att de kan vanda sig till verksamheten.

¢ Identifiera personer som har behov av verksamheten och vid behov félja med dem
dit.

e Se till att vara medarbetare kanner till verksamheten och samverkar med den.

o Stdtta med marknadsforing av verksamheten till medarbetare.

o Regelbundet delta i verksamheten i samband med internetuppsoék.

o Ge stod till Fralsningsarmén i form av information om vilka insatser/aktiviteter SOF
kan erbjuda.

¢ Vara sammankallande till méten med natverk och karngrupp for Helsingborgs
natverk mot manniskohandel och prostitution.

e Ha representanter narvarande vid samtliga moéten med natverk och karngrupp.

o Medverka i framtagande av gemensam plan for initial arendehantering och
parallellt stod.

Arligt bidrag:

Helsingborgs stads bidrag till Fralsningsarmén ska for 2025 uppga till 200 000 kr, for 2026
till 200 000 kr. (Bidrag for 2027 och 2028 omférhandlas senast 261231.)

Bidrag ska utbetalas till Fralsningsarmén senast den 31 januari respektive ar.

7 Organisation

Aktiviteterna planeras, samordnas och foljs upp genom en arbetsgrupp som traffas
regelbundet, minst tva ganger per termin. Arbetsgruppen bestar av representanter fran
bada parter. Det ar bada parters ansvar att féra en god dialog och narvara pa dessa
moten.
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En styrgrupp med representanter for parterna etableras for att félja partnerskapet och
vara ett forum dar problem och svarigheter kan lyftas, férandringar kan diskuteras och
Overgripande planering gors. Alla principiella beslut som rér insatserna i detta partnerskap
ska beslutas av styrgruppen. Styrgruppens uppdrag ar att félja och folja upp arbetet och
bereda vag for det gemensamma utvecklingsarbetet. Styrgruppen traffas i anslutning till
att arbetsgruppen har haft sina méten.

Fralsningsarmén ska vara sammankallande till styrgruppsméten.

8 Uppfdljning och utvardering

Overenskommelsen ska bygga pa tillit och féljas upp av parterna tva ganger per ar. Vid
uppfdljning ska parternas insatser foljas upp i avtalet.

Fralsningsarmén ska varje ar lamna skriftliga redogorelser for hur anslaget fran
Helsingborgs stad disponerats. Fralsningsarmén ska kunna tillhandahalla och redovisa
statistik Over antal kontakter, stddsamtal samt dver antal personer som néatts av det
férebyggande arbetet i internetuppsdket.

Om det skulle framkomma att Fralsningsarmén anvant erhallna medel uppenbart utanfor
ramen for avsedda andamal (“felaktig medelsanvandning”), ager Helsingborgs stad ratt att
framstalla krav pa aterbetalning av det belopp som berérs av felaktig medelsanvandning.
Parterna ar dock éverens om att aterbetalning inte ska ske om

a) Fralsningsarmén kan visa att sddan omsorg som rimligen har kunnat kravas har
iakttagits eller om

b) omstandigheterna av nagot annat skal sammantaget ar sadana att det framstar
som oproportionerligt att framharda ett aterbetalningskrav mot Fralsningsarmén.

Utvardering av avtalet ska goras arligen.

9 Omfdérhandling, havningsratt samt tvist

Bada parter kan krava omférhandling av bestammelserna i avtalet ifall den ena eller den
andra parten inte fullfljer sina ataganden, eller omstandigheter tillkommer som inte gatt
att forutse vid avtalets undertecknande. Vid tvist ska detta I6sas genom dialog.

Fralsningsarmén forbinder sig att folja tillampliga lagar, forfattningar samt normer och
féreskrifter som utfardas av statliga och kommunala myndigheter och verk inom deras
verksamhetsomrade.

10 Tillagg

Tillagg till eller andringar i detta partnerskap ska upprattas skriftligen och undertecknas av
bada parter.
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11 Underskrift

Avtalet upprattas i tva likalydande exemplar varav parterna tagit del av varsitt.

Helsingborg datum

For Helsingborgs stad For Fralsningsarmén

Johan Klingborg Elisabeth Beckman
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