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Sammanfattning

Detta forskningsprojekt har kommit till stdnd genom ett samarbete mellan Lunds
universitet och Helsingborgs stads FoU-enhet. | forskningsprojektet har Andreas
Vilhelmsson, doktor i medicinsk vetenskap, och Per-Olof Ostergren, professor i
socialmedicin, genomfért en forskningsoversikt och kunskapsanalys av begreppet
livskvalitet. Syftet var att undersoka vilka faktorer som enligt forskningen driver livs-
kvalitet samt hur dessa faktorer kan anvéandas i policyarbetet. Avsikten var ocksé att
utifrdn denna kunskapsbakgrund analysera Helsingborgs Livskvalitetsprogram och att
presentera policyrekommendationer fér framtiden.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det inte finns nédgon allmant accepterad defini-
tion av begreppet livskvalitet. Istéllet definieras och mats livskvalitet pa varierande satt
inom olika forskningsdiscipliner. Utifran ett traditionellt perspektiv tolkas livskvalitet
ofta som valstand, det vill sdga man har fokus pa materiella villkor som inkomst och
BNP per capita. Inom medicin och vard handlar livskvalitet vanligen om halsa och om
vélbefinnande som funktion. Samhallsvetenskaperna, slutligen, fokuserar pa ett mer
subjektivt innehall, sdsom livstillfredsstéllelse, meningsfullhet och lycka.

| policysammanhang &terfinns en bredare tolkning av livskvalitet som ett flerdimensio-
nellt vélbefinnande, dar man kombinerar bade objektiva och subjektiva dimensioner.
Dessa utgor grunden fér ekonomiska, sociala och miljémassiga indikatorer.
Indikatorer som genomgaende anses viktiga for livskvalitet ar relaterade till sys-
selsattning, arbetsloshet, inkomst, bostad, hélsostatus, livstillfredstéllelse, balans
mellan arbete och fritid, utbildning, valdeltagande, tillit, kdnsla av trygghet, socialt stéd
och luftkvalitet. Sammantaget anses dessa representera begreppet livskvalitet och
sammanstélls i olika index. Dessa index har ingen inbordes rangordning och kan inte
adderas till ett sammanfattande enskilt varde. Istéllet presenteras resultaten ofta i till
exempel spindelnatsdiagram, dar olika monster lattare kan visualiseras.

En overgripande rekommendation till Livskvalitetsprogrammet &r darfor att se dver
och tydliggora sin definition av livskvalitet, men ocksa att granska och eventuellt
revidera sina nyckeltal. Syftet skulle vara att férsdka samla nyckeltalen tydligare i olika
dimensioner, dar specifika index i varje kategori kan tas fram och sedan vid behov
visualiseras.

| rapporten hanvisas till bilagor som av utrymmesskal publiceras separat. For bestall-

ning av bilagorna (i PDF-format) vénligen mejla FoU Helsingborg pa:
fou@helsingborg.se.
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"What we measure affects what we do. If we have the wrong metrics, we will strive for
the wrong things.” - Joseph Stiglitz!

1. Mottagare av Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 2001. Ledde den sé& kallade Stig-
litzkommissionen om alternativa valfardsmatt till BNP.
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Forord

2022 bjuder Helsingborgs stad in till en stadsmassa under namnet H22 — A Smar-

ter City. H22 &r en langsiktig investering i innovation och hallbar stadsutveckling av
Helsingborgs stad, i samarbete med ledande foretag, akademi och organisationer. FoU
Helsingborg kommer fram till 2022 att bidra till denna investering genom att tillsam-
mans med akademin, stadens forvaltningar och invanare driva ett forsknings- och
utvecklingsprojekt — Den (ut)forskande staden. Projektet syftar till att, med grund i den
senaste forskningen, skapa mervarde och 6kad livskvalitet for Helsingborgs invénare

i deras m&te med den offentliga férvaltningen. Denna kunskapsoversikt ar den forsta
delen i projektet och ger vardefull kunskap kring vilka faktorer som enligt forskningen
driver livskvalitet samt hur dessa faktorer kan anvandas i policyarbete.

De forvaltningar och kommunala bolag som ingar som projektparter ar Arbetsmark-
nadsforvaltningen, Helsingborgshem, Kulturforvaltningen, Miljéforvaltningen, Skol- och
fritidsforvaltningen, Socialférvaltningen, Stadsbyggnadsférvaltningen, Stadslednings-
férvaltningen och Vard- och omsorgsforvaltningen.

Anna-Karin Bergman
FoU-chef, FoU Helsingborg
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INLEDNING

Inledning

Detta forskningsprojekt har genomforts i samarbete mellan Lunds universitet och
Helsingborgs stad, genom stadens FoU-enhet. Inom ramen foér FoU-projektet Den
(ut)forskande staden har forskarna Andreas Vilhelmsson, doktor i medicinsk veten-
skap, och Per-Olof Ostergren, professor i socialmedicin, bada vid enheten for Social-
medicin och global hélsa, genomfort en forskningsoversikt och kunskapsanalys av
begreppet livskvalitet utifran olika forskningsdiscipliner och forskningsperspektiv.

Bakgrunden till uppdraget ar att Helsingborgs stad ar 2022 ska halla en stadsmassa,
"H22", som forutom arkitektur ska visa pa "livet mellan husen”, det vill sdga livskvalitet,
och pé hur helsingborgare & med och skapar sin stad. For att mojliggora det sist-
namnda kommer FoU Helsingborg under perioden 2019 till 2022 komplettera med

ett omfattande forskningsprojekt inriktat pé livskvalitet. Syftet med projektet ar att
inhdmta breddad och fordjupad kunskap kring vad som driver livskvalitet, och vidare
hur denna kunskap kan och bor omséttas i offentligt lokalt arbete. Malet &r att bidra till
processen med att utforma ett hallbart livskvalitetsarbete i Helsingborgs stad.

Helsingborgs stad har sedan 2016 ett styrande dokument i Livskvalitetsprogram-
met, vilket gar 6ver férvaltnings- och bolagsgranser (Helsingborg 2016). Syftet med
programmet &r att skapa forutsattningar for att invanarna i Helsingborg ska kunna
uppleva god livskvalitet. Programmet utgar fran fem viljeinriktningar som man menar
kan bidra till hog livskvalitet och som har ett antal nyckeltal knutna till sig for utvérde-
ring. Dessa bendmns inom programmet som:

1. Vivill ha ett varmt valkomnande

2. Vivill ha allas delaktighet

3. Vivill ha livslang aktivitet

4. Vivill ha kunskap om vardefulla samband

5. Vivill ha ett langsiktigt ansvarstagande

Varije viljeinriktning ar sedan indelad i ett antal fokusomraden. Dessa har tagits fram
utifrdn Helsingborgs samhallsutmaningar och aterfinns sédledes inom de omraden
dar man anser sig kunna gora storst skillnad, eller dar man behdver forbattra sig mest
(Helsingborg 2017). For varje fokusomréade finns ocksa ett antal prioriteringar, som
tydligt visar de viktigaste fragorna att jobba med just dar. Som stod for uppfoljning
finns sedan ett 80-tal nyckeltal och indikatorer som méts med vissa intervall.
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Inom Helsingborgs stad vill man nu fora arbetet framat genom att tydligare grunda sitt
Livskvalitetsprogram pa befintlig evidens. Av den anledningen kontaktades forskare
vid Lunds universitet som ombads bistd med detta.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna forskningsoversikt och kunskapsanalys ar att inom ramen for Hel-
singborgs stads forskningsprojekt om livskvalitet undersoka tvéa Gvergripande fragor
av prioritet for staden. Det géller i forsta hand att utreda vad forskningen sager om
vilka faktorer som driver livskvalitet, och i andra hand att analysera hur Helsingborgs
Livskvalitetsprogram forhaller sig till dessa forskningsresultat.

For att kunna besvara dessa overgripande fragor delas de upp i fem mer avgréansade
fragestéllningar:

1. Hur forhaller sig olika forskningsdiscipliner till begreppet livskvalitet, hur mats det
och hur svarar dessa matningar mot vad som driver livskvalitet?

2. Nar det galler vad som driver livskvalitet, vad ar man Gverens om respektive inte
Overens om inom olika forskningsdiscipliner?

3. Vad finns det for vetenskapligt underlag for att anvanda livskvalitet inom
policyarbete?

4. Hur 6verensstammer de fem livskvalitetsinriktningarna i Helsingborgs Livskvalitets-
program med det vetenskapliga underlaget for vad som driver livskvalitet?

5. Hur kan Helsingborgs Livskvalitetsprogram utformas (inriktningar och métning) for
att harmonisera med forskningen kring vad som driver livskvalitet?

Rapportens disposition

Denna rapport kommer att presenteras i liknet med upplagget for en vetenskaplig arti-
kel, dvs. den ar indelad i bakgrund, syfte, metod, resultat, diskussion, samt en slutsats/
konklusion. | resultatdelen presenteras utfallet av de tva olika litteratursokningarna
som ska svara pa delfragestéllning 1-3, dvs. att identifiera det vetenskapliga underla-
get kring livskvalitet. Sjélva analysen av Helsingborgs Livskvalitetsprogram (delfraga 4
och 5) kommer sedan analyseras i forhallande till forskningsresultatet i diskussionsde-
len och utmynna i nadgra generella kommentarer och rekommendationer.
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BAKGRUND

Bakgrund

Sedan dess introduktion i medicinsk litteratur pa 1960-talet har begreppet livskvali-

tet kommit att bli alltmer populart inom olika vetenskaper, sarskilt under de senaste
decennierna. | och med den globala finanskrisen 2008 6kade kritiken mot att tradi-
tionella ekonomiska valfardsmatt inte anses racka som matt pa ett lands framgang.
Istallet har subjektivt valbefinnande (ofta relaterat till lycka) kommit att hamna i fokus
for regeringar och internationella organisationer. Sarskilt har pa senare tid intresset for
lycka, vuxit bland forskare, politiker och statistikproducenter (se dven Berlin 2017).

BNP - ett problematiskt matt pa utveckling

Bruttonationalprodukten (BNP) har under ménga ar anvants som ett matt pa hur bra
ett lands folk har det. Men valfard i ett land ar s& mycket mer &n ekonomi och tillvéxt.
Varldens lander har darfor pd senare ar diskuterat hur valfard skulle kunna matas pa
andra séatt. Under ganska lang tid har ménga manniskor stéllt sig fragande till om rike-
dom och tillvaxt ska vara det enda som raknas. Hog BNP behdver inte alls betyda att
manniskor &r lyckliga och mar bra och det séger inte heller ndgot om hur férdelningen
av resurser i ett land ser ut. Sarskilt nar det géller hallbar utveckling har BNP visat sig
vara ett problematiskt matt. Detta, eftersom mattet varken inkluderar verksamheter ut-
anfér marknaden (det vill sdga sddant som produceras i hushéllen eller av frivilligarbe-
te) eller negativ nytta (negativa externa faktorer), som utslépp av luftféroreningar och
olja. Istallet blir de negativa externa faktorerna en pluspost i BNP-statistiken, eftersom
de ar effekterna av ekonomisk tillvéxt, eller leder till s&dan, till exempel i form av arbete
med, eller inkop av utrustning for att sanera miljon. Mattet tar inte heller tillracklig
hansyn till minskningen av vara miljétillgéngar, vilka i hg grad utgor grunden for véra
framtida konsumtionsmojligheter. Fokus pa global BNP-tillvaxt bidrar darmed till ett
enormt overutnyttjande av andliga resurser. Kritiker av BNP menar att om de matning-
ar som vi litar pd som valfardsmatt inte langre &r i harmoni med hur medborgarna
upplever att de har det, s kommer en brist i fortroendet till de samhélleliga institutio-
nerna sé smaningom att uppsta (Stiglitz, Fitoussi, Durand 2018).

Stiglitzkommissionen

Det var efter att den sd kallade Stiglitzkommissionen ar 2009 presenterade sin upp-
marksammade rapport "Report by the commission on the measurement of economic
performance and social progress (CMEPSP)” (Stiglitz, Sen & Fitoussi 2009), som
debatten om subjektivt valbefinnande som vélfardsmatt verkligen tog fart. Det var den
davarande franske presidenten Nicholas Sarkozy som hade utsett nobelpristagaren
Joseph Stiglitz till att leda en kommission av framstaende ekonomer for att granska
BNP-begreppet. Rapportens huvudbudskap var att vedertagna matt pa ekonomiskt
vélstand bor kompletteras med en bredare uppséttning av bade objektiva och subjekti-
va valfardsmatt, och att istéllet for ekonomisk produktion boér vélbefinnande betonas.

10 VAD AR LIVSKVALITET?



Man slar fast att livskvalitet ar ett flerdimensionellt begrepp och att féljande dimen-
sioner bor bedémas parallellt: Materiell levnadsstandard (inkomst, konsumtion och
formdgenhet), hélsa, utbildning, individers verksamhet i och utanfor arbetet, politisk
rost och styrning, sociala relationer, miljé samt osékerhet (ekonomisk och fysisk).

Rapporten kom dock inte fram till ndgot overgripande ramverk fér hur de olika matten
bor vdagas mot varandra eller hur de bor anvandas som beslutsunderlag. Den var
emellertid tongivande for flera efterfoljande nationella och internationella initiativ i
samma anda, bland annat fér hur OECD skapade sitt valbefinnandeindex. Aven i
Sverige har en forskjutning av fokus markts av, som nar den svenska regeringen
foreslog att livskvalitet skulle ingad som matt vid utvardering av svensk vélfard, som en
konsekvens tillsattes utredningen — "Far vi det battre? Om métt pé livskvalitet” (SOU
2015:56).

| utredningen diskuterades bland annat om livskvalitet bor tolkas som ett objektivt
matt baserat pa valstand, som upplevd lycka, som upplevd meningsfullhet eller som
upplevd handlingsfrihet. Regeringens rapport landade i att livskvalitet snarare bor
"tolkas bredare dn som subjektiva upplevelser eller halsotillstdnd, utan snarare avse
manniskors levnadsvillkor och individuella valfard” (SOU 2015:56, sid. 33). Aven i
arbetet med de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030, som efter 2015 skulle
erséatta Millenniemalen, framfordes 6nskemal om att infora ett Gvergripande mal gal-
lande hallbar livskvalitet (well-being). Millenniemalen hade da under lang tid kritiserats
for att bland annat vara for sndva och sjukdomsinriktade och att darigenom forsvara
det ténkta globala helhetsgreppet (Vilhelmsson, Tengland 2016). Nuvarande Globla
héllbarhetsmal 3 ("Sakerstalla hdlsosamma liv och framja véalbefinnande for alla i alla
aldrar”) sammanfor just halsa och valbefinnande dven om de foreslagna atgérderna
ocksé fokuserar pa sjukdom och skada.

Fragan uppstar da vad som avses med begreppet livskvalitet. P4 ett filosofiskt plan
finns det, liksom for hélsa, idag ett antal konkurrerande idéer om vad livskvalitet ar
(Brilde 2003). Livskvalitet kan avse véalbefinnande, dvs. att det ar lika med att ma bra.
Det kan ocksa avse livstillfredsstéllelse eller lycka, innebarande att individen lever det
liv som hon onskar. Livskvalitet kan ocksa avse att vissa objektiva tillstdnd réder, t.ex.
att personen har meningsfulla uppgifter, vanner, karlek och frihet (Parfit 1984). | vissa
fall kombineras subjektivt valbefinnande med livstillfredsstéllelse for att forklara livs-
kvalitet (Sumner 1999; Briilde 2007). Uppenbarligen finns det olika tolkningar av vad
livskvalitet ar och hur det kan anvandas vilket motiverar en undersokning av begreppet.

VAD AR LIVSKVALITET? 11
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METOD

Metod

For att besvara fradgestallningen utférdes en kartldggande litteraturdversikt, pa
engelska en scoping review. En sddan kartlaggning handlar om att systematiskt och
brett soka upp studier inom ett visst falt. Generellt & denna metod mer tilldtande an
en traditionell systematisk litteraturdversikt och lamplig nar forskningslitteraturen ar
omfattande och rymmer en variation av insatser, inom olika samhallsarenor och som
riktas till olika malgrupper. Den passar ocksd om man missténker att det finns kun-
skapsluckor (Munn et al. 2018). Kartlaggningen kan darmed ge en 6vergripande bild av
forskningsfaltet genom att man systematiskt soker efter litteratur och sedan beskriver
de inkluderade studierna. Denna typ av kartlaggning kan belysa vilka kunskapsluckor
som finns inom féltet och kan sedan anvdndas som ett steg mot en syntes dér kartan
over vilka studier som finns inom faltet véagleder valet av vilka synteser som ska goras.

Litteratursokning

Det vetenskapliga underlaget baseras pa flera litteratursokningar avseende forskning
om livskvalitet publicerade fran januari 1990 till oktober 2019. En informations-
specialist vid Lunds universitet hjélpte till med sékningarna i samrad med en av fors-
karna (AV). Sokningarna gjordes i databaserna PubMed, Scopus och Web Of Science.
Soktermerna var (“quality of life”) AND (definition* or defin* or descript*) AND: (measu-
rement or measure* or measure*) samt ("quality of life” or happiness or "wellbeing” or
"well-being” or "well being” or hrgl or "health related quality of life” or “good life”) AND
("public policy” or "policy development” or "social policy” or "environmental policy”) AND
(evaluation or analyse or analyze or evaluate or application or apply or applied).

Efter sokningen gjordes en genomgang av titlar och sammanfattningar (abstrakt) och
relevanta artiklar granskades dérefter i fulltext. Flera studier av intresse identifierades
aven i referenslistorna till artiklarna, dessa lastes ocksa. Under projektets gang har
forfattarna handsokt ytterligare studier, genom enstaka databassdkningar och genom-
gang av referenslistor fran relevanta publikationer och andra systematiska Gversikter
inom dmnesomradet. Kompletteringar har vidare gjorts via granskning av rapporter,
utredningar och kommissionsutredningar.
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RESULTAT

Resultat

Litteratursokning om vad som driver livskvalitet

For att besvara delfragestaliningarna 1 och 2 utfordes litteratursokningar i databaser-
na Scopus, Web of Science och Pubmed pa stkorden ("quality of life”) AND (definition*
or define* or descript*) AND (measurement or measure*) (se dven Bilaga 1). Dessa
sokningar generade 3494, 1094 respektive 312 artiklar. Vi anvande huvudsakligen
resultaten fran de tva sistndmnda, men péa grund av frdgans bredd fungerade den
mycket mer omfattande resultatlistan i Scopus som ett stod for att sékerstélla att de
tvd andra inte missade viktiga studier.

Scopus-sokningens 3494 artiklar kategoriserades utifrdn &mnestillhorighet (Figur 1).
Dominerade forskningsdisciplin var medicin med 58 procent av alla artiklar, foljt av
vardvetenskap (9 %), och biokemi (6 %). Samhallsvetenskaper omfattade inte mer &n
fyra procent av alla artiklarna.

Figur 1. Férdelning av forskningsdiscipliner som &r involverade i livskvalitetsforskning utifran bred sékning i

databasen Scopus.

Motsvarande breda sokning utfordes i databasen Web of Science vilket gav 415 traffar
(Figur 2). Aven har dominerade medicin som forskningsdisciplin, men artiklar inom
detta amnesomréde kategoriserades har dels under hélso- och vardvetenskaper (23
%) och arbetsmiljé och folkhalsa (16 %), och dels under specialiserade discipliner som
Klinisk neurologi (8 %), onkologi (7 %). psykiatri (5 %) och kirurgi (4%).
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Figur 2. Fordelning av forskningsdiscipliner som &r involverade i livskvalitetsforskning utifran bred sékning i

databasen Web of Science.

Utifran litteratursokningarna genomsoktes abstrakts inom de olika dmnesomradena
for att fa en bild av hur livskvalitet definieras samt hur begreppet mats inom respektive
forskningsdisciplin. Vissa nedslag gjordes i lampliga artiklar som lastes i sin helhet.
Oversiktsartiklar som redovisade olika aspekter av livskvalitet och hur olika &mnes-
omraden anvandes dgnades sérskild uppmaérksamhet. Av 415 traffar i Web of Science
sokningen var 40 stycken Sversiktsartiklar (reviews) och dessa genomléstes i sin hel-
het for att fa en inblick i olika definitioner och anvandningen av begreppet livskvalitet.
Dessa sammanfattas nedan.

Medicin, hilso- och vardvetenskaper

Inom den bredare medicinska forskningen anvands livskvalitet ofta for att under-

soka det individuella valbefinnandet i en viss kontext och det kan ske pa olika nivaer.
Livskvalitet ar ofta av intresse i klinisk forskning nar man, utover effekt pa symtom

och Gverlevnad, ocksa vill undersoka effekten av olika vardatgarder pa patienternas
subjektiva livskvalitet, valbefinnande och funktionsstatus. Flertalet méatinstrument som
anvands ar avsedda for specifika undergrupper och specifika kliniska situationer, vilket
innebdar att det finns en mangfald olika matinstrument som &r framtagna for olika
syften, ofta inom en snav kontext.
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RESULTAT

Inom folkhélsoarbetet kan det innebéra ett fokus pa en individ eller en grupps upplev-
da fysiska eller psykiska hdlsa men dé ofta i ett samhallsperspektiv.? Halsorelaterad
livskvalitet mats aven i befolkningsstudier for att planera och félja upp folkhalsoin-
satser. Interventioner inom folkhalsoarbetet syftar till att reducera sjukdomsbérdan
och samtidigt 6ka livskvaliteten i en befolkning. Kortversionen av frageinstrumentet
SF-36 (Short Form Health Survey), SF-12, anvands till exempel ofta i folkhalsoenkater.
Olika matt pa livskvalitet anvands dessutom for halsoekonomiska jamforelser av olika
behandlingar. Exempelvis jamfors kostnaderna for att med olika atgarder vinna ett s.k.
livskvalitetsjusterat levnadsar (QALY — Quality-Adjusted Life Years). Aven funktionsjus-
terade levnadsar (DALY — Disability-Adjusted Life Years), som méater sjukdomsbordan,
kan sédga nagot om livskvalitet.

Samhallsvetenskaper

Inom samhéllsvetenskaperna anvands mer subjektiva matt for att beskriva livskvalitet.
Flera olika forskningsdiscipliner identifierades som bidragsgivare till denna forskning,
men som Figur 1 och 2 visar ar de inte sarskilt framtradande jamfort med de medicin-
ska disciplinerna. Nedan tas nagra olika forskningsomradens bidrag upp.

Psykologi/sociologi

Inom psykologi ligger fokus pé valbefinnande och sérskilt subjektivt vélbefinnande
som en proxy for livskvalitet, "det goda livet”, lycka, livstillfredsstallelse respektive
meningsfullhet. Dessa fenomen kan ofta antas vara forknippade med psykisk hélsa.
Har kan dock finnas metodproblem, i form av att det &r svart att jamfora dessa varden
grupper emellan, och &aven att jamfora dem Gver tid. Det kan dessutom finnas en
anpassning av den subjektiva bedomningen till rddande férhallanden.

Ekonomi/statsvetenskap

Inom ekonomi och statsvetenskap anvands bade objektiva och subjektiva méatt pa
livskvalitet. Objektiva ekonomiska matt kan t.ex. vara BNP, inkomst eller fattigdom.
Ett exempel pa ett subjektivt matt ar valbefinnande i forhallande till inkomstokning.
Anvandningen av begreppet lycka har blivit alltmer etablerat inom ekonomisk veten-
skap. Aven har géller svarigheten med anpassning ifall en subjektiv bedémning lyfts
in, medan de mer traditionella materiella matten egentligen inte sédger nagot om hur
individen upplever exempelvis en viss I6neniva.

Milio/klimat
Aven vissa artiklar om klimat och milj© finns med i sékningen. Hér handlar livskvalitet
ofta om hallbarhet (ekonomiska, sociala, ekologiska forhallanden), livstillfredsstallelse,

2. Se t.ex. CDC. Health- Related Quality of Life (HRQOL). https://www.cdc.gov/hrgol/index.htm
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ekologiskt fotavtryck, klimatavtryck, gron infrastruktur, vatten, luft och ekosystemtjéans-
ter. Det finns ofta en koppling till subjektivt vélbefinnande (néjdhet, lycka och valfard)
och inriktningen ar mer framtidsorienterad &an i andra discipliner. Det kan till exempel
innebéra att man mater huruvida individer kan tanka sig att gora avkall pa livskvalitet
har och nu, till nytta for framtida generationer.

Sammantaget visar den forsta litteratursokningen att livskvalitet definieras och
anvands i de flesta forskningsdiscipliner. Det &r dock stor skillnad pa vad man i olika
sammanhang avser med begreppet. | ena dnden av spektrat finns matningar foku-
serade enbart pa materiella férutsattningar och objektiva data, i den andra forekom-
mer svartolkade och svarmatbara subjektiva upplevelser. For att kunna anvéandas i
policy-sammanhang maste darfér begreppet livskvalitet forstas och beskrivas som ett
flerdimensionellt begrepp, som kombinerar bade objektiva och subjektiva dimensioner.

Litteratursokning om hur livskvalitet kan anvandas inom policyarbete
Den andra litteratursokningen skulle undersoka hur livskvalitet anvands i policyarbete
i allmanhet, och om det forekommer sammanhang dar man anvéander livskvalitet som
overgripande referensram for sitt samhalleliga och miljomassiga policyarbete. En
litteratursokning gjordes i databasen Web of Science pa sokorden (“quality of life” or
happiness or wellbeing or "well-being” or "well being” or hrgl or "health related quality
of life” or “good life”) AND ("public policy” or “policy development” or “social policy” or
"environmental policy”) AND (evaluation or analyse or analyze or evaluate or applica-
tion or apply or applied).

Resultatet gav 586 traffar vars abstrakts ldstes igenom. Flera olika forskningsomraden
téacktes in, men jamfort med den forsta delavstdmningen som avsag medicin/vard, sa
var det forskningsomréde som nu dominerade istéllet samhéllsvetenskaperna (Figur
3). Majoriteten av studierna diskuterade dock inte hur indikatorer for vélbefinnande kan
styra hur man l&gger upp en policy, vilket utgjorde var fragestallning, utan snarare den
motsatta rorelseriktningen, det vill sdga observerade effekter pa valbefinnande av ford
politik. Enbart femton artiklar bedémdes som relevanta.
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Figur 3. Fordelning av forskningsdiscipliner som &r involverade i livskvalitet inom policy utifran s6kning i

databasen Web of Science.

Av femton inkluderade studier fokuserade tva pa en mer 6vergripande niva av bade
index och enskilda lander, fyra pa EU-lander och en studie pa europeiska OECD-l&nder
genom att anvanda data fran European Social Survey samt European Quality of Life
Survey. | en studie undersoks hur livskvalitet kan anvandas som ett ramverk for att
kunna implementera konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning (UNCRPD). | en annan studerade man indikatorer for subjektivt vélbefinnande i
WHO:s ramverk Health 2020. Enbart ett fatal studier utvarderade specifika nationella
initiativ. Visst fokus fanns dock pa Storbritannien (4), Kanada (1), Italien (1) och USA
(1) som alla pa olika sétt infort vélbefinnandekomponenter i relation till policy. Bhutan,
som inkorporerat lycka i sina policybeslut, fanns enbart med i mer 6versiktliga sam-
manhang och analyserades inte specifikt.

Aven lander som arbetar indirekt mot valbefinnande férs fram som forebilder som
t.ex. de nordiska landerna som arbetat sa ldange genom skatter/6verforingar och ett
inkluderande och brett valfardssystem. Har handlar det dock inte om att de infort
specifika valfardsindikatorer for policybeslut utan man lutar sig pa traditionellt insam-
lad statistik. | vissa studier gors en allméan historisk genomgéng av flera olika landers
index avseende livskvalitet. Storbritannien lyfts fram som en forebild nar det galler
valbefinnande inom policyarbetet. Tva av dessa studier tittade pa data fran British
Household Survey och dess efterféljare Understanding Society for att undersoka hur
olika valfardsatgarder paverkar valbefinnande over tid. Har ges dock en ganska kritisk
bild av hur svart det kan vara att pa ratt satt utvardera policyeffekter. En anledning

ar att det tar tid att implementera policy i praktiken och da blir det svart att koppla
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forandringar i valbefinnandet till en sarskild ford policy och vice versa. Det kan darmed
vara svart att etablera orsakssamband, vilket de flesta artiklar tar upp. En artikel tittar
specifikt pa Kanada och beteendeforandringar som astadkommits genom sa kallad
nudging (&tgarder som "gor det latt att gora ratt”) for okad livskvalitet. Exempel inom
kanadensisk policy som lyfts fram ar bland annat hur arbetssokandet kan férenklas
och underlattas genom jobb-banker, dar man erbjuder matchning genom algoritm eller
genom att forenklade ansokningar kan underlatta ansokningar till hogre utbildning.

Hur definieras livskvalitet i studierna om policy?

| de inkluderade studierna fokuseras livskvalitet utifran valbefinnande (wellbeing),
subjektivt valbefinnande (subjective wellbeing), livstillfredsstallelse/livsnojdhet (life
satisfaction) samt lycka (happiness). En studie tittar pa familjerelaterad livskvalitet
(quality of family life). Mestadels anvénds en variant av valbefinnande eller livstill-
fredsstéllelse. Lycka anvands ibland, men syftar ofta da till subjektivt individuellt
valbefinnande. Det framkommer en oro fran vissa artikelforfattare att begreppen lycka
(happiness) och valbefinnande (wellbeing) ofta anvands I6st och omvéxlande i
policysammanhang. Flera artikelforfattare ar dverens om att livskvalitet ar en fler-
dimensionell konstruktion bestdende av flera olika domaner, snarare an ett endimen-
sionellt allméant koncept sasom livsnojdhet eller lycka. Det finns numera fler olika index
som tar upp olika domaner for att presentera livskvalitet.

De 6versikter som sammanstéllt kunskap och tittat pa index och lander lyfter fram
betydelsen av sociala faktorer for att kunna bedéma subjektivt valbefinnande och att
det &r ndgot som ska vagas samman med objektiva faktorer. Bada sfarerna behdvs
och kan ge viktig information till politiker/beslutsfattare i arbetet med att skapa ny
policy. Sarskilt lyfts betydelsen av valfardsinstitutioner och sociala skyddsnat fran
staten fram som viktiga faktorer for att bidra till en hog livskvalitet i befolkningen, detta
i synnerhet i situationer dar livskvaliteten riskerar att forsamras som vid arbetsloshet
och osékra anstéllningsférhallanden. Arbete, och den normativa rollen som arbete
eller som arbetsmarknadsatgéarder kan ge, lyfts dven fram av flera studier som sarskilt
viktigt for valbefinnande och livstillfredsstéllelse.

Sammantaget verkar det inte finnas ett sarskilt omfattande vetenskapligt underlag
som beskriver hur livskvalitet anvands inom policyarbete. Flera studier diskuterade
mer i termer av hur man hypotetiskt skulle kunna anvanda olika varianter av livskvali-
tet, detta istallet for att utvardera redan existerande initiativ.

Flera studier fokuserade pé Storbritanniens satsning pa valbefinnande, medan andra
beskrev valfardsindex fran olika organisationer sésom FN, OECD och EU. Sammanfatt-
ningsvis kan sdgas att det &r vissa indikatorer som &terkommande anses som viktiga
for livskvalitet och dessa utgors av sysselséattning, generds socialpolitik med arbets-
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marknadsatgarder och socialt skyddsnat, civilsamhalle, tillit/fortroende till politik och
sociala natverk, jamlikhet, utbildning samt vikten av langsiktiga politiska satsningar.
Studierna inkluderade olika sorters livskvalitet, men mestadels rorde det sig om
valbefinnande, vilket kunde innebara subjektivt valbefinnande, lycka, meningsfullhet,
livstillfredsstallelse. | flera fall stalldes dessa mot objektiva indikatorer som arbetsliv,
inkomst och miljo.

| och med att flera studier anvander data fran storre valbefinnandeundersékningar
tas nagra av dessa exempel upp nedan i syfte att komplettera denna del av litteratur-
sammanstallningen. Ett lokalt/regionalt initiativ av intresse for Helsingborg redogors
ocksa for. Av utrymmesskal kan dock inte alla tillgdngliga index komma med i denna
redogorelse.

Exempel pa globala och lokala index

FN:s World Happiness Report

FN-rapporten World Happiness Report (Tabell 1.)rankar totalt 156 lander utifrén hur
lyckliga Iandernas befolkningar upplever sig vara. Perioden som undersokningen ba-
seras pa loper frén 2016 till 2018 (Helliwell, Layard, Sachs (2019). | rapporten har man
utgatt fran faktorer som BNP, sociala skyddsnat och forvantad livslangd. Uppgifterna
vags samman med enkétfragor rorande om det finns vanner och familj som stéller
upp, majlighet att paverka sitt liv, hur generés man ar mot andra och upplevelsen av
korruption i samhaéllet. Man har ocksé fragat respondenterna hur de uppfattar sin livs-
kvalitet, pa en skala fran noll till tio. Detta jamfors med det hypotetiska landet Dystopia
med vérden likartade varldens lagsta nationella medelvarden for alla 6 variablerna
2016-2018.

The Happy Planet Index

En relativt ny global ranking, The Happy Planet Index, rangordnar lander efter hur
valmaende befolkningen &r och hur hallbart de lever. De skandinaviska landerna, som
annars ofta leder i olika hallbarhetsrankingar aterfinns inte hogst upp i denna lista, och
detta beror pa vart hogre ekologiska fotavtryck. Formeln for att bedéma hur stora
mojligheterna &r att leva ett gott livinom planetens granser bygger pa foljande ekva-
tion:

Happy Planet Index = ((Medellivslangd (fran statistik) x Upplevt vdlmaende (enkét-
svar)) x Ojamlikhet (index)

Ekologiskt fotavtryck (beréknad frén statistik)

Med andra ord méater man hur ojamlikt livslangd och valmaende fordelar sig i ett lands
befolkning och delar det med ett matt pa landernas samlade ekologiska fotavtryck.
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Tabell 1. World Happiness Report. De 53 hogst av de 156 rankade landerna.

OECD:s Better Life Index
Ett exempel pa organisatoriskt arbete med att mé&ta och sammanstalla livskvalitet &r

det valbefinnandeindex som Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling,

OECD forfogar over, Better Life Index. Redan under 1970-talet inrattades en arbets-
grupp vid OECD, inom vilken man stravade efter att ta fram indikatorer pa individniva
avseende skilda levnadsforhéllanden. OECD har sedan under ett antal ar utvecklat ett
nytt satt att mata olika landers valfard och manniskors valbefinnande. | OECD:s modell
ser man till valbefinnande har och nu, men aven till de kapital-resurser som bidrar till
att uppratthalla manniskors valbefinnande 6ver tid (Figur 4). Detta omfattande projekt
avseende valbefinnande kallas Better Life Initiative. | projektet ingar flera olika delar,
men sjdlva grunden utgors av deras vélbefinnandeindex. Utifran indexet har en rapport
som kallas How's life skrivits. OECD har tagit fram 11 omraden som tillsammans utgor
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Better Life Index. Atta av dessa ingdr i vad de bendmner livskvalitet och tre inom mate-
riella forhallanden, vilket alltsa innebér att livskvalitet ses som en del av valbefinnandet
har och nu.

Figur 4. OECD:s ramverk for valbefinnande (OECD 2017).

De elva omraden som landerna i OECD menar spelar roll fér att manniskor ska ma bra
och vara lyckliga &r alltsa: Halsa, balans mellan arbetsliv och fritid, utbildning och
fardigheter, boende, sociala kontakter, engagemang i civilsamhallet och samhallsstyr-
ning, miljo, personlig sakerhet, subjektivs valbefinnande, inkomst och tillfredstallelse.
Varje omréade bestar sedan av ett antal objektiva och subjektiva indikatorer (Tabell 2).
De objektiva indikatorerna beskriver levnadsvillkor, t.ex. [6neniva, sysselsattningsgrad,
brottsstatistik eller hur ren miljon ar, etc. Data hamtas ur nationella register som ba-
seras pa myndigheternas insamlade uppgifter, t.ex. i Sverige fran Arbetsférmedlingen,
Skatteverket och Polismyndigheten. De subjektiva indikatorerna beskriver i sin tur hur
manniskor sjalva upplever sin verklighet och hur den far dem att kénna sig. Denna
information finns inte att hdmta i officiella register utan maste hamtas in genom att
man fragar méanniskor i enkatundersokningar eller i intervjuer angaende upplevelse av
trygghet eller grad av socialt stod vid behov.
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Tabell 2. OECD:s komponenter i Better Life Index3*

European Social Survey

European Social Survey (ESS) &ar en akademisk tvarnationell enkatundersokning som
har genomforts vartannat ar i Europa sedan 2001, i mer &n 30 lander. Undersokningen
mater manniskors attityder, uppfattningar och beteenden. Syftet med ESS ar bl.a. att
kartlagga stabilitet och férandring i sociala strukturer, levnadsforhallanden och attity-
der, samt att tolka hur Europas sociala, politiska och moraliska system forandras. Ett
ytterligare syfte ar att forbattra tillgdngligheten av data relaterade till sociala forand-
ringar for akademiker, policymakare och foér den allménna opinionen.

European Quality of Life Survey

3. OECD:s internationella undersokning av vuxnas fardigheter (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies, PIAAC)

4. Livstillfredsstallelse méts daremot typiskt med Cantrils stege, dér individen far placera hur hon uppfattar sitt liv pa en
elvagradig skala fran det varsta tankbara livet (0) till det bésta téankbara (10).
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European Quality of Life Survey, som pa svenska bendmns Undersékningen av livs-
kvaliteten i Europa ar en annan alleuropeisk undersokning som genomfors vart fjarde
ar och som undersoker bade objektiva forhallanden om europeiska medborgares liv
och hur de upplever dessa forhallanden och sina liv i allménhet. Understékningen tar
upp en rad fragor, t.ex. sysselséttning, inkomst, utbildning, boende, familj, halsa och
balans mellan arbete och privatliv. Den tar &ven upp subjektiva @mnen t.ex. hur lyckliga
manniskor ar, hur nojda de ar med sina liv och hur de uppfattar kvaliteten i samhallet
de lever i. Tack vare att undersokningen genomfors regelbundet ar det aven majligt
att upptacka viktiga trender i manniskors livskvalitet ver tid. Tidigare undersokningar
har till exempel visat att manniskor har svarare att fa ekonomin att gé ihop sedan den
ekonomiska krisen slog till. | hela Europa har manniskor nu ocksa mindre fortroende
for sina regeringar &n tidigare. Den storsta tillfredsstéllelsen far manniskor dock fort-
farande fran familjeliv och personliga relationer. Under &ren har EQLS utvecklats till en
vardefull uppsattning indikatorer som kompletterar traditionella indikatorer for ekono-
misk tillvaxt och levnadsstandard, exempelvis BNP eller inkomst. EQLS indikatorer tar
till skillnad fran BNP mer hansyn till utvecklingens miljdaspekter och sociala aspekter
och darfor kan de lattare anvandas i beslutsprocessen och i den offentliga debatten
inom EU och pa nationell niva.

Bhutans "lyckoindex”

En tidig foéregangare i livskvalitetsmatning &r det lilla landet Bhutan i Himalaya. Som
enda land i varlden mater Bhutan invanarnas lyckotillvéxt i stéllet for den ekonomiska
tillvéxten, ndgonting de gjort i 40 &r. Har talar man om bruttonationallycka, GNH (Gross
National Happiness), och inte om bruttonationalprodukt, BNP. Myndigheterna under-
soker invanarnas lycka regelbundet, enligt manga olika parametrar, och stor vikt Iaggs
vid att méanniskor ska kunna leva i samklang med naturen. Matresultaten ska sedan
anvandas av myndigheterna nar de fattar beslut. Om till exempel ett byggprojekt
beddms minska manniskors lycka, blir det kanske inte av. GNH har nio domaner som
speglar grundldggande varden for valstand, namligen:

Levnadsstandard och ekonomisk héllbarhet
Fysisk hélsa

Utbildning/utveckling

God styrning och gott ledarskap

Ekologisk mangfald och resiliens
Psykologiskt/existentiellt valbefinnande
Delaktighet och vitalitet i samhaéllet

Kulturell mangfald och resiliens
Tidsanvandning

© 0Nk~ =
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Forvanande nog har detta initiativ forskningsmassigt inte uppmaérksammats sarskilt
mycket, vilket gor det svart att avgora hur deras index paverkat politiken och vice
versa.

Storbritanniens vélbefinnandeindex

Ar 2011 borjade Office of National Statistics — Storbritanniens motsvarighet till Statis-
tiska centralbyran — att inkludera fragor om subjektivt vélbefinnande i sin nationella
socioekonomiska undersékning Annual Population Survey (APS). Fyra fragor stélls
gallande livstillfredsstallelse, meningsfullhet, lycka och angest och svaren skall anges
pa en skala mellan 0 ("inte alls”) och 10 (“fullt”). Tanken &r att frdgorna ska spegla olika
perspektiv pa valbefinnande. Nagra av de samband som kunnat klarldggas &r: Att gifta
och samboende personer upplever hogre vélbefinnande dn ensamstaende, dnkor/
anklingar och franskilda; att 1ag sjélvskattad halsa och arbetsloshet ar forknippat med
lagre valbefinnande; att valbefinnandet ar u-format Gver livscykeln; samt att konsskill-
naderna &r sma eller obefintliga. Valbefinnande presenteras nu som en egen del pa
statistikmyndighetens hemsida, dar resultat publiceras lattillgangligt avseende natio-
nell, regional och lokal niva.® Detta initiativ bedoms darmed som intressant och det tas
aven upp i forskningen som en av de mest avancerade satsningarna pa valbefinnande
inom policyomradet.

Nya Zeelands vdlmaende-budget

Fran och med 2019 presenterar Nya Zeelands regering en valmaende-budget for

att méta vilken effekt langsiktiga politiska beslut far p& manniskors liv. Landet har
darmed tagit fram ett nytt satt att méata landets sociala och ekonomiska tillvaxt. Det
nya matningsverktyget heter The Living Standards Framework och politiker &r dlagda
att forhalla sig till verktyget nar de fattar nya beslut. Fyra olika indikatorer pa val-
maende mats i det nya verktyget: socialt kapital, naturligt kapital, manskligt kapital och
finansiellt kapital.

Svaret pa hur Nya Zeelands totala valmaende ser ut kan dérmed endast besvaras om
man undersoker dessa fyra indikatorer. Bland annat innebar matverktyget att statistik
over barnfattigdom kommer att presenteras i varje budget. Likasa maste ministrar
som ska spendera pengar visa hur beslutet gynnar framtida generationer. Det ar annu
for tidigt att sédga hur detta kommer att fungera och landets premiarminister har varit
tydlig med att betona att detta &r en langsiktig satsning. Detta &r ett intressant initiativ
att folja framover.

5. https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/wellbeing
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Sveriges Nya matt pa vélstand

Sverige har en véletablerad tradition av att mata olika sociala indikatorer. Redan 1968
genomforde SCB de forsta levnadsnivdundersokningarna (LNU) och sedan 1975 har
SCB kontinuerligt dven utfort undersokningar om levnadsforhallanden (ULF). | bada
dessa enkatundersokningar mats svenskarnas levnadsforhallanden med hjélp av en
bred samling ekonomiska och sociala indikatorer. ULF kom ar 2008 att integreras med
den europeiska undersokningen for statistik om inkomst- och levnadsvillkor EU-SILC,
vilket i praktiken inneburit att manga av de uppgifter som tidigare samlades in har
ersatts med det som ska rymmas inom EU-SILC, dar innehallet bestdms av EU:s sta-
tistikbyra Eurostat. Vélbefinnande fangas upp i hdg grad i den nationella folkhalsoen-
katen dar man mater upplevd hélsa och vilbefinnande. Ar 1999 faststllde riksdagen
de forsta 15 nationella miljokvalitetsmalen med arlig uppdatering, Gvervakning, och
ansvar. Sveriges miljokvalitetsmal lyftes fram av OECD som en tidig implementering av
Bortom BNP (Beyond GDP)-méatning i policyarbetet.

| Sverige utgar regeringen sedan 2014 fran Nya matt pa vélstand som bland annat tar
hansyn till den upplevda fysiska och psykiska hélsan hos befolkningen. En sarskild
utredare fick d& i uppdrag att kartldgga och analysera samt foreslad méatt pa utveckling-
en av livskvaliteten i det svenska samhallet. Matten ska anvdandas som komplement
till traditionella valfardsmatt, som t.ex. BNP per capita, for att pa ett bredare satt kunna
folja utvecklingen av livskvalitet, genom att bl.a. ekonomiska, sociala, miljoméassiga
och subjektiva perspektiv beaktas. Utredningen (SOU 2015:56) fann framst fyra tolk-
ningar av vad livskvalitet innebar som aterkommer i den vetenskapliga litteraturen och
i det internationella arbetet inom omradet. Dessa ar livskvalitet som vélstand, lycka,
meningsfullhet och handlingsfrihet.

Vélstand, eller levnadsstandard som det &ven kan bendamnas, anségs hér vara otill-
rackligt som valfardsmatt. Aven om ekonomiska resurser &r centrala for individens
levnadsvillkor och livskvalitet sa racker inte detta, utan det maste kompletteras med
andra indikatorer. Aven lycka, dvs valbefinnande, antingen som omedelbar kénsla
och/eller som livstillfredsstéllelse (ndjdhet med sitt liv) anségs otillrdckligt, eftersom
individer anpassar sin subjektiva beddmning till rddande férhallanden, vilket leder till
en otydlig koppling till férandringar i t.ex. BNP eller genomsnittsinkomst. Inte heller
begreppet meningsfullhet ansags lampligt som matt pa livskvalitet da det, precis som
lycka, inte forandras i anslutning till politiska atgarder. Daremot ansags begreppet
handlingsfrihet lampligt, i och med att det avser i vilkken man individen innehar resurser
att styra sitt liv efter varderingar och énskemal. Nivan forvantas darmed forandras
med forandrade livsvillkor.

Utifran utredningen foreslogs 10 livkvalitetskomponenter (Tabell 3). SCB fick sedan
i uppdrag av Regeringen att i samrad med Regeringskansliet féresla indikatorer for
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valfardsmatt som skulle komplettera BNP inom tva delomraden: Ménniskors livskva-
litet och ekonomins l&ngsiktiga héllbarhet (SCB 2016). SCB foreslog 15 indikatorer
som ar tydligt kopplade till Agenda 2030 (Tabell 3). | slutdndan valde Regeringen 15
indikatorer varav 13 var SCB-indikatorer och 2 frdn SOM-institutet.® Fran och med den
nationella budgeten 2017 inkluderas séledes kompletterande vélstandsindikatorer
som belyser ekonomiska, miljomassiga och sociala aspekter av livskvalitet (Tabell 3).
Dar publiceras de i en bilaga till budgeten, men anvands dédremot inte pa annat satt
och aterfinns inte i ndgot index.

Tabell 3. Svenska initiativ om alternativa valfardsmatt.

6. Opartisk undersokningsorganisation vid GSteborgs universitet som utfor nationella och regionala samhélls- och opini-
onsundersokningar. Star for Samhalle, Opinion och Medier och startade 1986. Adress. https:/som.gu.se/
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OECD:s How's Life in Your Region?

OECD har &ven gjort regionala utvarderingar, bl.a. i Sverige (OECD 2014). Rapporten
Hur ar livet i din region? erbjuder ett gemensamt ramverk fér matning av méanniskors
valbefinnande pa regional niva. Ramverket granskar nio dimensioner, som skapar
manniskors materiella villkor (inkomst, anstélining och bostad) och deras livskvalitet
(halsa, utbildning, miljo, trygghet, tillgang till tjdnster och samhéllsengagemang).
Dessa nio dimensioner harror bade fran individers och varje enskilt territoriums karak-
taristika. En matning av dessa nio dimensioner med hjélp av en uppsattning indikato-
rer i 362 regioner i 34 OECD lander har visat att valbefinnandet materialiseras pa olika
séatt fran plats till plats. Skillnader i fraga om vélbefinnande &r darfor ofta storre mellan
regionerna i ett och samma land &n mellan olika lander. OECD betonar darfor att regio-
nala indikatorer pa valbefinnande gor det lattare att avldasa om exempelvis en nationell
ekonomisk aterhamtning verkligen innebér ett battre liv for alla. Man framhaller ockséa
att for att kunna delge en fullsténdig bild av ekonomin och samhallet maste det inga
en redogorelse for hur méanniskor varderar sina nuvarande levnadsvillkor, hur de beter
sig nar deras forvantningar inte infrias och hur det lokala tjansteutbudet bidrar till oka-
de anstéllningstillfallen och till att gora livet hdlsosammare. Dessa indikatorer, menar
man, kan hjélpa regionerna att kartldgga sina relativa starka och svaga punkter i fraga
om befolkningens valbefinnande, att dvervaka trender och att jamféra dem med vad
som galler for andra orter. De kan ocksa vacka medvetenhet om specifika valfards-
problem. Slutligen kan de vagleda de politiska beslutsfattarna i deras prioriteringar

pa grundval av de angeldgenheter som betyder mest for de flesta medborgare. OECD
rekommenderar darfor att regioner och stader, som vill anta en valbefinnandestrategi
i syfte att forbattra de nuvarande levnadsvillkoren och framtida chanser for sina med-
borgare, bor 6vervaga foljande atgéarder:

o Oversétt valbefinnandemalen till programrelevanta indikatorer. Matning av regionalt
vélbefinnande behover vara tydligt kopplad till regionalt formulerade programmal
mellan och inom de olika forvaltningsnivaerna.

e Vadlj indikatorer noggrant. Ett genomtankt samradsforfarande bor inrattas for
fokusering pa en begréansad uppséttning av nyckelindikatorer som aterspeglar
lokala prioriteter och tillgdngar, sdsom understryks i OECD:s ramverk for regionalt
vélbefinnande.

o |dentifiera startlinjer och férvantade resultat. Genom att man faststéller en tydlig
utgéngspunkt och en serie mal som ska uppnas gor man det lattare att ge stadga

at de offentliga atgarderna langs en transparent tidslinje och till delmal.

o Overvaka arbetets géng och beddm de olika kommunernas potential. Regionala
valbefinnandeindikatorer ger ett verktyg for att spara forandringar éver tid och kart-
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RESULTAT

laggning av de tillgdngar som &r varda att satsa pa for utveckling i olika kommuner.

e Framja medborgarnas engagemang och redovisa resultat. Om man involverar
medborgarna fran ett tidigt stadium av matningsprojektet, driver man pa atgards-
forloppet och underlattar programjusteringar vid behov samt okar transparens och
fortroende.

Véstra Gotalandsregionens Lyckorapport

Ett intressant och mer narliggande initiativ ar Vastra Gotalandsregionens satsning pa
matning av lycka. | slutet av 2018 kom deras forsta lyckorapport Lycka for fler (Vastra
Gotalandsregionen 2019). Man hade d& sedan regionen bildades 1998 haft Det goda
livet som vision och ledstjarna. SOM-institutet vid Goteborgs Universitet hade da varje
ar sedan regionen bildades 1999 genomfért en omfattande arlig enkat till invanarna
om deras vanor, attityder och levnadsforhallanden, och dér ingick en frdga om néjdhet
med livet.

Resultat fran lyckorapporten har visat att invanarna i Vastra Gotaland generellt sett

ar nojda med sina liv med hoga vérden i en internationell jamforelse. Resultaten nar
det géller vilka grupper av invénare som ar mer eller mindre lyckliga stammer i allt
vasentligt med hur situationen ar i Sverige och de flesta lander. Ett varde som ar lagre
an forvantat &r att unga i Véstra Gotaland (1629 ar) ar minst nojda. | andra sam-
manhang brukar man vara mest ndjd med livet i unga ar nar man har livet framfor

sig. Analysen pekar pé att de ddliga vardena har &r en effekt av en sen etablering pa
boende- och arbetsmarknaden samt av en relativt sett samre hélsa i delar av gruppen.
Kvinnor ar i genomsnitt ndgot mer ndjda med livet an man. De med hdgskoleutbildning
ar mer ndjda an de som inte har det. De som ar aldre ar betydligt mer nojda an de
som &r i arbetsfor dlder. Rapporten visar ocksa att det ar mycket sma skillnader inom
regionen. Invanarna har det generellt bra oavsett var man bor i Vastra Gotaland. Det
som paverkar mer dn geografin ar hur man lever, hur familjesituationen ser ut samt
hur vanskapskrets och umgange ser ut.
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DISKUSSION

Diskussion

Ett syfte med denna forskningsoversikt var att undersoka hur olika forsknings-
discipliner férhaller sig till begreppet livskvalitet, dvs. hur de definierar, mater och vad
de anser driva livskvalitet samt vad de &r Gverens om. Grovt sett kan man skilja pa
objektiva och subjektiva matt. De forra kan samlas in utan subjektiv bedomning av den
som undersoéks som BNP per capita, forvantad livslangd vid fédelsen, genomsnittligt
antal utbildningsar, etc. Med de subjektiva matten ligger fokus snarare pa personlig
rapportering av livserfarenheter. De kan komplettera sociala, ekonomiska och hélso-
relaterade indikatorer, t.ex. i vilken grad ett upplevt behov finns samt betydelsen av
detta behov for ens generella livskvalitet.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det inte finns en allmént accepterad definition av
begreppet livskvalitet. Detta har olika betydelse beroende pa i vilket sammanhang det
anvands och olika forskningsdiscipliner har skapat egna definitioner utifrdn hur man
narmat sig det. For den enskilde torde det fa olika innebdrd beroende pa individens
uppfattningar, varderingar och unika levnadssatt. En dvervdagande del av de artiklar
som litteratursdkningarna genererade berérde det medicinska omradet och avsag
tillampning sérskilt inom halso- och sjukvarden. Dar anvands begreppet mer generellt
som ett matt pa halsa och funktion, ofta inom sndva medicinska tillstdnd med eget
utvecklade matinstrument for just det tillstdndet och som sdger sig méta den subjek-
tivt upplevda graden av livskvalitet. Redan 2002 rapporterades det att antalet enskilda
instrument som avsag mata livskvalitet med inriktning mot hélso- och sjukvarden

var 3 921 stycken och att det fanns 1275 olika formular for att méata halsorelaterad
livskvalitet (Garratt 2002).

Ett problem kan uppsta genom att kliniska forskare vill jamfora effekten av olika be-
handlingar pé patienters funktion och véalbefinnande medan folkhalsoexperter inriktar
sig pa overgripande forandringar av livskvalitet hos individer i olika samhaéllsgrupper.
Hélsoekonomer vill jamfora kostnaderna for olika sétt att 6ka livskvaliteten genom
medicinska atgarder av ndgot slag, t.ex. vid prisséttning av ldkemedel och priori-
tering av vardinsatser. En annan svarighet i forskningen &r att livskvaliteten paverkas
s& mycket av vara individuella férvantningar (Carr 2001). Da det galler det subjektiva
valbefinnandet finns det problem avseende hur livskvaliteten mats och rapporteras.
Subjektivt valbefinnande avser det sjalvupplevda valbefinnandet, medan detta och en
mer objektiv bestdmning av valbefinnandet faktiskt kan skilja sig at. Respondenten
kanske inte kan minnas sitt verkliga/reella valbefinnande vid en viss given tidpunkt nar
hen i efterhand ska rapportera detta, eller sa forskénas svaret. Samtidigt har subjektivt
vélbefinnande validerats pa ménga olika sétt. Bland annat har livstillfredsstéllelse visat
sig forutsdga hur méanniskor rostar (OECD 2013, Ward 2015).
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Ett annat syfte med oversikten var att undersoka vilket vetenskapligt underlag som
finns for att anvanda livskvalitet inom policyarbetet. Flera olika forskningsomraden
tacktes in av litteratursékningen, men trots detta kunde enbart femton artiklar bedo-

mas som tilldmpliga. Vi kunde konstatera att det finns fa vetenskapliga utvarderingar

av de olika valfardsindexen. Trots att begreppet alltsa inte har nagon allméngiltig, en-
hetlig eller for de flesta godtagbar definition sa anvands det ofta i politiska och andra
sammanhang.

Flera tillampningar har dock tillkommit pa senare ar och inte hunnit utvarderas.
Undantaget ar Bhutans lyckoindex, men ingen av de granskade publikationerna har

utvarderat detta. Innehall och fokus i studierna varierade, vilket innebér att forskningen

inte verkar kunna ge nagot entydigt svar pa fragan huruvida det ar efterstréavansvart

att infora valfardsindikatorer som subjektivt valbefinnande eller lycka i policysamman-

hang. Studierna hade &ven olika design, vilket gjorde dem svara att jamfora.
Sammanfattningsvis kan man séga att:

e Det finns en otydlighet i definitioner och avgransning mellan olika betydelser av
livskvalitet och dess indikatorer, vilket kan forsvara dess anvandning.

o Det finns fa studier som utvarderar indikatorer eller index for valbefinnande eller sa
kallade lyckoindex. Darmed finns det Gverlag ett litet underlag som utvérderar dess

paverkan pa policy i olika lander.

e Den forskning vi identifierade som har utvarderat olika index och initiativ har olika
angreppssatt i form av studiedesign vilket forsvérar jamforbarhet.

o Overlag ar man 6verens om vardet av den subjektiva komponenten av livskvalitet
aven om de har olika fokus — t.ex. subjektivt valbefinnande eller lycka.

e Allmant ses det som problematiskt om enbart den subjektiva aspekten av livs-

kvalitet ska styra policy, eftersom den kan riskera att forandras over tid och kontext.

e Subjektiva matt av livskvalitet bor darfor kombineras med objektiva matt i ett inde
e Vardet av ett starkt socialt skyddsnat inkluderas ofta i livskvalitetindex. Olika indi-

katorer relaterade till ett arbete lyfts ocksa fram, dar buffrande atgarder starkt kan
paverka det subjektiva valbefinnandet.
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DISKUSSION

Lycka som dvergripande matt

Det &r patagligt, nér olika initiativ kring hur livskvalitet fors in som policyunderlag, att
flera av initiativen &r fokuserade kring lycka som valfardsmatt. Sarskilt skedde detta
under de forsta aren efter finanskrisen. Samtidigt visade den svenska utredningen om
matt pa livskvalitet (SOU 2015:56) att lycka ar ett direkt olampligt matt pa livskvalitet,
eftersom individer tenderar att anpassa sin subjektiva bedémning till de férhallanden
som de vid tillféllet erfar och att méatt pa den nationella lyckonivan darfor inte bor sta i
fokus som politiskt mal (Berlin 2017).

Den genomesnittliga lyckan i befolkningen kan darfor inte forvantas forandras over tid
vilket i sin tur gor att lycka inte heller kan forvantas variera med forandrade samhalls-
forhallanden. Ett exempel pa detta ar att man i flertalet industrilander inte kan se
nagon férandring over tid av vare sig den genomsnittliga livstillfredsstéllelsen eller val-
befinnandet, trots att BNP per capita och genomsnittsinkomsten férandrats patagligt.
Detta brukar bendmnas Easterlin-paradoxen (efter ekonomen Richard Easterlin) som
innebadr att lycka/valbefinnande inte 6kar dver tid eller med inkomster dver en viss niva
(Easterlin 1995). Detta ar troligtvis beroende pé att individer tenderar att anpassa sin
subjektiva bedéomning till de forhallanden som de vid tillféllet erfar.

Hur val stammer Helsingborgs livskvalitetsprogram dverens med
forskningen om vad som driver livskvalitet?

Denna kunskapsoversikt gar nu over till den analytiska delen for att applicera resulta-
ten pa Helsingborgs Livskvalitetsprogram. Som ndmndes i inledningen styrs Helsing-
borgs livskvalitetsarbete av fem viljeinriktningar, som pekar ut vad man/staden vill
uppna med programmet, dvs. varmt vdlkomnande, allas delaktighet, livslang aktivitet,
kunskap om vérdefulla samband, samt ldngsiktigt ansvarstagande. Viljeinriktningarna
ar uttalat langsiktigt formulerade, eftersom det &r viktigt att klargora att arbetet for att
uppfylla dem tar tid.

Helsingborgs Livskvalitetsprogram har tre nivaer: Viljeinriktningar — fokusomraden

— prioriteringar. Tanken ar enligt programmet att alla i Helsingborg ska kunna kanna
delaktighet i arbetet pa olika nivaer med allt ifrdn de stora till de mer specifika sam-
hallsfragorna. Som stod for uppféljning finns ett 80-tal nyckeltal och indikatorer som
regelbundet mats. De ger en bred och 6versiktlig bild av hur det gar med utvecklingen
inom de omraden som prioriterats i programmets viljeinriktningar och fokusomraden.
Nyckeltalen och indikatorerna &r utvalda utifran principen att de finns tillgdngliga som
Oppna data, samt att det gar att jamfora Helsingborgs utveckling med andra kommu-
ners eller riket i stort. Nedan gors en Oversiktlig analys av Livskvalitetsprogrammet i
sin helhet. For fullstandig analys av respektive viljeinriktning med tillhérande fokusom-
raden, prioriteringar samt nyckeltal se bilaga 3.
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Definition

Definitionen av begreppet livskvalitet tenderar att, liksom halsa, tas for given i visioner
och styrdokument utan att avsédndaren tydliggor vad som avses. Vad vi kan se utifran
forskningen ar att livskvalitet ar ett flerdimensionellt begrepp, vilket kan leda till en
otydlighet om vad man vill uppna och vad som forvantas av politiker respektive med-
borgare. Att anvanda WHO:s breda definition av livskvalitet kan darfér ha en positiv
betydelse (WHO 1998). Enligt WHO handlar livskvalitet om individens uppfattning av
sin livssituation i relation till radande kultur och normer, och i forhallande till sina egna
mal, férvantningar, varderingar och intressen. Livskvalitet blir med denna definition en
personlig upplevelse som paverkas av forandringar i livssituationen och som varierar
over tid. Aven om individens hélsa har stor betydelse for livskvaliteten, spelar andra
delar av tillvaron ocksa stor roll, som familj och umgénge, arbete och fritid, ekonomi,
boende, utbildning, samhérighet med andra ménniskor och sa vidare.

Det ar darfor valkommet att Helsingborgs stad pé ett tidigt stadium i sitt Livskvalitets-
program klargor vad man menar med livskvalitet och att man dessutom lutar sig emot
en valetablerad definition som WHO:s istéllet for att skapa en egen. Daremot tenderar
denna definition forsvinna pa vdgen nar nyckeltal redovisas och i de uppféljande
dokumenten. En uppmaning ar darfor att tydligare &terkoppla till den etablerade defi-
nitionen och I&ta den fungera som en réd trad i policyarbetets uppfoljande delar. Nu
namns den inledningsvis och tenderar sedan att forsvinna pa vagen. Indikatorer och
nyckeltal behdver tydligare diskuteras i relation till definitionen.

Det &r ocksa lite osdkert hur man tanker kommunicera projektet till Helsingborgs
invanare, men &ven till andra intressenter utanfor staden. Det &r viktigt att framja
transparensen och oka insynen i hur livskvalitetsarbetet fortskrider, eftersom det nu ar
invanarnas livskvalitet som man vill fokusera pa. Det kan annars finnas en risk for poli-
tikerforakt som aven identifierad policyforskning tar upp som ett problem. Idag saknar
Livskvalitetsprogrammet medborgarnas direkta inspel och man skulle kanske fundera
pa att komplettera sina indikatorer och starka sin valbefinnandekomponent genom att
antingen fora in sarskilda enkatfragor eller intervjua medborgarna sjalva. Den svenska
utredningen om matt pa livskvalitet (SOU 2015:56) foreslar en nationell livskvalitets-
rapport vart fjarde ar dar intervjuuppgifter och kompletterande registeruppgifter ingar
som underlag och som kompletteras med en arlig redovisning i ett enkelt faktablad
samt online. Eftersom denna rekommendation dnnu inte hdrsammats av regeringen
har Helsingborg en magjlighet att agera som pionjarer pa omradet. En forebild for detta
arbete kan vara Storbritannien. Storbrittanien mater personligt/subjektivt valbefin-
nande genom fyra fragor som stélls via den arliga befolkningsundersdkningen. Dessa
fragor berdr livstillfredsstallelse, kdnslan av meningsfullhet i de saker man gor i livet,
samt lycka och dngest.
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Indikatorer

Det &r bra att projektet identifierar indikatorer som annars finns pa olika stallen, men
helhetsbilden behdver betonas mer. Det subjektiva valbefinnandet skulle behdva
namnas tydligare i Livskvalitetsprogrammet, och framforallt foljas upp i samhallssta-
tistiken. Som nyckeltalen &r arrangerade nu sa forsvinner de enskilda komponenterna

i vissa overgripande nojdhetsmatt, men man stéller inte de avgérande fragorna kring
livsnojdhet/livstillfredsstallelse, meningsfullhet etc. Samtidigt forsvinner i mangt och
mycket "hur’-komponenten, dvs. intentionen att gora nagot &r bra, men det maste dven
tydliggoras hur detta ska goras och varfor.

Att enbart samla in tillgdnglig information gor det svart att overblicka och folja upp de
fastslagna malsattningarna. Det uppkommer da latt en otydlighet i de olika inriktning-
arna som anses driva livskvalitet och deras koppling till nyckeltalen. Alternativet ar

att enbart fokusera pé den subjektiva upplevelsen av livskvalitet, det man kallar lycka.
Problemet med detta férhallningssatt ar som namnts att individer tenderar att anpas-
sa sin subjektiva bedémning till de forhallanden som de vid tillfallet erfar, vilket i sin tur
gor att lycka inte heller kan forvantas variera med foréndrade samhallsforhéllanden.

En vag framat &r att utveckla nya indikatorer utifrdn den information som finns till-
ganglig, eftersom man da torde hamna nara livskvalitet i dess mer objektiva definition.
Som namnts fangas livskvalitet som véalbefinnande upp i hdg grad via folkhalsodata. |
den nationella folkhdlsoenkaten rapporterar respondenter upplevd hélsa och valbe-
finnande. Dessa indikatorer kan sagas utgora viktiga forutsattningar for livskvalitet
och ligger ofta néra forhallanden som paverkar halsa i stor utstrackning. Det innebar
dock en process att ta fram dessa indikatorer dar det ar lampligt att anvanda 10-12
av dessa, kanske maximalt 20, som sedan kan &skadliggoras i ett spindelnatsdiagram
enligt samma monster som OECD:s Better Life Index (Figur 5) dar 50 indikatorer sam-
manfattas i elva doméner.

| och med att det i alla program av den typ vi diskuterar finns malkonflikter av olika

slag sé& ar det viktigt att involvera malgrupperna sa att deras roster blir horda. Uppfolj-
ningen bor darfor byggas kring en kérna av indikatorer som gar att folja over tid.
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Figur 5. OECD:s Vilbefinnandeindex for Sverige 2017

Det &r viktigt att ta in bade den subjektivt uppgivna och objektivt matbara livskvalite-
ten. Statistiken behdver visualiseras pa ndgot satt sa att det blir tydligt vad det & man
maéater och hur livskvaliteten eller ndgon av dess komponenter har foréndrats Gver tid.
Man bor dven dvervaga att ta in fler sociala indikatorer. Det skulle vara en férdel om
man hade kunnat efterlikna redan etablerade index. Det finns manga olika initiativ som
méater och sammanstéller livskvalitet. Nagra av dessa hade kunnat vara av varde att
kartlagga noggrannare. Det ar viktigt att vara medveten om att matningar av detta slag
ar langtidsprojekt och kan behdva inféras i policyarbetets ordinarie insamlande av data
pa ett tydligare satt.

Fokusera pa de sociala bestamningsfaktorerna

Eftersom syftet med Helsingborgs Livskvalitetsprogram ar att skapa och forbattra syn-
liga och osynliga strukturer i vart samhélle som stérker individen och dennes mdjlighe-
ter att leva ett gott liv, kan det vara av varde att tydligare lyfta och diskutera de sociala
bestamningsfaktorerna, i relation till det livskvalitetsfokus man vill driva eftersom de
ar nastan uteslutande samma faktorer som de indikatorer som anvands for att méta
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DISKUSSION

livskvalitet, dvs. boende, utbildning, arbetsloshet etc. Fordelningen av sociala majlig-
heter och resurser har stark paverkan pa halsan som i sin tur ar viktig for var livskva-
litet (se Figur 6). Bland de policyartiklar som identifierades i var litteraturgenomgang
lyfter Reeskens och Vandecasteele (2017) fram betydelsen av social jamférelse for
att forklara konsekvenserna av ekonomisk chock/kris pa vélbefinnandet och att den
absoluta inkomsten ar underordnad den relativa for att forklara individuellt valbefin-
nande. Detta innebar samtidigt ett argument for ett tydligare fokus pa ojamlikhet.
Sociala forhallanden paverkar relationen mellan individuella val och den kontext som
de uppstar i och dar individens sociala position &r av central betydelse for utfallet. Man
brukar i folkhdlsosammanhang tala om en social gradient i befolkningen (Marmot, et
al. 1991; Marmot, Shipley 1996).

Figur 6. Den sociala gradienten. Kalla: Kommission for ett socialt héllbart Malmo: Malmés vag mot en hallbar

framtid: Halsa, valfard och rattvisa. Malmo stad Upplaga 1, Mars 2013.

Nudging

Ett ytterligare syfte med Helsingborgs livskvalitetprogram &r att stéalla om individuella
beteenden till det langsiktigt basta fér var gemensamma héllbara utveckling. Darfor
kan fenomenet nudging vara ett satt att ndrma sig detta. Tva av de identifierade
policyartiklarna (French & Oreopoulos 2017; Bache, Reardon, Anand 2016) papekar att
beteendeforandring kan via nudging vara en kostnadseffektiv politisk I[6sning som har
en potentiellt positiv effekt pa manniskors livskvalitet. Exempel pa nudging som tas
upp &r bland annat atgéarder for att underlatta ansckan och stéd till hdgre utbildning,
jobbmatchning med algoritmstod och motiverande samtal (M) for att underlatta
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anstallning, men daven mer langsiktigt valbefinnande genom att underlatta pensions-
sparande. Nudging handlar om att paverka méanniskors beteende genom att arrangera
en valsituation. Ekonomisk och beteendevetenskaplig forskning har pa senare ar
tydligt visat att ménniskor i svara beslutssituationer paverkas av faktorer sdsom hur
olika alternativ framstélls eller vad personer i var omgivning véljer.

Nudging &r en metod dar insikter fran beteendeekonomi och socialpsykologi tillam-
pas for att skapa en beteendeforandring, genom sma fordndringar i miljon dar beslut
fattas. Det var beteendeforskarna Richard Thaler” och Cass Sunstein som lanserade
begreppet nudge med utsangpunkten i en slags liberal paternalism, dar en "knuff” i
rétt riktning kan betraktas som en rimlig atgard om individen far ett béttre liv (Thaler
och Sunstein 2008.). Pa svenska anvands ofta termen "beteendeinsatser” i stéllet for
nudging (ESO, 2016). Nudging omfamnades av flera lander och bl.a. USA:s davarande
president Barack Obama och den déavarande brittiske premiérministern David Came-
ron inrattade sarskilda nudge units i sina respektive administrationer. Kdpenhamn blev
en stad som snabbt forknippades med nudging, men istallet for att inratta en statlig
enhet startade Danmark en aktiv organisation oberoende fran regeringen for att stétta
anvandningen av nudging i beslutsfattandet (Naturvardsverket 2014).

Insatser som gor det lattare att stélla om och hélla fast vid en halsosammare livsstil
kan innebdra vinster for bade individ och samhaélle. Det ar emellertid inte etiskt opro-
blematiskt att initiera olika beteendeinsatser (nudge) for att knuffa medborgarna i ratt
riktning (Thaler och Sunstein 2008). Detta tas upp i en annan artikel i var genomgang
(Bache, Reardon, Anand 2016). Dar identifieras fyra dilemman som har rests i relation
till den valbefinnandeagenda som férs i Storbritannien, som kanske ar det land som
kommit langst att infora subjektivt valbefinnande i policyarbetet. Forfattarna tar upp
farhagan att politiker genom nudging kan anvanda valbefinnande som ett sétt att
férandra medborgares beteende till ett for politikerna 6nskvart beteende. Detta kan sla
tillbaka och oka risken for politikerforakt, menar artikelforfattarna. De foreslar darfor
att 6vergangen till en mer tydlig nudging-agenda bor atfoljas av en 6kad offentlig
diskussion och granskning av politiken for att framja forstaelse och samforstand om
typer av nudging som foreslas.

7. Mottagare av Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 2017 fér sina insatser inom
beteendeekonomin.
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Slutsats

Sammantaget visar denna kunskapsoversikt att livskvalitet ar ett flerdimensionellt
begrepp och att det saknas en allméangiltig definition av detta. Istallet tolkas och
definieras begreppet utifran de forskningsdiscipliner som anvander det. Det betyder
att det ibland kan definieras utifrdn en enstaka variabel som funktionsférmaga inom
halso- och sjukvarden eller som lycka inom psykologi. Det som blivit allt vanligare inom
policyformuleringen ar att kombinera objektiva indikatorer som inkomst och materiella
forhallanden med subjektiva komponenter av livstillfredsstallelse och meningsfullhet i
ett index som anses mata livskvalitet.

Trots omfattande forskning om anvandningen av livskvalitet inom olika forsknings-
discipliner ar det ont om utvarderingar av hur begreppet anvands inom policyarbete.
Viktiga aspekter som ofta tas upp i policyforskning om livskvalitet &r sédana som
forknippas med de nordiska valfardsystemen, namligen en stark valfardsstat och
ett val utvecklat civilsamhalle med hogt fortroende for politiken, transparens och en
demokratisk inkludering av medborgare. Sarskilt vanligt ar att inkludera fenomen som
aktiva arbetsmarknadsatgérder och ett socialt skyddsnat for att bibehalla eller 6ka
livskvalitet vid exempelvis ekonomiska chocker som stdrre finanskriser men &ven
arbetsloshet i storsta allmanhet. Saval vetenskapliga studier, som olika utredningars
slutsatser kommer fram till ungefdr samma indikatorer och komponenter/domaner
som centrala i livskvalitetsbegreppet.

Nedan foljer nagra rekommendationer. Fullstandig lista finns i Bilaga 4.

Rekommendationer

e Se forskningen som en majliggorare i arbetet framat. Overvag att involvera forskare
for att ta fram indikatorer som kan fungera for att visuellt kunna &skadliggora
livskvalitet i till exempel ett spindelnatsdiagram. Forskningen kan aven lyftas in mer
i arbetet och uppfoljningen med Livskvalitetsprogrammet.

e Fundera pa att bygga vidare pé och overvaga tydligare indexering enligt redan
etablerade valbefinnandeindex, till exempel OECD:s Better Life Index (Figur 5). Det
ar dock viktigt att undvika inbordes rangordning eller att forsoka sammanfatta
livskvalitet i en enda siffra.

e Undersok och kartlagg vissa utvalda initiativ for att mata livskvalitet i detalj, t.ex.
internationella som OECD:s "Better Life Index”, nationella som Storbritanniens "Mea-
suring National Wellbeing” eller regionala som Vastra Gotalands “Lyckorapport”. Nya
Zeeland har kommit med ett intressant initiativ som &r vért att folja eftersom de
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bryter ny mark i och med att BNP 6verges som végledande indikator till férman for
valbefinnande. Detta mats genom fyra dimensioner: Humankapital, socialt kapital,
naturkapital och finansiellt och fysiskt kapital. Deras "valmaendebudget” avser istél-
let mata effekten av l&ngsiktiga politiska beslut pa méanniskors liv.

Overvag att minska och férenkla komponenterna inom Livskvalitetprogrammet
och samtidigt tydliggdra hur de hdnger samman med den valda definitionen av
livskvalitet. Eftersom flera av fokusomrédena och prioriteringarna passar in under
flera komponenter borde det ga att sammanfora dessa tydligare och da samtidigt
forenkla hela modellen.

Anvéand redan tillgénglig information fran t.ex. de skanska folkhélsoenkaterna.

Minska och tydliggor prioriteringar inom Livskvalitetsprogrammet for att béattre
kunna folja upp och &terredovisa. Det ar svart att forsta vad som menas med en
prioritering inom viljeriktningen delaktighet som vill etablera Helsingborg som en
varldsledande nod for internets mojligheter. Hur kan man mata och folja upp detta?
Uppfoljning/nyckeltal méater endast ndjdhet och inflytande gentemot prioriteringen
transparens samt valdeltagande gentemot prioriteringen fortroende.

Frémja transparensen i hur livskvalitetsarbetet fortskrider, dvs. bjud in medborgarna
till dialog.

Overvag att p& egen hand méta och folja upp Helsingborgs invnares subjektiva
valbefinnande genom enkatutskick samt intervjuer.

I mangt och mycket saknas beskrivningar av hur-komponenten, dvs hur vilje-
inriktningar och prioriteringar ska kunna uppnés samt hur deras inbérdes koppling
till olika prioriteringar ser ut, men aven en tankt tidslinje for implementering. Vissa
prioriteringar verkar vare sig matas eller f6ljas upp. Hur kan dessa bidra till livskvali-
tet om inte férandringar 6ver tid kan pavisas?

Diffusa utfastelser riskerar att bli allas och ingens ansvar. Det ar viktigt att det inte
enbart blir fina ord. Det &r |&tt att tappa kopplingen mellan foreslagna insatser och
begreppet livskvalitet. Varje prioritering eller i alla fall varje fokusomrade borde
kunna kopplas till WHO:s definition av livskvalitet.

Identifiera en tydligare malstruktur. Om det 6vergripande maélet ar okad livskvalitet

for Helsingborgs invanare kan detta latt forsvinna i olika viljeinriktningar, fokusom-
raden, prioriteringar och nyckeltal, och det kan bli svart att se vad som kravs for att
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det ska ga att sdga att livskvaliteten okar eller minskar, dvs. vilken tyngdpunkt laggs
i de olika dimensionerna? Hur ska prioriteringar uppnas? En tydligare malstruktur
enligt Agenda 2030 hade kunnat forenkla detta, alternativt genom att tilldmpa ett
index vars helhet och delar visuellt kan &skadliggdras och jamforas over tid, exem-
pelvis i form av spindeldiagram. En tydligare teoretisk ram for hela programmet
skulle ocksa kunna underlatta prioriteringar och utvarderingar.
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