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Atgardsprogram Buller 2014-2018

Om beslutet och foridndring av programmets ambitionsniva

Foreliggande Atgardsprogram Buller 2014-2018 for Helsingborgs stad har i den
politiska processen genomgatt vissa fordndringar avseende ambitionsnivan for
programperioden.

Lasaren behover darfor vara medveten om den slutliga formuleringen for
beslutet. Bifogat finns Kommunfullmaktiges beslut 2014-01-21 samt dven
Stadsbyggnadsnamndens tidigare beredning av drendet.

Observera att atgdirdsprogrammets text inte har reviderats utan ska ses i
sammanhanget med Kommunfullmdktiges beslut!

Kommunfullmaktiges beslut framgar alltsa av protokollsutdrag pa féljande sidor
men innebar i korthet en foréndring av antalet skol-/férskolegardar som ska
atgardas under programperioden samt ett tillagg avseende genomforandet av ny
hastighetsplan.



Utdrag ur Kommunfullmdktiges protokoll 2014-01-21

Kf§ 6
Ks§3

Atgardsprogram buller 2014 - 2018, Dnr 00864/2013

Arendet

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 19 november 2013 att godkdnna
Atgardsprogram buller 2014 — 2018, med en kompletterad malformulering
att minst tre skol- och forskolegardar ska atgardas under programperioden
och att mer an halften av genomférandet av en ny hastighetsplan ska vara
klart senast ar 2015. Ndmnden beslutade vidare att Gversdnda
atgardsprogrammet till kommunfullméaktige for antagande samt att under
forutsattning av kommunfullméaktiges beslut att anta atgardsprogrammet
genomfora detsamma.

Enligt forordningen om omgivningsbuller (2004:675), som tradde i kraft den
1 juli 2004, har stader med fler 4n 100 000 invanare i uppgift att kartlagga
omgivningsbuller och ta fram ett atgardsprogram. Kartldggningen och
atgardsprogrammet ska uppdateras vid behov eller minst vart femte ar.

Bullerkartlaggningen som genomforts i staden visar att var fjarde
helsingborgare utsatts for vagtrafikbuller som ligger dver riktvardet 55 dBA
ekvivalentniva vid fasad. Resultatet av bullerkartlaggningen visar pa vikten
av att minimera biltrafikens negativa konsekvenser sa att livskvalitén och
héalsan for manniskor i Helsingborg kan forbattras.

Programmet redovisar mal och prioriteringar for atgardsomradena
bostader, skolor och forskolor, vardboenden, narparker, natur- och
rekreationsomraden samt tysta omraden.

Programmet har infér antagande i stadsbyggnadsnamnden varit féremal for
remissbehandling.

Kommunstyrelsens férslag

Kommunstyrelsen beslutade den 8 januari 2014 foresla att Atgardsprogram
buller 2014 — 2018 godkanns.

Yrkanden i kommunfullmaktige

Rickard Persson (MP) med instdmmande av Peter Ahlbom (V): Bifall till
kommunstyrelsens forslag med féljande till sidan 36 i programmet:
"Eftersom det ar en fem ar lang programperiod sa bor
stadsbyggnadsnamnden nar det géller att inforliva programmets mal i



iii
namndens ovriga verksamhetsmal och styrkort tillse att inte alla dessa
hamnar i den senare delen av programperioden”.

Bo Roland Larsson (FP) med instdmmande av Magnus Jalminger (M): Bifall
till kommunstyrelsens forslag.

Proposition

Efter stalld proposition finner ordféranden att kommunfullmaktige beslutar
att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullmaktige beslutar

att anta Atgardsprogram buller 2014-2018 med kompletterad
malformulering av att minst tre skol- och forskolegardar ska atgardas under
programperioden och att mer an halften av genomférandet av en ny
hastighetsplan ska vara klart senast ar 2015.

Reservation

Rickard Persson (MP) och Peter Ahlbom (V) anmaler reservation till férman
for eget

tillaggsyrkande.

Expedieras till
Stadsbyggnadsnamnden
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HELSINGBORGS STAD Sammantridesprotokoll
Stadsbyggnadsnamnden Datum 19 november 2013
§ 396

Atgiirdsprogram Buller 2014-2018 — Beslut om genomfirande
Dor 004002013

Genom férordningen om omgivningsbuller (2004:675) som tridde ikraft den 1 juli 2004 har
Helsingborgs stad fatt i uppgift att kartligga omgivningsbuller, berdkna hur minga ménni-
skor som dr exponerade for buller samt att ta fram ett atgérdsprogram. Kravet stills pa 13
stider med fler dn 100 000 invdnare och i aktuellt dokument redovisas hur staden planerar att
arbeta med bullerfrigor de nirmaste fem dren sami 1 ett lAngsiktigt perspekuv. Kartligg-
ningen och atgirdsprogrammet ska déirefter uppdateras vid behov eller minst vart femte ar.

Atgiirdsprogrammet har under vren/firsommaren varit pd remiss hos ett stort antal organi-
sationer och stillts ut for synpunkter. Remissvaren och synpunkter finns som sirskild bilaga
till dtgirdsprogrammet.

Synpunkterna frin remissorganen har Gverlag varit positiva till programmets utformning och
innehill medan det funnits dnskemdl om justeringar och fortydliganden framfGrallt nir det
handlar om ansvarsfrigor och det vidare samarbetet Gver olika organisationsgranser men
ocksa for frdgor om stadsutveckling. Synpunkter och 6nskemal har under sommaren 1 méj-
ligaste mén inarbetats i atgirdsprogrammet.

Beslut om genomfbrande av Atgirdsprogram Buller 2014-2018 fattas i stadsbyggnadsnimn-
den. Efter faststillande 1 kommunfullméiktige redovisas programmet [or Naturvardsverket.
Ursprunglig tid for redovisning var juli 2013 men Helsingborg har som flera andra stéder fitt
ett visst uppskov.

Stadsbyggnadsniimnden beslutade 24 september 2013, § 322, att dterremittera Atgdrdspro-
gram Buller till stadsbyggnadsttrvaliningen for en konsekvensanalys av en dndrad ambi-
tionsnivd. Konsekvensbeskrivning bifogas évriga handlingar.

Vid stadsbyggnadsndmndens sammantride 22 oktober 2013, § 360, beslutades om ytterligare
en dterremittering med ett annat forslag till iindrad ambitionsniva. Konsckvensbeskrivning av
forslaget bifogas 6vriga handlingar,

Sammanfatining

Bullerkartldggningen visar att var fjirde helsingborgare utsitts for vigtrafikbuller som ligger
Over riktvirdet pd 55 dBA ekvivalentnivi vid fasad. Resultatet av bullerkarteringen, som re-
dovisades till Naturvirdsverket sommaren 2012 visar pd vikten av att mimimera biltrafikens
negativa konsekvenser s att livskvalitén och hilsan fir ménniskor i Helsingborgs stad kan
forbittras.

For att forbattra ljudmiljén behGver en bred satsning ske, savil pd fasaddampning/fonster-
Atgirder, for att forbittra inomhusmiljén, som pd dtgirder i utomhusmiljin. Atgirder priorite-
ras dir de gbr stdrst nytta och riktar sig dirfor i firsta hand till platser eller omraden dér sar-
skilt kiinsliga grupper uppchiller sig,

A
Ordférandes signatur.. ,ﬂ Justerandes signatur ...
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HELSINGBORGS STAD Sammantridesprotokoll
Stadsbyggnadsnamnden Datum 19 november 2013

Programmet redovisar mél samt prioriteringslistor for de olika dtgirdsomridena; bostider,
skolor och forskolor, vardboende, ndrparker, natur- och rekreationsomriden samt tysta omird-
den. En fordjupning kriivs i respektive dtgirdsomride for att med hiinsyn tagen till Svriga
stadsbygenadsaspekter finna den mest kostnadseffektiva dtgirden for respektive omride.

I det fortsatta arbetet med att bestdimma bullerdtgird ska fakiorer som exempelvis drift- och
underhdllsaspekter, trygghetsaspekter, olika miljdhinsyn och dven estetik och upplevelsevir-
den tas med.

En viktig del 1 stadens arbete med dtgirder mot buller ir ocksd att tydliggora grinssnittet
mellan olika organisationer och fGrvaltningar, att starta nya och forbéttrade rutiner fér sam-
arbete och att hitta en [ingsiktigt hillbar metod att aktivt och effektivt hantera bullerfrigor i
staden.

Yricandet, (§ 322, stadsbyggnadsnimnden 24 september 2013), om dndrade atgdrdsmdl rela-
tivit det toreslagna programmets mal for boende respektive skol- och forskolegirdar, innebir
betydande kostnadsdkning och dven forsimrade Brutsitiningar for ett 1Angsiktigt hillbart och
tillsammans med andra viktiga samarbetsparter utvecklande arbete mot buller 1 befintliga
miljier.

Yrkandet, (§ 360, stadsbyggnadsnimnden 22 oktober 2013) i tre punkter har analyserats. Uti-
frin genomford analys kan konstateras att det finns praktiska svérigheter med att forkorta
planperioden varfor denna punkt inte bér bifallas. Den utdkade mélformuleringen om att it-
girda minst tre skolor/forskolor under programperiodens fem dr samt att en ny hastighetsplan
ska genomftras senast 2015 ir diremot mdjliga att infora som kompletteringar till program-
met. Fir hastighetsplanen behdver dock ndgon ytterligare forundersokning/pilotprojekt goras
och utviirderas. Det kan darfor bl svért att praktiskt och finansiellt hinna implementera ny
hastighetsplan 1 sin helhet under 2015. Den stirsta delen av hastighetsplanen bir dock kunna
genomforas under 2015.

Stadsbyggnadsnimnden beslutar

att godkinna Atgiirdsprogram Buller 2014-2018, med kompletterad malformulering att
minst tre skol- eller forskolegirdar ska dtgirdas under programperioden och att mer én half-
ten av genomfirandet av en ny hastighetsplan ska vara klar senast ir 2015,

att dversinda Atgirdsprogram Buller 2014-2018 till kommunfullmiktige fiir antagande,

att under forutsittning av kommunfullmaktiges beslut att anta Atgiirdsprogram Buller
20142018 genomfira detsamma, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

of |

Ordftrandes signatur. /'{?/l: v ek A b Justerandes signatur ...,
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HELSINGBORGS STAD Sammantridesprotokoll
Stadsbyggnadsnamnden Datum 19 november 2013

Bilagor

Atgiirdsprogram Buller 2014-2018, bilaga 396 A
Samradsredogdrelse, bilaga 396 B
Konsekvensbeskrivning, bilaga 396 C

Expedieras till
Kommunfullmiktige

Internt: Stadsmiljé
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HELSINGBORGS STAD
Stadsbyggnadsnamnden

Vii

Sammantridesprotokoll
Datum 19 november 2013

Stadsbygenadshuset, Jarnviigsgatan 22, k1 16:30 —

Magnus Jilminger (M) ordf
Marie Weibull Kornias (M)
Eleonora Johansson (M), tjg ers
Bo Roeland Larsson (FP)
Henrik Thott (KD)

Sigvard Ohlsson (M)

Stadsbyggnadsdirektdr Kristina Magnusson
Stadsarkitekt Konrad Ek

Planchef Bjérn Bensdorp Redestam

T.f. chef strategisk planering Malin Rizell
Bygglovschef Ann-Charlotte Wedelsbiick
Bygglovsarkitekt Karen Thorén
Ekonomichef Thomas Lundgren
Kommunikationsstrateg Malin Andersson
Plansamordnare Carl Welin
Oversiktsplanarkitekt Magnus Ydmark
Utvecklingsstrateg Linda Skoglund

Al1 Shibl

Bengt Larsen (S) v ordf
Anne Malmgren (S)

Ali Shibl (8)

Renée Sandberg Ohlander (S)
Michael Mania (MF)

Bengt Lindahl (SD)

Stanislav Augustin (S)

Ann-Mari Andersson (S)
Przemyslaw Malachowski (8)
Dag Sundius (SD)

Personalchef Sofia Strensen

Chef drift o underhall Per Lindgvist
Projektchet Marie Holmgwvist
Tratikchef Oscar Griinwall

T.f. kanslichef Adam Andersson
Nimndsamordnare Kerstin Ekstrom
Adm. samordnare Leila Kyréinen
Facklig representant Berit Andersen
Jurist Magnus Lindskog

Stadsbyggnadsforvaltningen den 19 november 2013, §§ 393, 396, 399,

402 och 419, omedelbar justening

395, 396, 399, 402, 419
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Forord

”..dr 2035 ska Helsingborg vara en skapande, pulserande, global, gemensam
och balanserad stad fér badde mdnniskor och féretag. Staden ska vara
spdnnande, attraktiv och hdllbar.” / Helsingborgs stads Vision 2035

Visionen satter ribban for i vilken riktning staden ska utvecklas. Mycket handlar om hallbarhet i
byggande, boendemiljder, transportsystem och miljésatsningar men ocksa om balans mellan stillhet
och puls och att ha fokus pa social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.

Att motverka bullerstorningar ar en viktig ingrediens i modern stadsbyggnad. Samhaéllsbuller dr den
miljostérning som paverkar flest manniskor i Sverige. Trots detta har det hittills i hg grad saknats en
langsiktig strategi for att hantera bullerfragan. "Helsingborgs stad ska vara en férebild i miljo- och
klimatfragor” heter det i stadens mal men det saknas till exempel méatetal avseende buller.

Internationellt och nationellt har bullerfragan lyfts bland annat genom Foérordningen (2004:675) om
omgivningsbuller. Dar stélls krav pa staden att kartlagga omgivningsbuller, att visa hur manga
manniskor som ar exponerade for buller samt att presentera ett program for att komma till ratta
med bullerstorningar.

Programmet har foregatts av en kartlaggning av stadens trafikbuller. Projektledare for kartlaggningen
som rapporterades till Naturvardsverket under 2012 var Linda Bermin, stadsbyggnadsforvaltningens
strategiska avdelning. Projektledare for atgardsprogrammet har varit Anne-Marie Frisell,
stadsbyggnadsforvaltningens stadsmiljoavdelning.

Atgardsprogram Buller 2014-2018 for Helsingborgs stad &r ett steg pa viag mot ett arbetssatt dar
ovriga stadsbyggnadsfragor integreras med miljo- och héalsofragan buller pa ett systematiskt satt,
dven for stadens befintliga miljcer.

Helsingborg

September 2013
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Sammanfattning

Genom Forordningen (2004:675) om omgivningsbuller, se bilaga, som tradde ikraft den 1 juli 2004
har Helsingborg stad fatt i uppgift att kartlagga omgivningsbuller, berdkna hur manga manniskor som
ar exponerade for buller samt att ta fram ett atgardsprogram. Kravet stélls pa 13 stdder med fler an
100 000 invanare och i aktuellt dokument redovisas hur staden planerar arbeta med bullerfragor de
narmaste fem aren samt i ett langsiktigt perspektiv.

Samhallsbuller dr den miljéstorning som paverkar flest manniskor i Sverige. | aktuellt dokument
redovisas hur staden planerar arbeta med bullerfragor de ndrmaste fem aren samt i ett langsiktigt
perspektiv. | atgardsprogrammet foreslas atgarder for att minska bullernivaerna med syfte att skapa
hélsosamma miljoer for boende, verksamma och besdkare i staden. Malet &r att ingen ska fara illa
utav bullerstérningar.

Bullerkartlaggningen visar att var fjarde helsingborgare utsatts for vagtrafikbuller som ligger 6ver
riktvdrdet pa 55 dBA ekvivalentniva vid fasad. Resultatet av bullerkarteringen, som redovisades till
Naturvardsverket sommaren 2012 visar pa vikten av att minimera biltrafikens negativa konsekvenser
sa att livskvalitén och hélsan for boende i Helsingborgs stad kan forbattras.

Atgardsprogrammet for buller ska vara faststallt sommaren 2013 men staden har fatt dispens till
hosten 2013. Kartlaggningen och atgardsprogrammet ska darefter uppdateras vid behov eller minst
vart femte ar.

For att forbattra ljudmiljon maste en bred satsning ske saval pa fonsteratgarder for att forbattra
inomhusmiljon som pa &tgarder i utomhusmiljon. Atgérder prioriteras dar de gor storst nytta och
riktar sig darfor i forsta hand till platser eller omraden dar sarskilt kansliga grupper uppehaller sig.

Atgardsprogrammet redovisar mal samt prioriteringslistor for de olika tgardsomradena; bostader,
skolor och forskolor, vardboende, narparker, natur- och rekreationsomraden samt tysta omraden. En
av atgarderna ar att fordjupa sig i respektive atgardsomrade och finna den mest kostnadseffektiva
atgérden for respektive omrade.

| det fortsatta arbetet med att bestdmma bulleratgard ska faktorer som exempelvis drift- och

underhallsaspekter, trygghetsaspekter, olika miljéhansyn, estetik och upplevelseviarden med mera
tas med.

Staden har som mal att genomfora féljande atgarder under perioden ar 2014 2018:

Tillgangligt underlagsmaterial och 6versyn av samverkansprocesser Ansvarig avdelning

| varje planuppdrag ska SBF samrédda med MF i tidigt skede for att sakerstilla SBF/Strategisk

att bullersituationen analyseras for att ge input till lamplighet, struktur och planering/Detaljplan
utformning.

Bullerkartan, med prioriteringar for boende, skola/férskola, vardboende, SBF/Stadsmiljoavdelningen

narpark, natur- och rekreationsomraden och tysta omraden, ska géras
tillganglig i stadens karttjanst . Under programtiden utférda atgarder ska visas
i bullerkartan som underlag for uppfoljning.

Under programtiden ska samarbetsformer saval internt inom staden som med | SBF/Stadsmiljoavdelningen
externa parter utvecklas och ansvarsomraden fortydligas.




Atgirder vid killan och minskad spridning av ljud

Ny hastighetsplan fér Helsingborg ska genomféras. Antal boende som utsétts
for bullernivaer éver riktvardet, 55 dBA, bedoms minska med cirka 30 %.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Ta fram fordjupade analyser for respektive atgardsomrade, boende,
skola/forskola, vardboende, narpark, natur- och rekreationsomraden, tysta
omraden.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Minska bullerpaverkan dar sarskilt kdansliga grupper uppehaller sig

Dér bullernivan vid bostadsfasad, enligt bullerkartan, éverskrider 65 dBA kan
fastighetsdgaren ansdka om utredning for eventuellt bidrag for
fonsteratgarder.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

En prioriteringslista har tagits fram for vilka befintliga utemiljoer i skolor och
forskolor som bor dtgardas. Minst en av dessa utemiljoer ska atgardas.
Miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen ska tillsammans med skol- och
fritidsforvaltningen diskutera upplagg for fortsatt arbete angaende majliga
atgarder for forbattrad skolmiljé inomhus.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

En prioriterings lista har tagits fram for bullerminskande atgarder for uteplats i
befintliga vardboenden. Minst ett av prioriterat vardboende ska atgardas.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Skydda omraden dér ljudnivan anses utgora en sérskild kvalitet

En prioriteringslista har tagits fram dar narparker, som ligger i omraden med
hoga ohélsotal, prioriteras. Minst en av de prioriterade narparkerna ska
utredas, forslag till atgarder tas fram och pabdrjas for att minska
bullerstérningen.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

En prioriteringslista har tagits fram for bulleratgérder i natur- och
rekreationsomraden. Minst ett av de prioriterade natur- och
rekreationsomradena ska utredas, forslag till atgarder tas fram och pabérjas
for att minska bullerstérningen.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Sa kallade tysta omraden har identifierats. Hur skyddsvarda de anses vara ska
tas fram och presenteras i stadens karttjanst.

SBF/Strategisk planering




Inledning

Bullerdirektivet (END-direktivet 2002/49/EG) har inforts i den svenska lagstiftningen genom
Forordningen (2004:675) om omgivningsbuller, se bilaga, som tradde ikraft den 1 juli 2004. EU-
landerna har i uppgift att kartlagga omgivningsbuller, berdkna hur manga manniskor som ar
exponerade for buller och att ta fram ett atgardsprogram for buller.

Den inledande paragrafen i forordningen om omgivningsbuller lyder:

“Genom kartldggning av omgivningsbuller samt upprdéttande och faststdllande av Gtgdrdsprogram skall det
efterstrédvas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pG mdnniskors hdlsa (miljékvalitetsnorm enligt 5
kap. 2 § forsta stycket Miljobalken)”.

| den forsta fasen ingick Stockholm, Goteborg och Malmé. | den andra fasen berdrs 13 kommuner i
Sverige med fler dn 100 000 invanare, daribland Helsingborgs stad.

Bullerkarteringen, som redovisades till Naturvardsverket sommaren 2012, gjordes som ett
samarbetsprojekt dver hur man i forvaltningen kan arbeta dver avdelnings- och professionsgranser
med geografisk information och resulterade i en bullerkarta i ett webbgranssnitt.

Atgardsprogrammet redovisar mal samt prioriteringslistor for de olika tgardsomradena; bostader,
skolor och forskolor, vardboende, narparker, natur- och rekreationsomraden samt tysta omraden.

Bakgrund och syfte

Samhallsbuller dr den miljéstorning som paverkar flest manniskor i Sverige. | aktuellt dokument
redovisas hur staden planerar arbeta med bullerfragor de narmaste fem aren samt i ett langsiktigt
perspektiv.

| atgardsprogrammet foreslas atgarder for att minska bullernivaerna med syfte att skapa
hélsosamma miljoer for boende, verksamma och besdkare i staden. Malet ar att ingen ska fara illa av
bullerstérningar. Oaser av gronska och tysta omraden &r i det ssmmanhanget viktiga att virna' men
dven att vara aktsam om de omraden som idag &r relativt ostorda och skydda dem fran nya
ljudféroreningar.

For att forbattra ljudmiljon behéver en bred satsning ske, savdl pa | Grupper som kan vara mer kénsliga for

fonsteratgarder for att forbattra inomhusmiljon som pa atgarderi | ljud &n andra prioriteras:
utomhusmiljon. Atgarder prioriteras dar de gor storst nytta och e barn

riktar sig darfor i forsta hand till platser eller omraden dar sarskilt e personer med en hérselskada
kansliga grupper uppehaller sig. e &ldre och sjuka

e socialt utanforskap

! Miljoprogram for Helsingborg stad 2011-2015, Antagen av kommunfullmaktige 2010-10-27



Genom att minska hoga bullernivaer kan vi se féljande effekter:
1. Halsovinster. Buller paverkar den fysiska och mentala halsan.

2. Stadsmiljoer upplevs attraktivare. Tatorter med goda ljudmiljoer &r mer attraktiva att bo och vistas i an
de som upplevs bullriga och stokiga.

3. Samhillsekonomiska vinster. En halsosammare miljo ar ocksa samhallsekonomiskt I6nsam.
Samhallskostnaden i Sverige for stérningar fran vagtrafikbuller berdknas uppga till 5-10 miljarder kr/ar
(ar 2003).

Avgransningar
Atgardsprogrammet bygger vidare pa resultatet av bullerkarteringen som redovisar bullersituationen
i hela kommunen ar 2011.

Buller fran anlaggningar som handskas med eller bedriver miljéfarlig verksamhet, sa kallade IPPC-
industrier, och hamnar som ska tillstandsprovas2, ingick i bullerkartlaggningen enbart om de
overskred lagsta karteringsintervall. | Helsingborg finns det nio IPPC-anldaggningar. Dessa uppfyllde
de svenska reglerna ar 2011, vilket innebar att bullernivaerna lag under det lagsta
kartlaggningsintervallet och behévde darfor inte inga i bullerkarteringen. Helsingborgs hamn
uppfyllde dven de kraven som stalldes i provotidsvillkoren. Hamnens verksamhet ingick darmed inte i
bullerkarteringen och har darfor inte heller ingatt i atgardsprogrammet.

| atgardsprogrammet har ekvivalentvarden analyserats. Riktvarden for maxnivaer avser bullernivaer
utomhus vid uteplats samt inomhus nattetid. Maxvardena ar intressanta men att identifiera samtliga
uteplatser i staden hade inneburit ett vasentligt mycket mer omfattande arbete liksom att
exempelvis berakna busstrafikens ljudemissioner vid hallplats och vid accelleration varfor de delarna
inte finns med i analysen.

Eftersom bullerkarteringen inte redovisar bullerpaverkan fran verksamheter och hamnverksamheten
kan resultatet ibland visa sig vara tystare an verkligheten. | stadens olika planprocesser kan darfor
resultatet behdva kompletteras med underlag fran exempelvis stadens riskdatabas, eller
bullermatningar pa plats.

En behovsbeddomning av atgardsprogrammet har gjorts. Miljobeddmning av atgardsprogrammet i sin
helhet ar inte aktuell da inga konkreta fysiska atgarder har foreslagits. Istdllet ska
behovsbedémningen goras i samband med beslutsprocessen kring programmets olika atgarder och
de fysiska atgarder som blir aktuella i samband med genomférandet av dem.

2 Enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
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Underlag att forhalla sig till
Vilka underlag har vi att forhalla oss till? Hur kan de hjalpa oss se till sa att atgarder gors dar de gor
storst nytta? Det handlar om saval riktvarden som rekommendationer och forskningsresultat.

Riktvarde trafikbuller

Riksdagen har faststallt riktvarden for trafikbuller. | tabellen nedan visas de riktvdarden som normalt inte bor
overskridas vid nybyggnad av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur.

| dldre hus eller hus med tvaglasfonster och aldre ventilation ar en normal fasaddampning for
vagtrafikemissioner 25 dBA vid stangt fonster. Idag stalls manga génger krav pa att nya bostader ska klara en
fasaddampning pa 30 dBA.

Riktvdrden for trafikbuller vid nybyggnad eller vdsentlig ombyggnad

Vagtrafik Spartrafik
Inomhus Utomhus Inomhus Utomhus
Maxniva 45 dBA 70 dBA 45 dBA 70 dBA
(kl. 22.00-06.00) | (vid uteplats) | (kl. 22.00-06.00) | (vid uteplats)
. A 55 dBA 60 dBA*
Ekvivalentniva 30 dBA (vid fasad) 30 dBA (vid fasad)

* Avser nybyggnad av spdrvdg. Vid nybyggnad av bostad dr riktvérdet 55 dBA vid fasad fér spartrafik

Riksdagen har beslutat om nationella riktvarden, miljokvalitetsmal och folkhalsomal. Socialstyrelsen
och Naturvardsverket framfér hogsta rekommenderade nivaer och Boverket visar pa hur man kan
uppna halsosamma miljoer trots att bullerriktvardena inte uppnas. Helsingborgs eget Miljoprogram
staller krav pa tillgangligt planeringsunderlag, Varldshalsoorganisationen WHO har egna riktvarden,
FN:s Barnkonvention pekar pa behov av bullerfria miljéer for barn och det finns en hel del forskning
som visar hur buller paverkar hélsan och koppling till socialt utsatta grupper.

Metod

Verktyg

Vid kartlaggningen av bullersituationen for Helsingborg samlades resultatet, tillsammans med annan
information, i ett geografiskt informationssystem. Bullerkartan ar tillganglig i ett webbgranssnitt med
manga lager av kartinformation som kan slackas och tdndas i en mangd olika kombinationer. Det
blev ddrmed majligt att se och analysera samband som annars &r svara att upptacka. Med
bullerkartan som underlag finns nu mycket goda mojligheter att férsta och analysera
bullersituationen i arbetet med att finna atgarder for att uppna en god ljudkvalitet. Att redovisa
bullerkartan i stadens karttjanst gér det dven maijligt att lyfta bullerfragan och skapa en
forvaltningsgemensam syn pa bullersituationen i staden.

Vid upphandling av konsult for bullerkarteringen stalldes ocksa krav pa uppbyggnad och underhall av
bullerdatamodell som samlar underlag och resultat av olika typer av bullerberakningar och som
inkluderar industribuller fran hamn och andra verksamheter. Avsikten ar att samla information for
att 6ka kunskapen om stadens buller och underlatta planprocesser och analyser dar bullerfragorna
behover belysas.
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Samrad/Forankring

Forordningen staller krav pa samrad. Under atgardsprogrammet har manga varit delaktiga. En
pressad tidplan har tyvarr anda gjort det besvarligt att i 6nskad utstrackning forankra alla fragor
tillrackligt val men ambitionen har varit tydlig att fa med sa manga synpunkter som mgijligt.

Inom staden har informationsutbytet berort flera forvaltningar, saval miljoforvaltningen som
stadsledningsforvaltningen och skol- och fritidsférvaltningen och inom stadsbyggnadsforvaltningens
avdelningar har kontakterna varit tita. Atgardsprogrammets innehall har under processens gang
forankrats hos stadsbyggnadsforvaltningens ledningsgrupp, Forum, samt foredragits som
informationsdrende i Stadsbyggnadsnamnden.

| samband med bullerkartldggningen skapades ett nationellt ndtverk med intressenter bestaende av
aktuella kommuner, Trafikverket och Naturvardsverket. Natverket har haft méten och annan typ av
informationsutbyten under hela processens gang. Helsingborg har under atgardsprogrammets del
deltagit i tva sddana méten och haft flera informella kontakter med andra intressenter i gruppen.

Atgardsprogrammet har stillts ut och gjorts tillgangligt for allméanheten foér granskning och
synpunkter parallellt med remissférfarandet. Flera statliga och regionala myndigheter, foretag,
kommunala bolag, grannkommuner, organisationer samt de flesta av stadens férvaltningar har fatt
mojlighet att paverka programmets slutliga innehall. En sammanfattning av remissvar och inkomna
synpunkter finns som bilaga till denna handling.
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Analys

Analysen syftar till att ta fram underlag for atgdrder de kommande fem aren.

Resultatet av bullerkarteringen

Resultatet av bullerkarteringen visar att 31740 personer i Helsingborgs stad ar 2011 utsattes for
ljudnivaer 6ver riktvardena, avseende vagtrafik. Det innebar att 24 procent av Helsingborg stads
befolkning eller var fjarde person utsattes for bullernivaer 6ver 55 dBA ekvivalentniva vid husfasad.
Andelen boende som utsattes for buller fran tagtrafik déver riktvardet 60 dBA vid fasad var mindre dn
en procent av befolkningen i staden.

Tabell 1. Antalet boende som utsitts for ljudnivaer dver riktvirdena

Vagtrafik Spartrafik

Ekvivalentniva vid
fasad
Antalet boende 31740 2987 969 2

>55dBA | >65dBA | >60dBA | >70 dBA

| det fortsatta analysarbetet har nedanstaende bullerkarta anvéants for att identifiera
bullerstorningar. Bullerkartan redovisar dock inte frifaltsvardet, som riksdagen anger i sina
riktvarden, utan redovisar dven eventuella reflexer fran omgivande miljé. Darfor kan bullernivan, vid
exempelvis en husfasad, bli ndgot 6verskattad®.

S M >75 dBA
T/ / M 70 - 74 dBA
S| 0 M 55 - 69 dBA
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60 - 64 dBA
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Figur 1. Dygnsekvivalentvarde for vag- och tagtrafik, Helsingborg 2011

3 Enligt konsulten (Soundcon) som utfort berdkningarna kan bullernivaerna vid fasad bli upp till 3 dB(A) hogre
an frifaltsvardet.
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Varfor okar bullret?

Generellt sett har buller fran trafik 6kat det senaste seklet. Storre trafikfloden, hégre hastigheter och
manga tunga fordon innebar mer trafikbuller och samhéllet har genom befolkningsdkning,
regionforstoring och ekonomisk utveckling genererat alltmer transporter av saval manniskor som
gods.

En stadigt 6kande andel av befolkningen har flyttat fran landsbygd och mindre byar till stérre tatorter
och stader. Samtidigt har en stadsutglesning skett, vi anvander mycket mer yta per invanare an pa
50-talet, ndrmare bestamt fyra ganger mer mark per invanare! | Sverige har vi ocksa hogst andel
asfaltsyta per person i Europa.

Den tekniska utvecklingen har gjort det majligt att fardas allt snabbare. Hastigheten pa vara vagar
och gator har hojts. En hojd teknisk standard pa infrastruktur har ocksa gjort resor snabbare. Det ar
nu mojligt att valja att arbeta i en ort och ha bostaden flera mil langre bort med daglig pendling.

Den ekonomiska utvecklingen har gjort det vanligt att dga bil. En allt hogre levnadsstandard har
gradvis 6kat konsumtionen, vilket i sin tur 6kat behovet av varutransporter. Logistikfragorna har blivit
ett allt viktigare konkurrensmedel med allt mindre statisk lagerhallning och en allt stérre andel av
varorna pa vag. Utvecklingen har gynnat lastbilens flexibilitet och darmed 6kat den tunga trafiken.

| Helsingborg har utvecklingen skett i takt med omvarldens. Korstrackan med bil utslaget per
invanare har de tva senaste aren minskat bade i Helsingborg och i riket som helhet. Det pratas om en
eventuell “peak car”, det vill sdga att bilanvandningen kan ha natt sin topp nar det galler den
individuella anvandningen. Fler manniskor och fler verksamheter innebar dock att den totala trafiken
fortsatter att stiga.

Korstracka perinvanare
800

700
650 //’,\ -
600 /__—————‘_’/\ ——HELSINGBORG

550

korstracka i mil

500
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 2. Bilanvindningen, det vill siga koérstracka i mil per invanare, kanske har natt sin topp (Helsingborgs trafikstrategi)
Helsingborg har lockat till sig saval invanare som foretag. Manga foretag har lokaliserats till staden
pa grund av narheten till goda transporter. Farjetransporterna mellan Helsingborg och Helsingor ar, i

synnerhet for den tunga trafiken, en mycket viktig foérbindelse. Helsingborgs Hamn &ar en annan stark
drivkraft for varutransporter och manga logistikforetag ar lokaliserade i Helsingborg.
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Historiskt har dven tagtrafiken varit en stark aktor i Helsingborg. Anda tills Oresundsbron mellan
Malmo och Képenhamn stod fardig gick det internationell tagtrafik med farja 6ver sundet till
Helsingor och vidare till Danmark och Europa. Numera ar tagtrafiken for Helsingborg snarare en
mycket viktig del av det dagliga persontransportsystemet i Skane. Antalet tagresor sdéderut mot
Landskrona, Lund och Malmé och norrut mot Angelholm, Halland, Géteborg och Oslo, har stadigt
okat. Tagtrafiken Gsterut har tyvarr inte haft en lika gynnsam utveckling, mest pa grund av statliga
prioriteringar. Tillsammans utgor tagtrafiken en mycket viktig del av de dagliga arbetsresorna for
helsingborgaren och for den som annu inte valt att boséatta sig i staden men har sitt arbete eller sina
studier har.

Hur har staden tidigare arbetat med bulleratgéirder?
De bulleratgarder som hittills genomforts i Helsingborg kan grovt delas upp i fem delar.

e Staden har, liksom 6vriga kommuner i landet, bedomt trafikbuller i planeringsprocessen. Att
undvika att bygga pa fel plats eller pa fel satt minskar framtida bullerproblem. Trycket pa att
bygga har varit hogt i den expansiva staden Helsingborg. Att bedéma utvecklingen och
behoven flera tiotals ar framat ar mycket svart och darfor lyckas det inte alltid utan ibland
behéver man senare komplettera med andra atgarder.

e Staden har anlagt trafikbullerskydd av jord i form av vallar. Vallar ar ofta ett effektivt
bullerskydd som, om de kan laggas nara bullerkallan, kan skydda stora omraden fran starkt
buller. Manga ganger kan man kombinera jordvallen med véaxtlighet for att pa sa satt mjuka
upp den landskapsmassigt ibland lite trakiga bullervallen. Genom en betydande andel egen
planering och hantering av o6verflodiga jordmassor fran flera storre byggexploateringsprojekt
har staden kunnat bygga ut systemet av bullervallar pa ett flexibelt och gynnsamt satt.

* Staden har anlagt bullerplank/-mur/-vdgg pa sarskilt trafikbullerutsatta strackor. Ibland har
man kompletterat en bullervall med ett lagre plank, ibland har man endast anvant plank
eftersom plank tar lite plats i stadsbildens "

.. . T v © tackat ja
mer centrala lagen. Ibland har det varit NORR
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"\ . ' tackat nej
@ STATI’E(RJA O inget svar &

.2

ldmpligare med en mur/-vagg, ofta i !
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kombination med klattrande vaxtlighet for
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att forstarka det grona.

e Staden har under perioder haft kampanjer
och erbjudit fonsterbyte for de fastigheter
som varit utsatta for starkt trafikbuller.
Erbjudandena har bestatt av ett 50-
procentigt bidrag av materialkostnaden for HUSEN:

nya bullerddampande fonster. Ett stort antal
fastighetsadgare kontaktades och nagra

tackade ja till kontrollmétning i fastigheten. ‘ AN

De som hade for hogt buller blev erbjudna oW "31@0 :

bidrag. Nagra fastighetsigare tackade ja till NN b‘\‘e« als 2

bidrag till fonsterbyte, andra tackade nej ’ O?E,‘D Sl s

eller svarade inte alls. Utfallet blev inte i den -‘ ‘\ g a '-: ~
N E "‘

T %o N

Figur 3. Fastighetsdgare som tidigare érbjudits fonsterbidrag '
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omfattning som staden hoppats p3, kanske beroende pa alltfér kort planeringstid och
svarigheter att budgetera. Genomférda atgarder har dock gett effekt.

e Staden har gjort tester med bullerddmpande asfalt. Asfalten ersatte den normala asfalten
langs en bullerutsatt infart. Erfarenheten av asfalten var till att bérja med att den fungerade
mycket bra for att ddmpa bullret fran trafiken. Nasta erfarenhet var att den bullerddmpande
effekten avtog ganska snabbt pa grund av nedslitning och svarigheter att underhalla asfalten.
Pa grund av orimligt stora kostnader for att vidmakthalla saval bullerddmpande effekt som
sedvanlig vagstandard kommer staden tills vidare inte att géra om forsdket med
bullerddmpande asfalt

Sammanfattningsvis har atgarderna gett patagliga effekter och inneburit vasentligt férbattrad
ljludmiljo for manga. Daremot ar de inte tillrdckliga och bullerskyddsfragorna behéver i fortsattningen
fa en mer framskjuten plats i stadens resurstilldelning i saval planeringsskedet som i
forvaltningsskedet.

Prioriterade grupper och omraden

Atgarder mot buller ska utforas dar de gor storst nytta och darfor ska prioriteringen vara att i forsta
hand atgarda platser eller omraden dar sarskilt kdnsliga grupper uppehaller sig.

Forskningsresultat - sarskilt kansliga grupper

Flera studier har visat att buller har negativa effekter pa barns minne, inldrning och férmaga att lasa. Barnens
motivationsformaga paverkas ocksa av buller. Trafikbuller paverkar vila och aterhamtning och ger forsamrad
sémn. Barn anges som en sarskilt kdnslig grupp (WHO, 2000)

| Socialstyrelsens miljohalsorapport (2009) anges att bullerstérningar ar det mest utbredda miljoproblemet for
barn. Det ar inte bara skolmiljon inomhus utan dven utemiljon som har en stor betydelse for barns sociala och
motoriska utveckling. Detta betonas aven i Boverkets Allmanna rad 2008:1 om utemiljons betydelse for barnens
utveckling och larande, deras sociala kontakter och deras hélsa och trygghet. Socialstyrelsen anger dven aldre
personer och personer med horselnedsattning som sarskilt kdnsliga for bullerexponering. Horselskadade barn ar
en grupp som ar extra prioriterad.

Sarskilt kdnsliga grupper och omraden har darfor identifierats, vilket 6verensstimmer med stadens
och stadsbyggnadsnamndens mal och strategier for ar 2014.

Stadens och Stadsbyggnadsniamndens mal och strategier 2014

"Vi ska ha en god och balanserad ekonomi med hansyn till social och miljoméassig hallbarhet”

"I Helsingborgs ska det finnas lika mojligheter for alla barn”
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Bostidder med hoga bullernivaer

Till skillnad fran vid nybyggnad av bostader finns det inga
riktvarden for buller vid befintlig bebyggelse men ur ett
héalsoperspektiv finns det anledning att atgarda befintliga
bostdader som ar utsatta for buller .

Forutom att utfora atgarder pa sjadlva byggnaden,
bullerddampa fasaden, kan det finnas andra mojliga vagar
att ga for att atgarda buller vid sammanhallen bebyggelse

Nio bullerpaverkade omraden med sammanhallen
bebyggelse och med ljudnivaer éver 65 dBA vid fasad har
identifierats i staden. Respektive omrade kommer sedan
att analyseras mer i detalj for att finna den mest
kostnadseffektiva atgarden for respektive omrade. For
bullerpaverkade bostader utmed statliga vagar kommer
kontakt tas med Trafikverket, vilka ar vaghallare och
darmed ansvariga.

| det fortsatta arbetet med att bestamma bulleratgard ska
faktorer som exempelvis drift- och underhallsaspekter,
trygghetsaspekter, olika miljohdansyn och dven estetik och
upplevelsevarden tas med.
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Befintlig bebyggelse

Nagra generella riktvarden for buller for
befintlig bostadsbebyggelse finns inte.
Trafikverkets atgardsprogram, antaget av
riksdagen, syftar till att minska
trafikbullerstorningar i befintlig
bebyggelse.

Regeringens proposition
"Infrastrukturinriktning for framtida
transporter", 1996/97:53 beskriver
atgardsprogrammet som syftar till att pa
sikt uppna angivna bullerriktvarden
inomhus. Programmet ar uppdelat pa tva
etapper. Den forsta etappen bor minst
avse de fastigheter som exponeras av
buller hogre an:

e 65 dBA ekvivalentniva utomhus
for vagtrafikbuller,

e 55 dBA maximalniva inomhus
nattetid avseende buller fran
jarnvagstrafik.
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Figur 4. Antalet boende som utsétts for ekvivalentnivaer 6ver 55 dBA (védnstra kartbilden) samt 6ver 65 dBA (hogra
kartbilden). Ju morkare bla farg desto fler stérda boende i omradet

Det ar tio ganger fler helsingborgare som bor i en fastighet som utsatts for 6ver 55 dBA &n det ar

helsingborgare som bor i en fastighet med ljudnivaer pa 65 dBA vid fasad.

17



De kommande fem aren ar det inte realistiskt att klara att atgarda samtliga befintliga
bostadsbyggnader som har 6ver 55 dBA vid fasad, vilket ar riktvardet vid nybyggnad eller storre
ombyggnader. Malsattningen i dtgardsprogrammet 2014-2018 har varit att i férsta hand identifiera
bostadsbyggnader som utsatts for bullernivaer 6ver 65 dBA vid fasad. Till bostadsbyggnad raknas
dven institutioner som exempelvis vardboende. Detta ligger helt i linje med regeringens proposition
och hur bullerpaverkade fastigheter utmed statliga vagar ska prioriteras.
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Figur 5. Nio bullerpaverkade omraden med sammanhallen bebyggelse och med ljudnivaer éver 65 dBA vid fasad har
identifierats.
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Skolor och foérskolor
Nedan beskrivs prioriteringar for bullerutsatta skolor/férskolor samt vardboende. Vilken prioritet de
anses ha ska presenteras i stadens karttjanst.

Ansvaret for att underlaget stammer och hur ofta uppdatering ska ske behover fortydligas och
kommunikationsrutiner mellan férvaltningarna behover ses 6ver i det fortsatta arbetet for att ratt
prioritering ska kunna goras.

Utomhusmiljén
Prioriteringslistan nedan beskriver vid vilka skolor/forskolor som bullerminskande atgarder pa
skolgarden ger storst nytta. | prioriteringen har foljande faktorer vagts in:

e Prio 1: Bullernivaer 6ver 65 dBA och manga barn

e Prio 2: Bullernivaer éver 65 dBA och fa barn

e Prio 3: Mer an halva garden for skolbarn (3k 1-9) och férskolebarn har bullernivaer éver 55
dBA.

Tabell 2. Prioriterade gardar for skolbarn (3k 1-9) och férskolebarn

Prio Skola/forskola Omrade Antal barn

1 Tornérhjelms forskola Soder 105
Angslyckans forskola Elineberg 85
Odakra Montessoriférskola Odakra 40

2 | Akvarellens forskola Raml6sa 34
Waldorfférskolan Tusenskdna Ramlosa 20
Hogastensskolan Miatorp 365
Raml6sa friskola Ramlosa 110
Brunnsalléns forskola Raml6sa 90
Raml6sa montessori Ramlosa 65

3 | Fridas forskola Raml6sa 40
Fyrkloverns montessori, Raml6sa Ramlosa 40
Grodan/Hippokréne Drottninghog 40
Waldorfférskolan Blaklockan Attekulla 40
Lussebackens Montessori forskola Miatorp 35

Inomhusmiljén

For barn ar en lugn inomhusmiljo av stor vikt inte minst for inlarning.

Det finns i Sverige inga riktvarden for skolor inomhus men WHO menar att den ekvivalenta ljudnivan
inomhus inte ska 6verstiga 30 dBA. Detta 6verensstammer daven med vagledande riktvarden for
undervisningslokaler som staden féljer. Bullernivaer inomhus &r svara att bedéma utifran
bullerkartan men kan fungera som underlag vid bedémning av vilka skolbyggnader som ligger inom
riskomradet fér hoga inomhusnivaer.

Analysen visar att drygt 90 foérskolor, grundskolor och gymnasium har ljudnivaer som ligger pa
ekvivalentniva 6ver 55 dBA, vilket bedémts som alltfor omfattande for att kunna atgardas inom
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atgadrdsprogrammets period. Istéllet prioriteras forskolor och skolor dar ekvivalentnivan vid fasad ar
hogre dn 65 dBA, vilket &r samma prioriteringsniva som for bostader.

Sarskola/elever med speciella behov prioriteras hégst for eventuella bullerddmpande atgarder.
Bullerniva och antal elever/barn ar betydelsefulla faktorer som ocksa paverkar prioriteringen.

Under atgardsperioden ska miljoférvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
skol- och fritidsforvaltningen diskutera upplagg for fortsatt arbete angdende mojliga atgarder for
forbattrad skolmiljé inomhus.
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Vardboenden
Allt fler studier visar pa positiva effekter av forebyggande insatser for aldre och att sddana insatser ar
mycket kostnadseffektiva®.

For dldre som trots hjdlp i den egna bostaden inte langre klarar sig sjdlva utan behover tillsyn under
storre delen av dygnet ar vardboende ett alternativ. | motsats till barn ar aldre betydligt mindre
rorliga och darfor mer beroende av att vissa anvisade ytor i utemiljon dr skyddade. Manga aldre har
en horselnedsattning och vid bakgrundsbrus forsvaras samtal vilket bidrar till lagre livskvalitet.

Atgardsprogrammet pekar ut en prioritetsordning fér vardboenden som behdver ses 6ver och
atgérdas for att skapa en rimlig ljudmiljo vid uteplatser. | prioriteringen har féljande faktorer vagts in:

e Prio 1: Mycket héga bullernivaer vid fasad och manga boende
e Prio 2: Mycket hoga bullernivaer vid fasad och fa boende
e Prio 3: Hoga bullernivaer vid fasad

Tabell 3. Prioriterade vardboenden med héga bullernivaer vid fasad

Prio | Vardboende Omrade Antal boende
Jordbodalen Narlunda 107

1 |Stattenahemmet Stattena 87
Elinebo Elineberg 64

2 | Murteglet Soder 56
Borgvalla Vallakra 47
Lundhagen Kattarp 40
Lussebacksgarden Lusseback 79
Palsjo Park Tagaborg/Palsjo 60

3 |Tuvehagen Odé&kra 62

* | Fregatten Raa 72 stangs 2015

*) Vardboendet Fregatten pd Raa finns med i prioriteringslistan men med tanke pd den planerade nedldggningen 2015 finns
det inte med som prioriterat objekt fér dtgdrdsprogrammets period.

Stadsbyggnadsforvaltningen ska stimma av prioriteringslistan och samrada med vard- och
omsorgsforvaltningen i arbetet med att ta fram bullerdampande atgarder.

Ansvaret for att underlaget stammer och hur ofta uppdatering ska ske behover fortydligas och
kommunikationsrutiner mellan olika forvaltningar behover ses over i det fortsatta arbetet for att ratt
prioritering ska kunna goras.

4 Regeringens proposition 2007/08:110, En férnyad folkhdlsopolitik
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Ljudnivan som en sirskild kvalitet
Bullersituationen i stadens gronomraden har analyserats och presenteras i nedanstaende avsnitt.
Grénomradena har delats upp i narparker, natur- och rekreationsomraden samt tysta omraden.

Bullerddmpande atgarder i gronomraden behover integreras i de planer och processer dar grona
fragor behandlas. | det fortsatta arbetet med att hitta goda bullerdampande atgarder ar det viktigt
att arbeta gransoverskridande med bred kunskapsbas for att inkludera dven andra kvaliteter.

Prioriteringsordning for bulleratgarder i gronomraden ska dven presenteras i stadens karttjanst.

Narparker

Parker och naturomraden ar mycket viktiga fér barns sociala och motoriska utveckling.
Park/gronomrade med en yta 6ver 1 hektar och maximalt 300 meter fran boende har ingatt i
analysen och kallas har for narpark.

Omraden dar ljudnivan ansetts utgora en sarskild kvalitet.

Flertalet studier visar att med 6kande avstand minskar antalet besék i gronomraden. Men dven fragor som
bullerpaverkan har stor betydelse, bland annat for mojlighet till aterhamtning och fysisk aktivitet

( www.ljudlandskap.acoustics.nu).

Naturvardsverket rekommenderar att:

e Boende bor ha mindre dn 300 meter till ett gronomrade dar minst halften av ytan har lagre nivaer an
50 dBA. Avstandet ar tankt att beskriva en rimlig forflyttning under 5 minuter, for att nd en tyst grén
plats i vardagen.

e Ljudkvaliteten i natur- och rekreationsomraden understiger 45 dBA. Det finns inga rekommendationer
for allménna platser (som exempelvis torg, kyrkogardar, skolgardar, lekplatser och idrottsplatser).

e Sakallade tysta omrade Gverstiger inte 40 dBA.

| kartan nedan redovisas ljudnivaerna i stadens narparker. Rosa skraffering innebar att boende har
tillgang, det vill sdga maximalt 300 meter, till en ndrpark med tillfredsstéllande ljudmiljo, enligt
Naturvardsverkets rekommendationer pa 50 dBA. Lila skraffering redovisar ett upptagningsomrade
till ndrpark med ljudnivaer 6ver rekommendationerna och visar pa sa satt den potential en park har
om ljudnivan sanks.
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Figur 6 Rosa skraffering visar omraden dar ndrparken (max avstand 300 m) har tillfredsstallande ljudmiljé. Lila
skraffering visar omraden dar narparken inte har tillfredsstéllande ljudmiljé. Ovriga omraden saknar narpark.
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Forskningsresultat - sarskilt kdnsliga grupper

Bullerstorning i befolkningen varierar dven med sociala, psykologiska och ekonomiska faktorer (Inventering
av kunskapsldget for stérningsstudier av trafikbuller, Berglund, Lindvall & Nilsson, Institutet for Miljémedicin,
2002). Studier har visat att det rader stark koppling mellan socialt utanférskap och boendekvalitet, dar buller
ar en av de paverkande faktorerna (Socialt héllbar stadsutveckling — en kunskapséversikt, Boverket, 2010).

Atgarder for battre ljudmiljo i narparker prioriteras i socialt utsatta omraden for att uppna storst
nytta. Ett satt att beskriva socialt utsatta omraden ar genom ohélsotal. Ohélsotal anges som
utbetalade dagar med sjukpenning inklusive arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning,
aktivitets- och sjukersattning fran socialforsakringen’.

Figuren nedan redovisar ohalsotalen i staden, ju morkare rod farg desto hogre ohélsotal.
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>75 dBA
70 - 74 dBA
65 - 69 dBA
60 - 64 dBA
|55 - 59 dBA
50 - 54 dBA
45 - 49 dBA
[ 40 - 44 dBA
35 - 39 dBA

< 35 dBA

Figur 8. Kartan visar ljudnivaer i stadens gronomraden. De r6éda ringarna visar narparker dar ohilsotalen ar héga och
bullerddampande atgarder bor prioriteras. Se dven tabell 5.

Flera narparker med hoga bullernivaer ligger i omraden dar ohalsotalen ar héga. For de boende i
dessa omraden finns en stor forbattringspotential om man atgardar ljudmiljon i narparken. Tabellen
nedan visar hur manga boende som &r berorda i de mest prioriterade narparkerna. Ju hogre
ohalsotal i omradet desto hogre prioriteras bulleratgarder i narparken.

Tabell 4. Prioriterade narparker samt antal boende som skulle kunna fa tillgang till en park med tillfredsstallande ljudniva

Prio Narparker i bebyggelseomraden Antal boende

1 | Elinebergsparken 1538

5 Planteringen, Tallskogen 1427
Brohult/Drottninghog 632
Furutorpsparken, Sturtzenbeckers park 3750

3 Planteringen, Miatorp 2915
Attekulla/Raus 2510
Stadsparken 376
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Natur- och rekreationsomraden

Naturvardsverket anger att ljudnivaerna i natur- och rekreationsomraden bor ligga under 45 dBA for
att uppfylla en tillfredsstallande ljudmilj6. Prioriterade natur- och rekreationsomraden med hoga
bullernivaer redovisas i kartan nedan. | prioriteringen har dven féljande faktorer vagts in:

e Prio 1: Vélbesokt eller mycket vardefullt omrade (med potential for att bli vdlbesokt) och
medelhog till hog bullerniva

e Prio 2: Vélbesokt och relativt 1ag bullerniva eller fa besékare men hog bullerniva

¢ Prio 3: Fa besokare eller relativt 13g bullerniva

Al Ir!GE - >75 dBA
70 - 74 dBA
el el 65 - 69 dBA
s B ingelstracle Ange/ 60 - 64 dBA
55 - 59 dBA
50 - 54 dBA
O Stravelstarp 45 - 49 dBA
M 40 - 44 dBA
- 35 - 39 dBA
* < 35 dBA
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Figur 9. Kartan visar ljudnivaerna i stadens gronomraden. De roda ringarna visar natur- och rekreationsomraden dar
bulleratgarder prioriteras. Se dven tabell 6.
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Tabell 5. Prioriterade natur- och rekreationsomraden

Prio Natur- och rekreationsomraden

Bruces skog, vag E4/E6/E20 och Osterleden
Attekulla, jarnvagen

Raans dalgang, jarnvag och vag E6/ E20

Gra Lage, Christinelundsvagen

Vila skog, jarnvag och vag E4

Hasslarps dammar, vag E6/E20

Smaryd, vag 111

Kulla Gunnarstorp, Christinelundsvagen

2 | Allerumsskogen, vag 111

Valldkra/Borgen, jarnvagen

Ramlosaparken

Bjorka skog, Ostra lanken

3 | Gantofta, Raans dalgang

Rosendals ekhage, vag E4

Tysta omraden

For att kallas for “tyst omrade” anges i Naturvardsverkets rekommendationer att ekvivalentnivan
inte ska 6verstiga 40 dBA. Dessa omraden har ett varde av att skyddas pa grund av att de ar mycket
sallsynta i stader och tattbefolkade omraden.

Miljoprogram fér Helsingborgs stad 2011-2015

Programmet antogs av kommunfullméaktige 2010 och anger bland annat att senast 2012 ska tysta omraden ha
inventerats och redovisats i planeringsportalens karttjanst (det vill sdga stadens karttjanst).

Med tysta omraden menas omraden dar bullret fran fordonstrafik inte verstiger ekvivalentnivan 40 dBA. |
samband med inventeringen gors dven en avvagning av om omradena kan anses vara skyddsvarda. Detta
forhallande beaktas darefter i all kommande detaljplanering.

De tysta omradena har identifierats och redovisas i kartbilden nedan.
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Figur 10. De grona omradena visar tysta omraden med ljudnivaer under 40 dBA (ju ljusare gront, desto ldgre bullerniva)

En beskrivning av hur skyddsvarda de tysta omradena anses vara ska tas fram. | gronplanen redovisas
vilka 6vriga kvaliteter omradena rymmer, vilket maste beaktas i beskrivningen av skyddsvarde.
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Planerade atgirder

For att atgarda storande buller
finns flera mojligheter. Hittills :
har staden framst arbetat med haSLt?gngte,.
fasadskydd, bullervallar,

gabioner (ndtmurar) och plank

samt tidigt i planprocessen

Mojlig
atgardspalett

forebyggt for hoga bullernivaer
genom aktiv stadsplanering. Det
senare ar en anvandbar och
lyckad metod som vinner mark.

Det ges fler mojligheter att i
befintliga miljéer paverka
trafikbullret vid kallan. Atgarder
som hastighetssankning och att
flytta trafik, framfor allt den tunga trafiken, till andra och battre anpassade leder bidrar till mindre
bullerstérningar. Staden kommer att fortsatta arbeta med alla de atgarder som hittills namnts for att
forbattra bullersituationen i Helsingborg.

De senare aren har det ocksa kommit en del nya metoder som med fordel kan prévas i vissa miljéer.
Genom akustisk design kan modellering av ytor och fasader och kompletteringar med vaxtytor bidra
till minskat buller. Metoden har dnnu inte aktivt provats i Helsingborg.

Ett annat satt att mojliggdra minskat buller fran trafik ar att se till att fler far tillgang till information
om bullersituationen. Genom att gora information lattillganglig for saval samhallsplanerare som
allmanhet 6kas medvetenheten och det blir ocksa enklare att géra bedomningar och avvagningar.

| stadens interna karttjanst finns nu bullerkartan som ett helt nytt planeringsinstrument for att stédja
stadens specialister i planering av saval bebyggelseexploatering, gronplaner, trafikplanering som drift
och underhall. Delar av informationen finns tillgénglig for allmadnhet och foretag pa helsingborg.se.
Aven for miljéférvaltningens verksamhet ar bullerkartan ett utmaérkt nytt verktyg vid olika
bullerdarenden. Nasta steg ar att hitta samarbetsformer inom och utanfoér staden och foértydliga
ansvarsomraden vilket for 6vrigt dven ligger i linje med Trafikverkets remissvar om 6nskad
regelbunden samverkan med staden.

For att bullerkartan ska fortsatta fungera behdver data som anvands i kartan uppdateras
kontinuerligt. Aven hir behdver ansvarsomraden fértydligas. Eftersom det mesta av informationen
redan skapas och anvands i andra sammanhang &r svarigheten egentligen mest av organisatorisk art.
Stadsbyggnadsforvaltningen har har ett informations-, samordnings- och spridningsansvar for
bullerkartan och for de atgarder som foreslas i detta dokument.

| det fortsatta arbetet med att hitta goda bullerdémpande atgarder ar det viktigt att arbeta
gransoverskridande med bred kunskapsbas for att inkludera dven andra kvaliteter. Under
programtiden ska samarbetsformer saval internt inom staden som med externa parter utvecklas och
ansvarsomraden fortydligas.
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De niarmaste fem aren

Staden har som mal att genomfora féljande atgarder under perioden ar 2014 2018:

Tillgangligt underlagsmaterial och 6versyn av samverkansprocesser

Ansvarig avdelning

| varje planuppdrag ska SBF samrada med MF i tidigt skede for att sakerstalla
att bullersituationen analyseras for att ge input till lamplighet, struktur och
utformning.

SBF/Strategisk
planering/Detaljplan

Bullerkartan, med prioriteringar for boende, skola/férskola, vardboende,
narpark, natur- och rekreationsomraden och tysta omraden, ska géras
tillganglig i stadens karttjanst . Under programtiden utforda atgarder ska visas
i bullerkartan som underlag for uppfoljning.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Under programtiden ska samarbetsformer savil internt inom staden som med
externa parter utvecklas och ansvarsomraden fortydligas.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Atgarder vid killan och minskad spridning av ljud

Ny hastighetsplan for Helsingborg ska genomféras. Antal boende som utsatts
for bullernivaer éver riktvardet, 55 dBA, bedéms minska med cirka 30 %.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Ta fram fordjupade analyser for respektive atgardsomrade, boende,
skola/forskola, vardboende, narpark, natur- och rekreationsomraden, tysta
omraden.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Minska bullerpaverkan dar sarskilt kdnsliga grupper uppehaller sig

Dér bullernivan vid bostadsfasad, enligt bullerkartan, éverskrider 65 dBA kan
fastighetsdgaren ansdka om utredning for eventuellt bidrag for
fonsteratgarder.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

En prioriteringslista har tagits fram for vilka befintliga utemiljéer i skolor och
forskolor som bor atgardas. Minst en av dessa utemiljoer ska atgardas.
Miljoférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen ska tillsammans med skol- och
fritidsforvaltningen diskutera upplagg for fortsatt arbete angaende majliga
atgarder for forbattrad skolmiljé inomhus.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

En prioriterings lista har tagits fram for bullerminskande atgarder for uteplats i
befintliga vardboenden. Minst ett av prioriterat vardboende ska atgardas.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Skydda omraden dar ljudnivan anses utgora en sarskild kvalitet

En prioriteringslista har tagits fram dar narparker, som ligger i omraden med
hoga ohalsotal, prioriteras. Minst en av de prioriterade narparkerna ska
utredas, forslag till atgarder tas fram och pabdrjas for att minska
bullerstérningen.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

En prioriteringslista har tagits fram for bulleratgarder i natur- och
rekreationsomraden. Minst ett av de prioriterade natur- och
rekreationsomradena ska utredas, forslag till atgarder tas fram och paborjas
for att minska bullerstérningen.

SBF/Stadsmiljoavdelningen

Sa kallade tysta omraden har identifierats. Hur skyddsvarda de anses vara ska
tas fram och presenteras i stadens karttjanst.

SBF/Strategisk planering

30




Langsiktig strategi for hantering av buller
Staden har intentionen att arbeta med féljande fragor for att minska bullerpaverkan i staden i ett
langsiktigt perspektiv:

Framtagande av bullerpolicy
Staden behdver ta fram en bullerpolicy som utarbetas i syfte att ge vagledning/riktlinjer vid planering
av ny bebyggelse och trafikinfrastruktur.

Lyfta och medvetandegora bullerfragan
Bullerfragan behover lyftas i saval den 6vergripande planeringen som i detaljutformning och daglig
verksamhet.

Staden ska fortsatta arbeta med fortatning. Fortatning av stader ar positivt for att uppna en levande
stadskarna och for att mojliggora en hallbar utveckling med god tillganglighet och minskat
transportbehov. Den tata staden ger underlag for mer hallbart resande med kollektivtrafik, gang och
cykel med minskat biltransportbehov som pa sikt leder till en minskad bullerpaverkan.

| Helsingborgs 6versiktsplan, OP2010, redovisas ldmpliga omraden for stérande verksamheter. P4 s&
satt kan spridning av olika storningar, som exempelvis buller fran transporter minimeras.

FLENINGE / | T Tad WON

VERKSAMHETSUTVECKLING

Regionala noder (1,2 km radie)

. . Utveckling av befintliga/nya stations-
samhallen

Y Besoks- och personalintensiv centrum-
V2 verksamnet

Blandad, icke stérande verksamhet,
smaindustri, lager, kontor

e

m]]ﬂ]ﬂm Sparansluten och transportintensiv
verksamhet

m Industri, teknisk forsorjning och hamn-
verksamhet

| FRILLESTAD,
e

Figur 11. | Oversiktsplan for Helsingborg, OP 2010, redovisakimplig mark for miljgstérande
verksamheter.
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Man kan pa flera satt trafikplanera for lagre bullerpaverkan. Genom att framja hallbart resande
minskar biltransportbehovet. Eftersom hastighet och andel tung trafik har en stor betydelse for

bullernivan sa kan en minskad hastighet och en omledning av tung trafik . -

1 dBA ar en knappt horbar
forbattra bullersituationen. Genom att efterstrdava utformningar som bidrar skillnad
till en lugn och jamn traflk"rytm med lagre hastigheter sa paverkas 4 dBA séinkning av
upplevelsen av ljudmilj6. Aven genom att samla trafik till ett fatal trafiktaliga | trafikbuller kan ge en
gator blir den totala bullersituationen battre an om man sprider trafiken halvering av antalet stérda

jamnt over alla gator.
Vid upphandling av motorfordon bor det stéllas krav pa motorfordon med laga ljudemissioner.

Kunskapsnivan om buller och maéjliga bullerddampande 16sningar behdver hdjas och medvetandegoras

i manga verksamheter inom staden.
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Prioriteringar - sammanfattning
| foljande figur sammanfattas Helsingborgs atgardsprogram for buller med koppling till krav i

forordningen.

Krav

§ situationer som behover forbattras samt
problem som beddms vara prioriterade

§ en beskrivning av atgarder for att skydda
omréaden dar ljudnivan ansetts utgora en
sarskild kvalitet

Bostader och
byggnader med
hoga ljudnivaer

Omraden dar
ljudnivan utgor
en kvalitet

Atgirdsmal

§ de kommande fem aren § en langsiktig strategi fér hantering av buller

65 dBA vid fasad. Samtliga bostads-

fastigheter erbjuds utredning. Planera for hélsosamma miljer
. god ljudkvalitét

30 dBA inomhus. Minst en skola/

forskola utreds med forslag till

atgarder.

Minst halva gardsytan har under 55
dBA. Minst en forskolegard/skolgard

utreds med forslag till atgarder.
Planera fér hdlsosamma utemiljéer

Hogst 55 dBA vid uteplats. Minst ett
vardboende utreds med forslag till
atgarder.

Efterstrdva 50 dBA eller ldgre i

Hogst 50 dBA i narparker. Sarskilt
samtliga nérparker

kansliga grupper prioriteras. Minst
en nérpark utreds och pabérijas.

Hogst 45 dBA i attraktiva natur- och
rekreationsomraden. Minst ett

omrade utreds och pabdrjas. Efterstréva god ljudmilié pé alla

allménna platser
Hogst 40 dBA. Bevara skyddsvarda

sarskilt tysta omraden.

Figur 12 Angivna ljudnivaer avser ekvivalentnivaer.
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Effekt och nytta av foreslagna atgarder
Enligt SIKA, statens institut for kommunikationsanalys, berdknas samhallskostnaden for
vagtrafikbuller (ar 2003) uppga till 5-10 miljarder kronor/ar.

Nedan beskrivs den effekt och den nytta som foreslagna atgarder ger.

Foreslagen ny hastighetsplan
Med foreslagen hastighetsplan kommer flera av de tidigare nio redovisade omradena, med
bullernivaer 6ver 65 dBA vid fasad, att forsvinna, se figur nedan.
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Figur 13. Vanstra bilden visar hur manga boende (i bebyggelseomraden) som ar 2011 utsattes for bullerekvivalentnivaer
over 65 dBA. Hoger bild visar samma forhallanden efter ett genomférande av den féreslagna hastighetsplanen. Ju
morkare bla farg desto fler storda boende i omradet.

En berdkning har gjorts som visar att antalet invanare i Helsingborg som utsétts for ekvivalentnivaer
Over 55 dBA vid fasad minskar med cirka 30 procent om hastighetsplanen genomfors.

Flytta trafik

Att forsoka flytta trafik till gator och vagar som ar mer taliga mot buller i den bemarkelsen att farre
blir storda kan vara ett effektivt satt att minska bullerproblem i vissa omraden. | Helsingborg
fardigstalldes under senare delen av 2012 en mycket stor infrastruktursatsning. En stadsmotorvag,
Osterleden, ar tinkt att avlasta det mer centrala vagnatet. Annu ar det lite for tidigt att uttala sig om
effekterna av Osterleden och paverkan p& centrum dér en stor del av bullerstérningarna ar
koncentrerade. Daremot ar det lampligt att under atgardsprogrammets senare del gora en
uppféljning av vad Osterleden betytt.
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Fonsteratgirder
Dar bullernivan vid bostadsfasad, enligt bullerkartan, 6verskrider 65 dBA ska fastighetsdgaren ansoka
om utredning for eventuellt bidrag for fonsteratgarder.

Da staden tidigare erbjod bidrag till fonsterbyte blev utfallet mycket lagt, farre an 10 procent av de
fastighetsagare som erbjods vidare utredning och méatning av bullerniva inomhus visade intresse for
en sadan. Efter utredning f6ll en del av fastigheterna bort pa grund av laga inomhusvarden, men
bland de fastighetsdgare som efter utredning fick erbjudande om ekonomiskt bidrag var det ocksa
manga som tackade nej.

| en sammanstallning fran tio andra stader med 6ver 100 000 invanare visar dven dessa resultat att
intresset inte har varit sa stort fran fastighetsagarnas sida®. Oftast ar det mindre an halften av de
fastighetsagare som erbjudits bidrag for fonsterbyte som tackat ja. Sammanstéllningen visar dven pa
att det ar viktigt med riktad information for att fa en hég andel fastighetsagare intresserade. Det
tycks vara svart att fa intresse fran fastighetsagarna med 50 procents bidragsandel. Oftast kravs det
75 procents bidragsandel eller minst 1 500 kr/kvm foénster for att fa acceptans.

For de fall en fastighetsagare inte vill utfora atgarder och om ljudnivan inomhus bedéms vara hog,
kan miljonamnden driva fragan om bullerreducering genom riktad tillsyn. En sddan samordning i
utférandet mellan férvaltningarna kan ge goda effekter’.

Ett par rakneexempel som visar pa forvantad kostnad av fonsteratgarder kan se ut enligt foljande:

| Helsingborg stad &r cirka 3000 personer utsatta for varden éver 65 dBA vid fasad. Det ger en kostnad,
vid 100 procent acceptans av fonsteratgarder, pa ca 15 miljoner kronor (I Malmé stads atgédrdsprogram
for buller antas en kostnad pa cirka 5000 kr/person vid fénsterdtgdrder).

Anta istdllet att 75 procent av fastighetsdgarna genomfor fonsterbyte och att de sjalva star for en
tredjedel av kostnaden. Det innebér da en kostnad for staden pa cirka 7 miljoner kronor under
perioden2014-2018.

Det ar viktigt att papeka att det i budgeten behdver finnas utrymme fér eventuella varsamhetskrav
for till exempel antikvariska varden. Generella riktlinjer for fonsterbyten bor tas fram for att bland
annat fortydliga eventuella varsamhetskrav.

Avsatta medel
Staden har foreslagit att avsatta fem miljoner kr per ar de narmaste fem aren for atgarder for
minskad bullerstorning.

Utover budgeterade bulleratgdardsmedel ar det mojligt med ytterligare atgarder i samband med
byggande av ny infrastruktur eller annan markexploatering. Vid nyexploatering kan hanteringen av
jordmassor utgora en belastning for byggprojektet men kan da istéllet bli en extra resurs for
bullerskydd genom att massorna laggs i planerade nya bullervallar.

Andra exempel pa bidrag till atgdrder mot bullerstorning ar nar fortatning innebar att befintlig
bebyggelse far lagre bullervarden.

6 Jarmo Riihinen, Orebro kommun, 2013
7 Miljdnamndens yttrande i Atgardsprogram for buller - remisshandling.
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Fortsatt process
Efter faststallande i Kommunfullmaktige kommer atgardsprogrammet att rapporteras till

Naturvardsverket som sammanstaller rapporterna fran berdrda svenska instanser for rapportering till
EU.

For Helsingborgs del innebar Atgardsprogram Buller nya rutiner och kompletterande faststallda mal.
For att programmet ska fa avsedd verkan och genomforas pa det satt det ar tankt kravs att malen i
programmet inforlivas i 6vriga verksamhetsmal och styrkort.

Varje ansvarig férvaltning/avdelning ska pa basta sitt genomfdéra och rapportera de atgarder som
utforts till Stadsbyggnadnamnden via ansvarig avdelning. Under gallande programperiod 2014-2018
ska dven minst en utvardering av atgardsprogrammet goras for att avgora i vilken utstrackning
formulerade mal uppfyllts. Utvarderingen och rapporteringen fungerar ocksa som input till
nastkommande kartlaggning och atgardsprogram.

Stadsbyggnadsforvaltningen ska se till sa att bullerkartan ar tillganglig, innehaller sa bra information
som mojligt om prioriterade objekt och ar sa val uppdaterad som mojligt sa att alla verksamheter
inom staden kan anvanda informationen i kartan pa basta satt.
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Bilagor

Bilaga 1 Forordningstext

Bilaga 2 Inkomna synpunkter - sammanfattning och kommentarer
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Bilaga 1, Forordning (2004:675) om omgivningsbuller

Inledande bestammelser

1 § Genom kartlaggning av omgivningsbuller samt upprattande och faststadllande av atgardsprogram ska det
efterstravas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa manniskors halsa (miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken).

Forordningen dr meddelad

1. med stéd av 5 kap. 4 § miljobalken i fraga om 3 och 8 a §§,

2. med stod av 5 kap. 5 § miljébalken i frigaom 8 a §,

3. med stod av 5 kap. 7 § miljébalken i fraga om 12, 13 och18 §§,

4. med stod av 5 kap. 9 § miljobalken i fraga om 3, 7, 8, 9—11och 13-15 §§, och

5.1 6vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Férordning (2012:51).

2 § | denna forordning avses med omgivningsbuller: buller fran vagar, jarnvagar, flygplatser och industriell
verksamhet, industriell verksamhet: verksamhet som avses i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar, andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG, samt sddana hamnar som ska
tillstandsprovas enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, direktiv
2002/49/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och
hantering av omgivningsbuller, andrat genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1137/2008,
Lden: bullermatt for allman stérning definierat pa det satt som anges i bilaga 1 punkt 1 i direktiv 2002/49/EG,
Lnight: bullermatt for sémnstorning definierat pa det satt som anges i bilaga 1 punkt 2 i direktiv 2002/49/EG.
Forordning (2011:196).

Skyldighet att kartlagga buller och uppréatta atgardsprogram

3 § Kommuner med mer dn 100 000 invanare ska senast den 30 juni vart femte ar ha kartlagt omgivningsbullret
inom kommunen och tagit fram strategiska bullerkartor som visar bullersituationen under det ndarmast
foregdende kalenderaret. Forordning (2012:51)

4 § Trafikverket ska senast den 30 juni vart femte ar ha kartlagt buller fran vagtrafik vid vagar med en
trafiktathet pa mer an tre miljoner fordon per ar och tagit fram strategiska bullerkartor som visar
bullersituationen under det narmast foregaende kalenderaret. Férordning (2012:51).

5 § Trafikverket ska senast den 30 juni vart femte ar ha kartlagt buller fran jarnvagstrafik vid jarnviagar med en
trafiktathet pa mer an 30 000 tag per ar och tagit fram strategiska bullerkartor som visar bullersituationen
under det ndrmast foregdende kalenderaret. Férordning (2012:51).

6 § Trafikverket ska senast den 30 juni vart femte ar ha kartlagt buller fran flygtrafik vid civila flygplatser med
en trafiktathet pa mer &n 50 000 flygrorelser per ar och tagit fram strategiska bullerkartor som visar
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bullersituationen under det ndrmast foregaende kalenderaret. Vid faststdllandet av antalet flygrorelser ska inte
starter och landningar som utfors enbart for 6vningsandamal med latta luftfartyg réknas. Forordning (2012:51).

7 § Buller fran trafik vid en sadan vag, jarnvag eller flygplats som avses i 4-6 §§ och som ar beldgen inom en
kommun som avses i 3 §, skall med undantag av vad som anges i 11 § forsta stycket 3 inte kartlaggas av de
myndigheter som anges i 4-6 §§, utan av kommunen. Kartlaggningen skall inga i de strategiska bullerkartor som
kommunen skall utarbeta.

8 § Den som ska uppratta bullerkartor enligt 3, 4, 5 eller 6 § ska vid behov se 6ver och dndra en bullerkarta
dven om det inte har gatt fem ar fran det att kartan togs fram. Férordning (2012:51).

8 a § Den som ska uppratta bullerkartor enligt 3, 4, 5 eller 6 § ska vart femte ar uppratta ett forslag till
atgardsprogram och faststélla det. Programmet ska vara faststallt senast den 18 juli aret efter det att
bullerkartorna senast ska ha tagits fram.

Om det sker en stérre forandring av foérhallandena som paverkar bullersituationen, ska atgardsprogrammet
omprovas och vid behov andras dven om det inte har gatt fem ar fran det att programmet faststalldes.
Forordning (2012:51).

Kartlaggningen

9 § Vid bullerkartlaggningen skall bullermatten Lden och Lnight anvdndas. Utover Lden och Lnight far
kompletterande bullermatt anviandas om det behovs for att i ett sarskilt fall ge en mer rattvisande bild av
omgivningsbullret.

10 § Vid kartlaggning av buller enligt 3 § skall separata bullerkartor utarbetas for buller fran vagtrafik,
jarnvagstrafik, flygtrafik och industriell verksamhet. Till var och en av bullerkartorna skall fogas

1. en berdkning av antalet manniskor som bor i bostader som utsatts for buller Lden i intervallen 55-59 dB, 60-
64 dB, 65-69 dB, 70-74 dB och >75 dB,

2. en berdkning av antalet manniskor som bor i bostader som utsatts for buller Lnight i intervallen 50-54 dB, 55-
59 dB, 60-64 dB, 65-69 dB och >70 dB,

3. en redogorelse for i vilken omfattning buller fran de vagar, jarnvagar och flygplatser som omfattas av 4-6 §§
bidrar till situationen, och

4. en redovisning av de beraknings- eller matmetoder som tillampas.

Berdkningen av antalet manniskor enligt forsta stycket 1 och 2 skall for varje intervall ske separat for buller fran
vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och industriell verksamhet.

En kommun som avses i 3 § skall, om det av kommunen bedéms som dndamalsenligt, kartlagga buller fran
annan sparbunden trafik dn jarnvagstrafik. Vid en sadan kartlaggning skall en separat bullerkarta upprattas. Till
kartan skall de uppgifter fogas som framgar av forsta stycket 1, 2 och 4.

11 § Till en bullerkarta som utarbetats enligt 4, 5 eller 6 § skall fogas 1. en berdkning av antalet manniskor som
bor i bostader utanfér en kommun som kartlagts enligt 3 § och som utsatts fér buller Lden i intervallen 55-59
dB, 60-64 dB, 65-69 dB, 70-74 dB och >75 dB,
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2. en berdkning av antalet manniskor som bor i bostader utanfor en kommun som kartlagts enligt 3 § och som
utsatts for buller Lnight i intervallen 50-54 dB, 55-59 dB, 60-64 dB, 65-69 dB och >70 dB,

3. uppgift om den sammanlagda areal i kvadratkilometer, inbegripet kommuner som kartlagts enligt 3 §, som
utsatts for buller Lden 6ver 55 dB, 65 dB respektive 75 dB samt beraknat antal bostdder och ménniskor som bor
i vart och ett av dessa omraden, och

4. en redovisning av de berdknings- eller mdatmetoder som tillampas.

Vid redogorelse for uppgifter enligt forsta stycket 3 skall grénslinjerna for de omraden som utsatts for buller
Lden pa 55 respektive 65 dB visas pa en eller flera kartor, dar det dessutom skall anges var samhillen, stader
och tatbebyggelse ar beldgna inom dessa granslinjer.

Atgardsprogrammen
12 § Ett atgardsprogram skall innehalla

1. en uppgift om att atgardsprogrammet ar upprattat i enlighet med denna férordning och vilken myndighet
eller kommun som upprattat dtgardsprogrammet,

2. en beskrivning av vilka bullerkallor som myndigheten eller kommunen skall kartldgga enligt 3-6 §§ och
bullerkallornas omgivningar,

3. en sammanfattning av bullerkartlaggningen som skall innefatta en uppskattning av det antal personer som
berdknas vara utsatta for buller,

4. en beskrivning av situationer som behdver férbattras samt problem som beddéms vara prioriterade och
kriterierna for hur dessa valts ut,

5. en sammanstallning 6ver de samrad som skett enligt 5 kap. 4 § miljébalken,

6. en beskrivning av de bullerminskande atgarder som vidtagits eller planeras, daribland &tgarder som planeras
att vidtas under de kommande fem aren,

7. en beskrivning av atgarder for att skydda omraden dar ljudnivan ansetts utgora en sarskild kvalitet sdsom
parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljéer,

8. en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller, vid behov dven minskning av buller,
9. en beskrivning av hur atgardsprogrammets genomférande och resultat avses att utvarderas,
10. en analys av kostnaderna i forhallande till atgardsprogrammets effektivitet och nytta, och

11. en sammanfattning av atgardsprogrammet pa hogst tio sidor.

13 § Bestammelser om samrad finns i 5 kap. 4 § miljobalken.

En myndighet eller en kommun, som i ett forslag till atgardsprogram foreslas vidta atgarder, far begara att den
myndighet eller kommun som uppréttat forslaget ger regeringen majlighet att prova férslaget i denna del. Den
myndighet eller kommun som uppréattat forslaget till atgardsprogram skall da ge regeringen sadan mojlighet
innan atgardsprogrammet faststalls.

Information till allmanheten
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14 § En myndighet eller en kommun som har utarbetat en bullerkarta eller faststallt eller omprovat ett
atgardsprogram skall pa lampligt satt gora kartan och programmet tillgangliga for allmanheten och andra som
ar berorda eller har intresse av dem.

Sammanstallning av information och rapportering till Europeiska kommissionen

15 § En myndighet eller en kommun som har tagit fram en bullerkarta eller faststallt ett atgardsprogram ska
senast en manad efter den tidpunkt da kartan eller programmet enligt 3, 4, 5, 6 eller 8 a § ska tagits fram
respektive faststéllts, sinda en kopia av kartan eller programmet till Naturvardsverket och andra myndigheter
och kommuner som berérs.

En myndighet eller en kommun ska nar en bullerkarta varit foremal for 6versyn enligt 8 § eller ett
atgardsprogram omprovats enligt 8 a §, sdnda en kopia av kartan eller programmet till Naturvardsverket och
andra myndigheter eller kommuner som berors.

Naturvardsverket ska sammanstalla informationen fran bullerkartlaggningarna och atgardsprogrammen.
Forordning (2012:51).

16 § Naturvardsverket skall fullgéra de uppgifter i fraga om rapportering till Europeiska kommissionen som
framgar av artiklarna 4.2, 7.1, 7.2 och 10.2 i direktiv 2002/49/EG.

17 § Naturvardsverket skall tillhandahalla det underlag som behdvs for att regeringen skall kunna lamna den
information till Europeiska kommissionen som framgar av artiklarna 5.4 och 8.3 i direktiv 2002/49/EG.
Underlaget skall vara regeringen tillhanda senast tva manader innan informationen skall sandas till
kommissionen.

Samverkan
18 § Trafikverket och de kommuner som avses i 3 § ska

1. samarbeta med varandra samt med Transportstyrelsen och de myndigheter som enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) utovar tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet sa att Trafikverket och
kommunerna kan fullgéra sina skyldigheter enligt dennaférordning, och

2. samarbeta med Naturvardsverket sa att verket kan fullgéra sin rapportering till Europeiska kommissionen
enligt 16 § och till regeringen enligt 17 §. Forordning (2012:51).

Overgéngsbestimmelser 2012:51
1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2012.
2. Bullerkartor enligt 3—6 §§ i sin nya lydelse ska for forsta

gangen ha tagits fram senast den 30 juni 2012.
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Bilaga 2, Inkomna synpunkter - sammanfattning och kommentarer

Kommenterad sammanfattning av under samradstiden inkomna synpunkter av storre vikt
avseende Atgardsprogram Buller 2014-2018, Helsingborg stad. Fordjupad information ges i
Samradsredogorelse Atgardsprogram Buller 2014-2018.

Styrelsen for Karnfastigheter

“Styrelsen for Kdrnfastigheter konstaterar att férutsdttningarna for att finansiera énskvdrda Gtgdrder
behéver klarldggas. Det ér ocksd styrelsens uppfattning att krav pd en acceptabel l[judmiljé bér stdllas
paG verksamhetsutévaren snarare én fastighetsdgaren”.

| atgardsprogrammet anges sarskilt att samarbetsformer saval internt inom staden som med externa
parter ska utvecklas och ansvarsomraden ska fortydligas. Vidare anges att generella riktlinjer for
fonsterbyten bor tas fram. | det fortsatta arbetet kommer fragan darfor att lyftas.

Kulturnamnden

Anger att “Det dr viktigt att budgeten fér bidrag till fonsterbyten inréknar eventuella varsamhetskrav.
Generella riktlinjer fér fénsterbyten bér tas fram”.

Atgardsprogrammet har kompletterats med att det i budgeten behdover finnas utrymme for
eventuella varsamhetskrav for till exempel antikvariska varden. Generella riktlinjer for fonsterbyten
bor tas fram for att bland annat fortydliga eventuella varsamhetskrav.

Kulturnamnden betonar aven att “Ramlésa brunnspark utgér ett byggnadsminne.... insatser bér
goras vid kdllan till stérningen.”

| programmet redovisas inte hur och vilka atgarder som kommer att genomforas. En av atgarderna ar
att fordjupa sig i respektive atgardsomrade (bostader, skolor och forskolor, vardboende, narparker,
natur- och rekreationsomraden samt tysta omraden) och finna den mest kostnadseffektiva atgarden
for respektive omrade.

”I redovisningen av parkmiljer saknas tva av stadens stora besékspunkter for natur, kultur och
rekreation — Sofiero slott och slottstrddgdrd samt Fredriksdal museer och trddgardar.”

Atgardsprogrammet anger att i det fortsatta arbetet med att hitta goda bullerdimpande atgérder ar
det viktigt att arbeta granséverskridande med bred kunskapsbas for att inkludera daven andra
kvaliteter.

Barn- och utbildningsnamnden

Synpunkter framkom om att det saknades uppgifter om antalet barn/elever i prioriteringslistan.
Uppgifter om antal elever i grundskola och gymnasieskola for friskolor var bristfalligt pa stadens
hemsida varfor prioriteringslistan togs bort. Text fortydligar nu vikten av forvaltningséverskridande
samarbete for att hitta basta prioritering och dven behov av fortydligade av roller.

Miljondamnden

Miljonamnden onskar “att stadens Idngsiktiga ambitioner och mal med bullernivaer fortydligas”
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Programmet har fortydligats med att ingen ska fara illa av bullerstérningar och att oaser av gronska
och tysta omraden &r viktiga att vdarna. Nagra exakta bullernivaer har inte formulerats mer an att
malsattningen i atgardsprogrammet 2014-2018 ar att i forsta hand identifiera bostadsbyggnader som
utsatts for bullernivaer 6ver 65 dBA vid fasad. Till bostadsbyggnad rdknas dven institutioner som
exempelvis vardboende.

Miljonamnden anger att “det redan nu bor framgad, som exempelvis en sérskild Gtgdrd, att planen ska
vidareutvecklas i samverkan med 6vriga relevanta férvaltningar och att mer omfattande dtgdrder tas
upp i kommande program”

Programmet anger att i det fortsatta arbetet med att hitta goda bullerddmpande atgarder &r det
viktigt att arbeta gransoverskridande med bred kunskapsbas for att inkludera dven andra kvaliteter.
Under programtiden ska samarbetsformer saval internt inom staden som med externa parter
utvecklas och ansvarsomraden fortydligas.

“Miljéndmnden anser att ambitionen bér héjas och att antalet genomférda Gtgdrder saledes bér 6ka
till férslagsvis minst fem fér skolor och férskolor respektive vardboenden.”

Det hade varit bra med hogre satta mal men eftersom det ar forsta gangen staden tar fram ett
atgardsprogram for buller 4r det manga bitar som ska falla pa plats som exempelvis att hitta
arbetsformer och tydliggéra ansvarsomraden. Darfor foreslas en ambitionsnivan som kdnns rimlig att
klara av och déar nya rutiner jamnar vag for hogre mal i nasta atgardsprogram. nasta gang.

“For att tydliggéra den samhdllsekonomiska kostnaden for trafikbuller och fér att kunna stélla denna
i relation till de investeringar som mdste géras vid atgdrder bor det i den madn det dr méjligt redovisas
vilken samhdllsekonomisk kostnad trafikbuller orsakar specifikt i Helsingborg.”

Det hade varit en styrka for atgardsprogrammet att redovisa den samhallsekonomiska kostnaden
som trafikbuller ar orsak till. Pa grund av tidsbrist har det dock inte varit mojligt. Forhoppningsvis kan
detta inkluderas i ndsta atgardsprogram.

Trafikverket

“Enligt EU-direktivet ska kartldggningen ske i andra mdtt dn de som vanligen anvdnds i
bullerskyddsarbetet... Det saknas en diskussion om varfér man dnda anvdnder de vanliga svenska
matten ndr man formulerar sina atgdrder.” \lidare stéller sig Trafikverket sig “tveksamma till att man
i forslaget till program avgrdnsat urvalskriterierna till ekvivalentnivder”.

Att det endast ar de svenska bullermatten, ekvivalentniva och maxniva, som anvands i
atgardsprogrammet har inte kommenterats. Atgardsprogrammet skulle inte blivit enklare att férsta
eller lattare att anvanda med de europeiska bullermatten. Ett fortydligande har gjorts i programmet
om varfor inte maxnivaer har anvants i analysen.

“Programmet har en inriktning pd att dtgdrda platser och omraden ddr kdnsliga grupper uppehdller
sig. Trafikverket bedémer dock att det blir svdrt att prioritera atgdrder med en sadan grund och risk
finns att man inte vdljer de mest effektiva Gtgdrderna”

Staden haller inte med Trafikverket om att det skulle bli svarare att prioritera atgarder med
programmets upplagg. Programmet anger att atgarder prioriteras dar de gor storst nytta och riktar
sig darfor i forsta hand till platser eller omraden dar sarskilt kansliga grupper uppehaller sig.
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Forskningsresultat visar att det finns starka kopplingar mellan socialt utanférskap och
boendekvalitet, samt att barn och sjuka far mer illa av bullerstérningar dn andra. Det langsiktiga
malet ar naturligtvis att ingen ska fara illa utav buller.

“Det anges att man inte anser att en miljbbedémning behévs, men motiven till detta saknas”.
Programmet har kompletterats med motiv for detta.

“Det dr viktigt att fall ddr stérningar kommer frégn bdde kommunal och statlig infrastruktur kan
hanteras pd ett bra sdtt och ddrfér féreslar Trafikverket att det i programmet bér inga en atgdrd som
pekar pad att regelbunden samverkan mellan kommunen och Trafikverket bér ske i nGgon form”

Staden ser mycket positivt pa regelbunden samverkan med Trafikverket. Programmet har
kompletterats med att samarbetsformer saval internt inom staden som med externa parter ska
utvecklas och ansvarsomraden ska fortydligas.

“Férdndrade hastigheter har tagits upp som en datgdrd i programmet och hastigheten har férstds
betydelse for bullersituationen. Trafikverket anser ddremot att den inte bér betraktas som en Gtgdrd i
programmet utan snarare som en férutsdttning. Hastighetsplanen har inte bullerstérningar som
motiv..”

Staden haller inte med Trafikverket om att hastighetsplanen bor betraktas som en férutsattning
eftersom inget beslut om genomférande finns i dagslaget. Vidare anser staden att en minskning av
bullerstorningar ar ett mycket bra argument till varfor hastighetsplanen bor genomféras.

Invanare i Gorarp

En stor andel av invanarna i Gorarp har angett att “buller frén motorvdégen dr till stor oldigenhet for
invénarna i Gérarp. Problemet férekommer savil dag som natt. PG sommaren gdr det inte att sova
med dppet sovrumsfonster. Att vistas i trddgdrden innebdr att man stdndigt stérs av bullret.”

Enligt kartlaggningen av buller, fran ar 2011, ar Gorarp en by som ar starkt paverkad av vagtrafiken
fran motorvagen. Trafikverket &r vaghallare for motorvagen och darmed ansvarig for de storningar
som motorvagen medfér. Staden kommer darfor att lyfta behovet av bullerddmpande atgarder for
Gorarp pa de regelbundna samverkanstraffar som Trafikverket foreslar. Med tanke pa att trafiken
beddms 6ka pa motorvagen anser staden bullersituationen i Gorarp ar en viktig fraga. Enstaka
fastigheter bedoms i dagslaget ligga 6ver 65 dBA. Dessa fastighetsdgare kan anséka om utredning for
eventuellt bidrag for fonsteratgarder.

Vila by

En boende pa Gamla véagen i Vdla by har synpunkter pa buller fran motorbana och
motorvig/Angelholmsleden och p&pekar ocksa att bullervallen mot motorvégen sjunkit.

Bullerkartldggningen fran 2011 visar inte att byggnader i Vala by 6verstiger 65 dBA vid fasad och
anges darfor inte som ett prioriterat omrade i atgardsprogrammet. Trafikverket ar vaghallare for
motorvagen och ansvarig for de storningar som motorvagen medfor. Verksamheter (motorstadion)
ingick inte i kartlaggningen och darfor heller inte i atgardsprogrammet. Om bullret ar en sanitar
olagenhet kan de boende kontakta Miljoférvaltningen.
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