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FORDJUPNINGSPM
Vi har valt att anvdnda sam-
lingsnamnet  FérdjupningsPM
fér dokument som fordjupar en
komplex fraga for att bjuda in
till bred dialog och férankring.
Genom att ta fram ett sam-
lat och lattillgangligt dokument
kan bakgrund, viljia och sam-
band férklaras och samhallspa-
verkan belysas. Med relevant
kunskapsgrund kan sedan dia-
logen sékerstalla att alla infalls-
vinklar pa fragan blir belysta.

FérdjupningsPM syftar inte pa
en formell férdjupning av gal-
lande 6versiktsplan, vilket kra-
ver hantering enligt Plan- och
bygglagen. Processen bor
dock omfatta saval politisk for-

ankring som samrad med myn-

digheter och allménhet.
Dokumenten i sig behdver
inte heta FoérdjupningsPM -
andra namn kan vara mer rele-
vanta som Vision, Program eller

Strategi.

Nagra FordjupningsPM  kan
resultera i en ny arbetsmetod
medan andra kan ge kun-
skapsunderlag och riktlinjer.
Flertalet FordjupningsPM ska
kunna godkdnnas av stads-
byggnadsndmnden som plane-
ringsunderlag och andra lyfts
lampligen till antagande i kom-
munfullmaktige.

HELSINGBORG

Foér PM klimatanpassning ansvarar Stadsbygg-
nadsférvaltningens avdelning for Strategisk
planering under ledning av Sofia Oreberg.

Rapporten ar framtagen av en arbetsgrupp be-
stdende av Widar Narvelo projektledare Stads-
byggnadsférvaltningen, Lars-Erik Widarsson
NSVA, Bengt Niklasson Helsingborgs hamn,
Claes Nihlén Miljsforvaltningen, Anneli Gille
Miljéférvaltningen, Jonas Nylén/Maja Sven-
bro R&ddningstjansten samt Stefan Jendteg
Kommunstyrelsens forvaltning. For layouten
har Birgit Muller, Jonathan Johnsson och Malin
Andersson svarat och for kartorna Christina
Andersson, alla Stadsbyggnadsfdrvaltningen.

| referensgruppen har férutom arbetsgruppen
aven medverkat Ann-Charlotte Wedelsback,
Paul Andersson, Nina Begovic, Linda Skog-
lund, Tomas Terje, Stadsbyggnadsférvalt-
ningen, Christer Nilsson Helsingborgs Hamn
AB, Charlotta Klintberg/UIf Molin Oresunds-
kraft, Erika Karls Sakerhet och beredskap, Erik
Persson Miljéférvaltningen, Cecilia Andersson
NSR, Dan Hyttfors Utvecklingsndmnden, Marie
Louise Svensson/Cecilia Johansson MEX samt
Ewa Simonsson Energi- och klimatradgivare.

Som styrgupp har Stadsbyggnadsférvaltning-
ens FORUM fungerat. Stadsbyggnadsnamnden
&r ansvarig namnd.

Arbetet har fungerat som en utbildningsprocess
med flera nya inspel, bland annat medverkan
av SMHI, SGlI, DHI, Climatools,Tyréns, SLU
Alnarp samt en dialog med Lénsstyrelsen. En
stor workshop for politiker och tjansteman
med cirka 90 deltagare hélls den 3 mars 2011
déar ett brett perspektiv féredrogs varvat med
reflektions- och varderingsévningar som ocksa
dokumenterats. En workshop med lanssty-
relsen hélls den 27 april och lansstyrelsens
utstéllining Skane +4 gr har visats under febr-
mars 2011 pa Stadsbyggnadsforvaltningen.

Under tiden 1 sep till 31 okt 2011 har PM
Klimatanpassning varit utstalld i stadsbygg-
nadshuset och utsand pa remiss till berérda
myndigheter, grannkommuner, stadens forvalt-
ningar med flera. Remissvaren har medfort

en del smarre justeringar. Remissvaren, och
bemétande pa dessa, finns redovisade i en
separat samradsredogorelse.

Ovriga kontakter

Pér Persson/Stina Westlin Lansstyrelsen, Patrik
Faming Boverket, Sten Bergstrom SMHI, Bengt
Rydell SGI.

Omslagsbild: Bertil Hagberg
Flygfoto Helsingborg oktober 2011

Citera oss garna men ange kallan. For ateranvandning av hela artiklar, kontakta oss. Har du fragor eller
synpunkter pd innehdllet &r du valkommen att kontakta Stadsbyggnadsforvaltningens avdelning for strategisk

planering, telefon 042-10 60 60 * Upplaga: 200 exemplar.

Tryck: Notitium, Angelholm 2011 e Denna handling ar tryckt pa ett 100 procent atevunnet papper.
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Forord

I denna PM férdjupas och utvecklas fr3-
gan om klimatforindringen i forhallande
till hur frigan beskrivs i Helsingborgs
oversiktsplan, OP 2010, och ska ses som
en del i Helsingborgs 18ngsiktiga plane-
ring. Helsingborgs stad har redan under
1980-90-talen tagit ansvar for dessa as-
pekter genom den férebyggande grund
som lagts i oversiktsplanerna frin 1989
och framit. Inriktningen i dessa OP (1989,
1997, 2002, 2010) har varit ett minskat
och mer effektivt transportarbete och en-
ergieffektiviseringar men ocksd planering
for dagvattenutjimning och férstirkning

-

av gronstrukturen. Denna PM med huvud-
fokus p4 stigande havsniva och dversvim-
ningsrisker har haft som ma4l att utgéra en
kunskapssammanstillning infor fortsatt
arbete med fysisk anpassning av strinder,
kajer, infrastruktur och byggnader mot sti-
gande havsniva, 6kad nederbérd och vir-
mebdljor. Inom en snar framtid kommer
det att krivas ett relativt omfattande tek-
niskt utredningsarbete med konsekvens-
analyser och kostnadsberikningar. Det
langsiktiga syftet med detta arbete ir att
uppnd visionen att Helsingborg stdr robust
mot klimatforindringen.
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Sammanfatining

Vilka risker ger klimatforiandringen?

I denna PM summeras Helsingborgs
samlade kunskap och stillningstaganden
till klimatférindringens effekter i syfte
att ge en heltickande bild infor fortsatta
processer och beslut i frigan.

FN:s klimatpanel IPCC ligger regelbun-
det fram klimatbedémningar och den
senaste rapporten, AR 4, kom 2007.1

den slar IPCC fast att klimatforandringen
pagar och att temperaturen dkar pa grund
av utsldppen av vixthusgaser. Diarmed
okar nederbérden och havsnivén stiger.

I norra Europa stiger temperaturen med
minst det dubbla i férhillande till stig-
ningen av den globala medeltemperatu-
ren. Med 6kad temperatur foljer 6kad risk
for torka och virmeboljor. Okad virme
innebir ocksd ckade hilsorisker for utsatta
grupper och inom virden. Sommartorka
slar mot jordbruket och &kar risken for
skogsbrinder. Jordbruket bedéms ind4

i stort vinna pa klimatférandringen med
lingre vixtsisong och dkat markvirde.

Nederborden dkar generellt vinter-

tid och extrema regn 6kar i frekvens.
Oversvimningsrisken till foljd av stora
regn 6kar i bebyggda omraden och kan
drabba transportsystem och elférsérining
férutom byggnader. Havsnivan har stigit
20 cm de senaste hundra dren och stig-
ningen bedéms bli ytterligare cirka 1 m,
eventuellt mer, till 2100. Direfter kom-
mer havsnivén att stiga under en l4ng tid.
Hela kustzonen riskerar 6kad erosion och
dversvimning kan orsaka direkta skador.
[ foretag med farlig verksamhet kan se-
kundira olyckor uppsta. Storst sirbarhet
for 6versvimning har R83/R44n, omradet
vister om Jirnvigsgatan, Knutpunkten,

PMKIlimatanpassning | fordjupningspromemoria

norra tunnelmynningen, lagpunkter i
bebyggelsen och Raddalsbanan. Extrema
och sillsynta havsnivaer skulle redan idag
kunna skada laglinta omrdden under
+2,5-3 m &ver havet och risken ¢kar i
takt med havsnivin. Det giller inte minst
centrala staden men ocks3 kustorterna
Rydebick, Hittarp, Domsten och Utvil-
inge ar sarbara. Aven grundvattennivin
stiger utmed kusten vilket kan skada
byggnader och tekniska anliggningar samt Utslépp av véxthusgaser
sambhillsviktiga funktioner.

Helsingborgs atgirdsstrategier
Utgangspunkten ir att alla verksamheter
behéver anpassas till klimatforindringen.
Staden behéver ha en tydlig uppfatt-
ning om vilken risk man kan ta, vilket
ansvar man har och vilken tidshorisont

IPCC Intergovernmental Panel on
Climate Change. FN:s klimatpanel.

man planerar for. Att utveckla stadens
organisation och gora tekniska analyser
ger stod for hur, var och nir anpass-
ningsitgirder behdver goras och vad de
kan kosta. En annan viktig uppgift ir att
informera fastighetsigare och byggherrar

Dimensionerande niva
| Op 2010 angavs +3,2 meter som en

om férvintad klimatutveckling, osaker- lamplig dimensionerande niva till 2100.
heter i prognoser, risker och strategier Havsnivéerna har skrivits upp av SMHI
for skydd. Detaljplaner och bygglovprov- till cirka +1 meter till 2100 mot tidigare

ning behéver omfatta sikerhetshéjande +9’2_0’6 mgter. Nivan +2,5 meter har B
digare anvants som en ledningstekniskt

dtgirder. Hundra ar har hittills varit dimensionerande niva i Helsingborg
en rimlig planeringshorisont fér storre varfor +3,5 meter bedéms lampligt un-
projekt och viktiga funktioner och darfor der férutsattning att det inte levereras
foreslas den dimensionerande havsnivin andra riktlinjer fr&n IPCC.

sittas till +3,5 meter generellt och +4
meter fér samhillsviktiga anliggningar.
Vidare handlar sikerhetsaspekterna om
att undvika riskomraden for ras samt att
stilla krav p3, till exempel skydd mot
dversvimning och reducerad mingd
dagvatten. De mest robusta skyddsét-
girderna vid nyexploatering i l1dglinta
kustomriden ir att héja marken respek-
tive bevara befintliga gronomriden som
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Glacidr som kalvar

Sternrapporten

En genomgripande analys av klimat-

féréandringarnas ekonomi publicerad
2006 och 2009 och bestélldes av den
engelska regeringen.

@G Sammanfattning

kan infiltrera nederbérd. I den bebyggda
miljén behovs en rad olika 16sningar fér
att ge skydd mot éversvimning.

Avvattningsfrigorna miste tas in tidigt i
planeringsprocessen for att sikerstilla en
robust hantering av dagvatten och vat-
tendrag. Avrinningen ska reduceras och
fordrojas. Hojdsittning av omriden ir en
nyckelfaktor. Utrymme fér murar, vallar
drineringsystem med pumpstationer,
dagvattenpumpstationer och férbiledning
av dagvatten vid kusten méste planeras
in. Nya hus och anliggningar som skapas
i riskzon for 6versvimningar méste vara
tekniskt anpassade for det.

Staden behover dven anpassas till 6kad
virme, till exempel med mer skugga, vat-
tenmiljer och i vissa fall fjirrkyla.

Kusten maste skyddas med olika atgirder,
till exempel maste hamnanliggningar
och kajer héjas och forstirkas pa kortare
sikt. Redan idag behéver vi borja planera
for skydd av de omridden som kan bli
utsatta for dversvimningar.

I odlingslandskapet beh&vs bevattnings-
dammar for torra somrar och nya vat-
marker som dven utjaimnar hoga floden
frimst under vinterhalvaret.

Konsekvenser

Om inte anpassningar gors kan férsummel-
sen ge upphov till omfattande skadegérelse
genom &versvimningar och naturolyckor.
Liv, egendom och ekologiska virden kan
skadas. Sternrapporten och den svenska
klimat- och sarbarhetsutredningen visar

att det ir I6nsamt att skapa de skydd som
behovs mot klimateffekterna.

Fysiska skydd i form av barriirer, murar
och vallar, innebir relativt mattliga kost-
nader p4 kortare sikt och stora kostnader

pa lang sikt, men ger ocksi konsekvenser
pé stadsbild och naturvirden. Manga
tgirder mot klimatférindringen skapar
rekreativa mervirden, till exempel grona
strdk och vattenmiljder. Fortitning av
staden ger effektiv markanvindning men
kan st3 i konflikt med &tgirder mot dver-
svimningar. Fler utjimningsmagasin och
vatmarker gynnar biologisk mangfald.

Vem ansvarar for vad?

Linsstyrelsens ansvar ir att ge rad, till-
handahélla planeringsunderlag och utéva
tillsyn. Kommunerna har ett stort ansvar
for klimatanpassning och varje férvalt-
ning har specifikt ansvar fér att klimat-
anpassa sin verksamhet. Bebyggelse ska
lokaliseras till mark som ir lamplig for
indamalet enligt plan- och bygglagen.
Idag giller skadestindsansvaret for
kommuner 10 ar efter ett plan- eller
bygglovsbeslut. Helsingborgs stad har
dock ett moraliskt ansvar att planera s
att forsikringsbolagen forsikrar tillkom-
mande bebyggelse dven i framtiden.

Handlingsplan

Handlingsplanen visar atgirder som be-
héver genomféras inom de nirmaste dren,
p4 lite lingre sikt och p4 1ang sikt. Inom
de nirmaste dren behdver beslut tas om
hur ansvaret for stadens klimatanpassning
ska organiseras. Beslut behover ocksé tas,
om att héja dimensionerande havsniva
samt att genomfora analyser av kostnader
for skyddsatgirder i relation till kostna-
der for att dtgirda 6versvimningskador.
Tekniskt utredningsarbete behéver inledas
som klargér hur och nir de mest sirbara
punkterna kan skyddas och vad det kan
kosta. En ekonomisk utredning bér goras
for att se 6ver mojligheten att borja
fondera medel for framtida klimatanpass-
ningsbehov. Samverkan mellan grannkom-
munerna, linsstyrelsen och andra myndig-
heter behéver utvecklas vidare.
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Vision

— Helsingborg star robust mot klimatférandringen

I Helsingborg &r vi inférstddda med hur ett omrade kan komma att beroras
av ett forandrat klimat. Det galler saval geografiska omraden som annan
verksamhet som staden ansvarar for och som far helsingborgares vardag
att fungera. Forstdelse finns fér hur och varfor klimatet paverkar saval nya
som befintliga stadsmiljéer, rekreationsomraden, dldreomsorg och infra-
struktur.

Genom olika atgarder utvecklas staden, trots hégre vattenstand och storre
klimatvariationer, hllbart. De atgarder som gors, ger ofta ett mervarde

till stadsmiljéerna och bidrar diarmed till Helsingborgs attraktivitet. Skydd
och atgarder dr mojliga att komplettera, varefter ny information om klimat-
forandringarnas effekter blir kdnda och darmed anpassas till den globala
klimatutvecklingen.

Kommentar:

For att leva upp till visionen krivs en
limplig och krismedveten organisation
samt ansvarsfull planering som redan

i dagens planeringsfas tar in aktuella
risk- och skyddsaspekter. Det krivs

att klimatfrigan genomsyrar alla verk-
samheter och att det fonderas medel

for framtida behov. Utvecklingen inom
klimatforskningen m3ste foljas noga. Det
behovs ocksa regionalt samarbete rérande Nu kommer vi, men ta"t lugnt - det gor vi.

anpassningar 1 form av kuStSkydd och Vi har hort att de norrlindska delikatesserna A andra sidan kommer vi ju inte

forstirkt finansiering. ir utsokta och vi ser det som en inbjudan. ensamma. I Dalarna kan bonderna till
Vi dr pa gang. Det kommer i och for sig att exempel se fram emot rikliga majs-
droja innan vi kommer till Kiruna. skordar. I Smaland kan tviéttbjérnarna

gladjas at de bordiga vingardarnas
Eftersom vi &r ungefir lika lingsamma  saftiga druvor.
som klimatzonernas for- Aven om fistingarna kommer att
ﬂyttning norrut - cirka en trivas i hela landet 4r det en trost att

meter Val'j e timme, dygnet myggen ko.mmer att bli niig.ot farre.
runt - avverkar vi bara strax under en Eftersom vi helst haller oss i skuggan

mil pa ett helt ar. Det innebér att det ar det dar med ozonhal inget som

N S bekymrar oss och med de héjda vatten-
skulle ta oss 6ver 50 ar for att komma P - "
till Ostersund frén Stockholm. Till Ki- nivaerna kanske vi slipper alla oticka
runa skulle det droja ytterligare hundra sandstrinder.
ar, om det inte vore for att klimatet
forandras allt snabbare. Och det tack
vare dig och alla andra ménniskors
miljopéverkan. Det tackar vi for.

An finns det gott om tid att inte oroa
sig...
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Utmaningar

— Samhallet ar sarbart

Klimatférandringen gor att Helsingborg star infér ett antal utmaningar:
Klimatet &ndras och samhadllet ar sarbart bade geografiskt och funktio-
nellt. | detta kapitel redovisas hur och varfér havsnivaerna stiger och i
vilken omfattning det paverkar Helsingborg. Vi redovisar hur ett dndrat
klimat dven ger effekter pa halsa och miljé. Slutligen ges en 6verblick av

Osékerhet i scenarier.
Jordens medeltemperatur 6kar men det
ar osakert hur mycket och hur snabbt.
Nar temperaturen okar forandras &ven
nederbordens férdelning under aret
samtidigt som regnens intensitet 6kar. |
prognoser fér nederbdrdens férandring
finns osakerhet i temperaturprognoserna.
Avrinningen i vattendragen &r beroende
av bland annat nederbérd och avdunst-
ning. | prognoser fér avrinningen finns
darmed bade osékerheterna i tempera-
tur och nederbdrd med.

8 Utmaningar

de ekonomiska aspekter detta medfor.

Klimatet andras

Temperatur, nederbsrd och havsnivier
Klimatet dndras men hur mycket, hur
snabbt och under hur ldng tid ir osikert.
Ju lingre in i framtiden det handlar om
desto storre blir osikerheten. Det som
komplicerar det hela ir ocksa regionala
skillnader i savil temperatur som havs-
nivd och nederbérd. Att virlden redan

ir inne i en storskalig klimatférandring
anses sikert. Havsnivén stiger allt snab-
bare och temperaturen dkar globalt.
Vixthusgasutslippen har inte minskat i
ett globalt perspektiv, utan tvirtom okat
hela tiden och &n mer efter 4r 2003.
Vixthusgaserna ir framforallt koldioxid
som hirrdr frin forbranningen av kol och
olja samt metan och lustgas.

Den aktuella klimatforskningen sker
genom ett antal organisationer som
bevakar och utreder bland annat havsni-
vahoéjningen. Tv4 av dessa organisationer
ir FN:s klimatpanel (IPCC) och den
hollindska Deltakommittén. IPCC har

i sina rapporter sammanstillt aktuell
forskning fran ett par tusen forskare och
direfter gjort sannolikhetsbedémningar.
Olika scenarier f6r havsnivihdjningen
har presenterats, grundat bland annat
pa olika scenarier (se diagram sid 9,
COP 15) for utslippen av vixthusgaser.
Deltakommittén har bildats p3 begiran
av den hollandska regeringen och har

studerat frgan ur ett hollindskt perspek-
tiv, eftersom stdrre delen av landets BNP
produceras under havsnivin. Deltakom-
mittén baserar dessutom sina rekommen-
dationer pa utvecklade studier kring
issmiltningens effekter pd Gronland och
Antarktis. Bland annat dirfor ligger Del-
takommitténs rekommendationer hégre
in IPCC:s. I IPCC:s fjiarde utvirdering
AR4 2007 fanns inte issmiltningen med
som faktor.

Osikerheten rérande klimateffekter-

nas omfattning, sirskilt efter 4r 2035,

ar mycket stor. Hur virlden kan 16sa
utslippen av vixthusgaser ir avgdérande.
Samtidigt kan partiklarna i atmosfiren,
som foljer med forbrinningen av olika
brinslen och utslippen av vixthusga-
ser, bromsa uppvirmningen och ge en
"moment 22"-effekt. Minskar partikel-
mingden till foljd av utfasning av kol och
olja 6kar niamligen solinstralningen och
dirmed temperaturen. En 6kad global
medeltemperatur av 2 grader innebir
4-5 grader mer pa vara breddgrader
(utslappsscenario B2 respektive A2 i
diagram COP 15, sid 9). Vid Arktis har
en dramatisk havsissinkning skett, vilket
tros bero pa en si kallad troskeleffekt.
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Temperatur

Den globala medeltemperaturen stiger
och har gjort s& de senaste 100 aren med
en kraftig stegring de senaste artiondena.
Utsldppen av vixthusgaserna koldioxid,
metan och lustgas med flera och deras
virmereflekterande verkan anses vara
orsaken. Enligt senare bedémningar féljer
virlden nu det virsta scenariot for utslipp
av vixthusgaser, det som kallas A1F1
vilket innebir att temperaturen kan stiga
mer in vad man bedémt i utslippsscena-
rierna B2 och A2 (Copenhagen diagnosis
2009 respektive Rummukainen och Kdllén
2009). En 6kad medeltemperatur pd
+5°C innebir att vi far ett klimat som
forekom under stendlderns virmetid.
Scenarierna skiljer sig mer 4t ju lingre
tiden gér. Arsmedeltemperaturen dkar
enligt berdkningarna med ca +4°C fram
till &r 2100 enligt scenario B2 och med
drygt +5°C enligt scenario A2 enligt
SMHI, 2008.

Sverige kan forvinta sig fler och krafti-
gare virmeboljor med &tfoljande torka
sommartid. Uppmitta extremvirden,
som t ex +35° C 1975, kan allts4 bli dn
hogre i framtiden.

Copenhagen diagnosis 2009 COP 15
Vid klimattoppmotet COP 15 i Képen-
hamn 2009 redovisades data som visar
att utslippen av vixthusgaser ligger i
nivd med det virsta scenariot som kallas
A1F1. Man redovisade scenarier fér havs-
nivan till & 2100 om minst 1 meter eller
mer. | oceanerna finns redan sd mycket
virme lagrad att det kommer att bidra
med 1,5 grad i global medeltemperatur
utan annat tillskott (Katherine Rick-
ardson prof Oceanografi Képenhamns
universitet, muntligt 2010-05-19).
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dr grundade pd IPCC:s utslippsscenarier A2
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Globala utslippsnivder av koldioxid (en av flera
véixthusgaser) redovisade pd klimattoppmétet

i Kopenhamn 2009 COP 15. Efter 2003 har
utsléippen accelererat och foljer nu det sd kallade
AlFI-scenariet. Det si kallade tvdgradersmdlet
dr berdknat efter ligre utsliippsnivder A2 och B2.
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100-arsregn
Vid dimensionering av VA-system klas-

sificeras nederbord efter den frekvens
de férekommer i medeltal.

Ett 100-arsregn ér ett stort regn som i
snitt kommer vart 100:e &r.

Ett 100-arsfléde i vattendrag kan
uppkomma vid langvarig regnperiod
eller efter nagra stora regn, till exempel
20-arsregn, som kommer i tat foljd.

Samma sak géller havsnivaer, en
100-arsniva kommer i snitt vart hund-
rade ar eller med 1% sannolikhet ett
visst ar.

100-arsflode i vatten-
drag

Vid anpassning av bebyggelse och
infrastruktur intill vattendrag bér minst
100-arsflode tillampas, d v s ett flode
som &r s& pass stort att det i snitt kom-
mer vart hundrade ar eller med 1 %
risk ett visst ar. Ett sddant extremfléde
kan komma néar som helst efter en serie
av mindre stora regn och marken redan
ar mattad. 1979 hade Raan ett extremt
flode pa 33 kubikmeter/sekund vid
mynningen efter en snorik vinter.

4 Utmaningar

Nederbdérd

Nederbérden och frekvensen av ex-
trem nederbord okar.

Den beriknade framtida arsnederbor-
den (medelnederbord) varierar ganska
mycket frin ar till 4&r, men det finns en
trend mot 6kad nederbérd i bida scena-
rierna A2 och B2. Arsnederbérden berik-
nas 6ka med omkring 15 % (10-30 %)
till &r 2100 enligt SMHI 2008. Extrem
nederbérd har redan okat i frekvens. Ett
exempel ir Képenhamn som haft flera
100-arsregn de senaste &ren.

Havsvattenstand idag och i framtiden
vid Helsingborg.

Havsnivan har stigit cirka 20 cm runt
Sveriges kust de senaste 100 &ren, men
landhgjningen (1,5 mm/4r i NV Skéne) i
Sverige har till storsta delen motverkat ef-
fekten. Havsnivan har i medeltal stigit cirka
1,6 mm/3r fram till 1990-talets bérjan.
Sedan dess har den legat pa cirka 3,3 mm/
ar. SMHI har mitt vattenstind i Viken se-
dan 1976. P grund av Oresunds speciella
topografi dr det vanligare med hogre vat-
tenstand i norra Oresund 4n i s6dra, vilket
syns tydligt nir vattenstdnden i Viken och
Barsebick jamférs. Mitserien frén Viken
har anvints som underlag for att berikna
dagens och framtida extrema vattenstind.
Mitningarna har pagatt relativt kort tid,
vilket gor att beriknade extrema virden for
langa terkomsttider blir mer osikra.

Okningen av havsnivan inom de kom-
mande 40-50 &ren bedéms i nuldget

bli relativt mattlig (+0,25 meter) ur ett
dversvimningsperspektiv i hamnomr3-
det, men pétaglig ur ett erosionsperspek-
tiv f6r vér l3glinta sandkust. P4 100 &rs
sikt handlar det om en allvarlig 6kning pa
runt en meter. Beriknad méjlig, tillfillig
extremniva ir +2,5 meter redan idag och
ska liggas till den bedémda medelvatten-
nivan (se stapeldiagram havsnivaer nista

uppslag). Nivan +2,5 meter inkluderar
vinduppstuvning och vighéjd men inte
vaguppskéljning eller marksittning
utanfor dit vattnet nir. Denna tillfilliga
extremniva maste alltsa liggas till de
framtida medel-vattennivéerna. Riskni-
van +5 meter (se strategikapitlet) 6ver
havet giller frimst de 13glinta sandkust-
omradena.

Havsnivaer

Havsnivaerna i praktiken:

Nir det giller havsvattennivdhdjning bor
man skilja pa ofta forekommande nivéer och
extremnivder. Medelvattenytan betraktas som
en niva som ir ofta forekommande dar det
krivs permanenta insatser for att bevara och
skydda samhallsviktiga funktioner. Kortvariga
héga nivéer kan betraktas pa annat sitt, ill
exempel genom sannolikhetsbedémning
kopplat till konsekvenser. Det intressanta
kanske inte alltid ér nivan i sig utan hur linge
den férekommer och vilka omrdden den hin-
ner paverka. Havsnivén kan vara s3 kortvarig
att den inte "hinner” dversvimma alla omr3-
den. Som komplement till havsnivierna och
deras varaktighet behdvs ofta versvimnings-
studier p4 land for att kunna bedéma insatser
pé land p4 ett korrekt sitt. Andra faktorer att
betinka dr kombinationen av hiandelser. Hur
sannolikt r det till exempel att ett 100-ars-
vattenstind intriffar samtidigt som ett 10-ars
eller 100-arsregn. Vad kostar det att skydda
sig mot detta jamfort med att ta kostnaderna

for den tillfilliga Gversvimning som detta
orsakar.

Extrema vattenstand

Lufttryck, vindar och tidvatten ir de tre
viktigaste faktorerna som skapar variatio-
ner i vattenstdndet. I Sverige ir tidvatten-
variationen relativt liten; cirka 5-15 cm
bidrar tidvattnet med i Oresund. Lagtryck
och pélandsvind ger hogre vattenstind,
hégtryck och frinlandsvind ger ligre vat-
tenstdnd. Detta ir en forenklad bild och

forts. sid 13
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Datum Killa Referensperiod | Havsniva till ca. 2100 . Vin dstyrk or
Jan 2007 | IPCC 1980-1999 18-59 cm (exkl isdynamik) Kuling: 10,8-20,7 meter/sekund
April 2009 | Rummukainen och | April 2009 1 meter de ndrmaste 100 Storm: 20,8-32,6 meter/sekund
Kaillén aren Orkan: éver 32,7 meter/sekund
Nov 2009 | Copenhagen diag- | 1980-1999 ”it may well exceed one
nosis meter”
Maj 2011 | AMAP underlag Historiska 0,9-1,6 meter
till IPCC 2014 samband

Bedimningen av framtida havsnivder varierar mellan olika klimatmodeller.

Hojdsystem

Hojd 6ver havet anges i ett hojdsys-
tem. Hojdsystemet bestar av ett antal,
pa marken val markerade, s& kallade
fixpunkter. Varje fixpunkt &r noggrant

Ater- Sannolikhet | Sannolikhet | Sannolikhet | Sannolikhet | Sannolikhet inmétt och representerar hajden i det
komsttid | under5ar | under 10 ar | under 20 ar | under 50 ar | under 100 ar aktuella hojdsystemet p& den punk-
5ar 67 % 89 % 99 % 100 % 100 % ten. H('jjdfixarna anvands sedan som
- S 5 5 S S utgangspunkter for att mata hojdskill-

10 ar 41 % 65 % 88 % 99 % 100 % nader till andra objekt, som darigenom
20 ar 23 % 40 % 64 % 92 % 99 % kan hojdbestdmmas.

50 ar 10 % 18 % 339 64 % 87 % RHZPOO Rikets hOstysteT 2000 ar

Sveriges nya nationella héjdsystem.

100 ar 5% 10 % 18 % 39 % 63 % Nollnivan definieras av Normaal Am-

sterdams Peil (NAP), vilket &r en punkt i
Amsterdam som anvands som 0-punkt
aven i andra europeiska lander. Med
inférandet av RH 2000 har det for fors-
ta gangen skapats majligheter for alla
lokala anvéndare att ansluta sina lokala
héjdnat till ett nationellt hojdsystem
som saval regionalt som lokalt haller en
mycket hdg kvalitet.

Framtida héga havsnivder baserade pd en nivd med 100 drs dterkomsttid.
Det beskriver en nivd som uppnds eller évertrffas i genomsnitt en gdng pd 100 dr.

SMHI har 2010 berdknat medel- och

2035 2050
RH 2000 | RH 2000 extrema vattenstdnd for Helsingborgs kom-
mun for 2035, 2050 och 2100 for en global
havshdjning pa +1 meter fran 1990 till
Medelvatten +150m +26 om 2100. Rapporten dir en komplettering till det
- underlag som SGI och SMHI gemensamt
‘10 ars ! +166 cm tagit fram 2009 for Helsingborgs kommun:
aterkomsttid . .. -
Owersiktsplan OP 2010. Oversiktlig klimat-
och sdrbarhetsanalys — naturolyckor.
50 ars +175cm | +186 cm
aterkomsttid
Ar 2200 kan permanent havsnivé bli +2—4
meter (RH 2000 respektive Deltakommittén)
100 ars +182cm | +193 cm i
! Summa = +4,5-6,5 meter iver dagens medel-
aterkomsttid )
nivd inklusive extrem vddersituation.

Utmaningarqq
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Arets medelvattenstand g Dimensionerande niva

ar ett beraknat varde bestamt genom
regression av manga ars arsmedelvar-

Havsnivaer

Hoégsta uppmatta +1,7 m

den. Det krévs mer &n 30 &rs varden sedan 1976
for att nadgorlunda val kunna bestamma
regressionslinjen. Respektive ars med-
elvattenstand ar respektive ars varde
pa regressionslinjen.
m havenivi: medehivdm
= havanivd: 100-8rs axtrem
Dagens extremhavsniva ir be- m

riaknad till +2,5 meter
Dimensionerande niva:
2100: +3,5 m. (+4 m)
Mot dagens +3,2 m
OP 2010 (tid +2,5 m)

(+ vaguppskaljning,
/ tidvatten +/- 5-15 cm)

véaghojd

vinduppstuvning

2200

hégvattenniva
Riktvéirden for havsnivdhdjning i Helsingborg i RH2000. Baserat pd SMHI:s bedémning av en
medelvattenniva lamplig évre gréins (+1 meter fran 1990 fram till 2100) och vattennivd med 100 drs dterkomst-
tid. Lokala effekter for Helsingborg omfattar méjlig higsta vinduppstuvning (varaktighet ndgra
timmar), en dynamisk vinduppstuvning med kort varaktighet (cirka en halvtimme) samt vdg-
hdjd. Obs! Dimensionerande nivdn varierar éver tid.

Dimensionerande nivaer

tillfallig extrem (100-rs-

nivd) = dimensionerande

niva som anlaggningen
\/ maste klara

125m Aterkomsttid 24r 10 4r 25 ar 50 ar 100 &r
ox kaihdid +2.0 m 50 % 10 % 4% 2% 1%
sannolikhet | sannolikhet | sannolikhet | sannolikhet | sannolikhet
medelvattenniva idag varje ar varje &r varje &r varje ar varje &r
2010 | Medelvatten: 116 cm 145 cm 157 cm 165 cm 172 cm
5 cm (RH2000)
2050 ny medelvattenniva +0.25 m 109-124 136-162 145-181 151-197 156-214
innebar att dimensionerande niva hdjs 2035 | Medelvatten: 127 cm 155 cm 167 cm 175 cm 182
il 2,75 m 15 cm (RH2000)
120-134 146-172 156-191 162-207 167-224
2100 ny medelvattennivé +1,0 m innebar
att dimensionerande nivén blir +3.5 m 2050 | Medelvatten: 137 cm 166 cm 178 cm 186 cm 193 cm
’ 26 cm (RH2000)
130-145 157-183 166-202 172-218 177-235
2100 | Medelvatten: 2,0 m 2,3m 2,4 m 2,5m 2,6 m
89 cm (RH2000)
1,9-2,1 2,2-2,5 2,3-2,6 2,3-2,8 2,4-3,0

Aterkomsttider for dagens och framtidens klimat.

42 Utmaningar
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framforallt 4r sodra Sverige ett komplext
och sirskilt utsatt omride eftersom topo- e
grafin paverkar vattnets rorelser och det

finns mycket sand och inte klippor.

Extrema liga eller hoga vattenstand

intriffar nir flera faktorer som paverkar
vattenstindet samverkar. De havsvat- .
tenstdnd som leder till problem ir oftast
relativt sillsynta och kortvariga pd grund

av kraftig vind eller 13gtryck. Hur hog

den extrema nivan blir utifrén en given o
vidersituation beror dven pa utgingsliget.
Om man utgdr ifrin en hdgre niva, krivs o

knappt kulings vindstyrka for att f4 hoga
vattennivaer och varningslige. Den ex-

trema nivan varar vanligen i nigra timmar.
Extrema vattenstind beskrivs ofta med .
hjilp av dterkomsttider. Vattenstdndet kan
tillfilligt bli hogre pd grund av vindupp-
stuvning. Den maximala stationira vind-
uppstuvningen i Oresund beriknas som o
mest att bli cirka 20 cm enligt tidigare

resultat. Den stationira plus den dynamis-

ka kortvariga vinduppstuvningen beriknas

som mest bli cirka 35 cm.

Lokal klimateffektprofil

For att fa en bild av hur extremt vider
kan péverka en ort eller ett specifikt
omride anvinds en metodik som tar
reda p3 de hindelser som faktiskt har
intriffat p4 orten eller platsen, sa kall-
lad lokal klimateffektprofil. Metoden
innebir att gd igenom tidningsartiklar
och intervjua olika aktérer om vad
som hinde vid en storm med extremt
vattenstdnd, dversvimningar, olyckor,
hur det hanterades etc. En sadan studie
gjordes 2011 for Helsingborg (SLU

K Blennow). Till detta finns i staden
en olycksdatabas med tio ars historik
som kan kombineras med viderhindel-
ser och ge kunskap for beredskapsat-
girder.
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Ar 1975 virmebélja med +35° C.
Stormarna vintrarna 1999 och 2005,
samt orkanerna 1967, 1969 och 1981
orsakade alla stora skador.

1985: tv4 stora regn pa sex veckor, ett
100-4rs och ett 60-4rs (Rolf Mansfelt
muntligen).

Stormen "Gudrun” 8 januari 2005
orsakade stromavbrott och fillde skog
motsvarande en hel drsavverkning i
sodra Sverige.

Stormen Per 2007 orsakade ocksé stora
skador.

Adventsstormen Berit 2011 stillde till
stora effekter med Sversvimningar i
Helsingborg. Strandvigen, Norra Ham-
nen, Oresundskraft och R43 drabbades.
Oversvamningar 2007 stingde av E6
vid tv4 tillfillen nordést om Helsing-
borg. En person omkom i Odakra i en
Sversvimmad tunnel.

Syraolyckan 2005 pa Kemira berodde
P4 en brusten kylvattenledning s att en
syratank brast och tusentals ton svavel-
syra forsade ut ur en av cisternerna, rakt
ut i Kopparverkshamnen i Helsingborg.
Helsingborgs stad uppgav att Kemira-
olyckan kostat stadens invénare drygt
6,1 miljoner kronor. Sddana sekundira
olyckrisker kan i likhet med brand upp-
std vid dversvimning, erosion etc.

Faktorer som paverkar
havsnivan

Lufttryck

Tidvatten +/-10-15 cm

Landhojning +0,15 cm/ar eller cirka
+15 cm pa 100 &r utan kompensation
for 6kad havsniva

Vindhastigheter

Vinduppstuvning

Stationar vinduppstuvning: Snedstall-
ning av vattenyta vid kraftig vind pa
grund av att vatten fors i vindens rikt-
ning fran en sida av viken till en annan
samtidigt som djupférhéallandena hindrar
att vattenstrémmen gar i retur langs bot-
ten. Hur stor effekten av den stationara
vinduppstuvningen blir beror pa vindens
styrka och riktning och pa topografi.
Dynamisk vinduppstuvning sker under
insvangningsforloppet nér vagen initialt
slar 6ver det jamviktslage som géller
den stationéra vinduppstuvningen.
Denna effekt ar en kortvarig (5-10 minu-
ter) svangning.

Vattenstandsmiitare i Helsingborgs hamn

Utmaningar{3




Sérbarhetsanalys +230 cm

Forutom den péverkan som skett for niva +190 cm RH2000
och som forvarras i niva +230 cm RH2000 (ljusblatt) tilkommer
foliande:

Nordhamnen

¢ Vattnet nar Knutpunkten
En langre stracka langs Jarnvagsgatan vid Knutpunkten
fylls med vatten
Vattnet né&r dagens sodra tunnelmynning
Instréomningen av vatten fran Oceanpiren och Uppmarsch-
omrédet nar Ikeas huvudkontor, Bredgatan och Campus
Kombiterminalen 6versvammas bade av vatten fran Oce-
anhamnen och Vasthamnen

Vasthamnen
¢ Hamnverksamheten vid containerhamnen dversvammas
¢ Vatten rinner in i omradet med oljecisternerna

Sydhamnen
* Lantmé&nnens silos dversvdmmas
e Omréadet kring Unilever paverkas

Bulkhamnen
e Vatten rinner in sdderifran p& Kemiras omrade

Ovrigt
e P& denna niva strdmmar vattnet in och skapar kontakt
mellan Sydhamnen/Oceanhamnen och Vasthamnen.
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Sérbarhetsanalys +270 cm

Forutom den paverkan som skett for niva +190 cm RH2000
och nivéa +230 cm RH2000 och som forvérras i niva +270 cm
RH2000 tillkommer féljande:

Nordhamnen
Vattnet flddar langre in pa Jarmvéagsgatan och nar byggna-
derna pé gatans Gstra sida
Campus vid Bredgatan paverkas
i Vattnet nér reningsverket. Reningsverket ligger hdgt och
paverkan ar oklar

Vasthamnen
e \/asthamnsverket Gversvammas

| Sydhamnen
o Vattnet n&r Oresundsterminalen
o Vidare inflode av vatten pa Unilevers omrade

Bulkhamnen
e Kemiras omrade &r éversvammat.
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Karta:
Risk- och sarbarhetskarta.
Se bilaga.

46 Utmaningar

Risker och sarbarheter

Klimatférindringarna kan komma att
innebira dkade risker fér naturolyckor
sarskilt utmed kusten och lings vatten-
dragen, vid vissa punkter vid vigar och
jarnvigar, samt i lagpunkter i bebyggel-
sen. Skador pa byggnader, infrastruktur,
farlig verksamhet och samhillsviktig
verksamhet kan uppsté vid éversvimning
vid stigande havsnivder. Havet forvintas
stiga med cirka 1 meter till 2100. De
naturliga processer som frimst paverkar
erosion och &versvimning vid kusten ir
vattenstand och végor i havet

¢ Grundvattennivén stiger till samma
nivd som havets medelniva vilket
bland annat kan péverka birigheten i
marken.

¢ Okade floden i vattendrag kan leda till
6versvimning, erosion eller skred och
ras i slinter vilket kan paverka bebyg-
gelse och infrastruktur.

Oversvdmmat vattendrag under véig.

¢ Nir det blir mer ovanligt med sné
forindras drsdynamiken i vattenfor-
ingen vilket kan leda till savil storre
dversvimningsproblem under hést och
vinter som problem med vattenbrist
under torra somrar. Grundvattennivin
paverkas ocksa.

¢ Intensiva skyfall, frimst sommartid,
kan orsaka dversvimningar.

e Stormar/kraftig blast kan leda till 5ver-
svimningar lings kusterna vilket kan
& forodande konsekvenser for samhal-
let genom att stéra kommunikationer,
elforsérjning och skogsbruk.

Oversvamningar

Effekterna av den globala uppvirmning-
en och den héjda havsnivan ger lokala
variationer. Fér Helsingborgs del paverkas
havsnivdhéjningen bland annat av de ofta
forekommande nordvistliga vindarna
samt av Oresunds normala variationer i
vattennivan.

Oversvimningsrisken i Helsingborg och
dess topografiska férutsittningar bestims
dels av havsvattenstdndet, dels av vat-
tenstdnd och flode i béiickar och dar sdsom
R44n och Vegean med bifloden samt
extrem nederbord i bebyggda omrdden.

Oversvamningsrisken Skar:

* nir vattenstdndet i havet ir hogt samti-
digt som det ir hoga floden i vattendra-
gen eftersom fallh6jden i allminhet 4r l3g

e vid intensiva skyfall, frimst sommar-
tid, vid vilka dagvattensystemet inte
formar leda bort vattenmingderna.
Om grundvattennivan redan ir hog
kan ett mindre regn bli "droppen” som
leder till 6versvimning.

De extrema regnen har redan upptritt
vid flera tillfillen, bland annat 2007.
Konsekvenser av sddana hindelser be-
héver studeras mer i detalj, till exempel
med s3 kallad integrerad, hydrologisk
modellsimulering.

PMKIlimatanpassning | férdjupningspromemoria



Det ir framf6rallt Helsingborgs centrala
del (inre hamnens kaj +1,95 meter),
hamnomradet, norra tunnelmynningen
(+2,1-2,4 meter), Fortuna och omradet
kring R4ans mynning p4 R44 som kom-
mer att paverkas redan vid havsnivier
pa strax dver +2 meter. Knutpunktens
golvniva ligger pa +2,35 meter. I vat-
tendragen beriknas fldden med dagens
beriknade dterkomsttider pa 100 ar oka
i storre delen av regionen och fér Ra4ns
dalging kan jarnvigssparet vara utsatt
for risk vid sddana extrema fldden. De
forvintade milda vintrarna i framtiden
gor att okningen ir sirskilt stor vad det
giller host- och vinterfloden.

En 6versiktlig 6versvimningskartering
for Ra4n har utforts av SMHI pé uppdrag
av Raddningsverket (SRV 2002). En
oversiktlig dversvimningskartering har
ocksd utforts {6r Vegedn med biflddena
Skavebicken och Hasslarpsin samt
Oderbicken (SWECO, 2008). Resulta-
ten frin dessa karteringar har anvints vid

framtagandet av dversvimningskartor for
riskanalyser i SMHI/SGI-utredningen
2009 och finns redovisad pa den bilagda
risk- och sirbarhetskartan. Hir syns ett
extremscenario med hégvattenstind och
hogflode. Flaskhalsar i systemet fram-
trider vid Fl6jen och norra Strovelstorp.
Bifléden saknas i denna modellering. I
SMHI:s éversiktliga dversvimningskarte-
ring f6r R4an beriknades dversvimnings-
utbredningen frdn mynningen i Oresund
till ett par kilometer uppstroms Tagarp.
Resultatet f6r BHF (Beridknat Hogsta
Flode) fran den utredningen, vilket
motsvarar ett flode pa 232 m*/s i Raéns
mynning i Oresund, har anvénts for
kartanalysen i SMHI/SGI-utredningen.
Framtida 100-4rsflode ir:
e for Rasn 38 m’/s
o for Vege 4 (vid Abromalla) beriknat
till ca 40 m’/s
o for Oderbicken ca 10 m’/s.
Langvarig regnperiod eller nigra 20-4rs-
regn i f6ljd kan orsaka ett 100-4rsflode.

Centrala staden vid Inre Hamnen. Kajnivd +1,95 meter.

PMKlimatanpassning | fordjupningspromemoria




Havsnivahajning ¥ | Sektion fran Knutpunkten till hamnbasséngen
Om havsnivan nar upp till den hégsta

nivan som &terkommer en gang pa r Risk redan idag vid extrema situationer
100 &r blir nivan hogre an vid entré- L 1004

= | 42,5 hégvatten rs + vinduppstuvning + vigor fir &r 2010
erna till Knutpunkten redan vid dagens P -

situation. Det kan dock finnas en viss .- +1,7 higvatten dterkomsttid 100 &r f6r 3r 2010 2100
l +0,0 havets medelvattenyta for &r 2010 55,4 2050

marginal eftersom vaghojden minskar
nar vattnet ska ta sig upp pa omraden
med lagt vattendjup. Samtidigt kan
vinduppstuvningen 6ka nér vattnet
pressas upp over kajkanten. Den vérsta
situationen som i genomsnitt intraffar
en gang pa 100 ar ar inte den varsta
situationen som kan intréffa.

m" 17 k19

+1.0

+0,0 (*0.2

Principsektion for omrddet mellan Knutpunkten och hamnbasséingen. En viss risk forelig-
ger redan idag.

Dagvattenutlopp och rannstensbrunn
Hogvatten 2010 (100-drs) och dagvattenflade
Niviin | dagvattensystemet kan bli higre 3n nivin i havet nir det

regnar eftersom det blir ett motstand fér dagvattnet vid
strdmning genem ledningen. Vattnet kan nd upp dver markytan.

-

Bilden visar landhdjningen som upp-
gar till cirka 1,5 mm/dr i NV Skdne
medan vattenhdjningen har varit
drygt 3 mm/dr de senaste 20 dren

Flode vid regn

Vatten méter ett motstdnd dd det strommar fram i en ledning. Om havets nivd dr hog
samtidigt som det regnar kan vatten stromma upp pd markytan via brunnar pd dag-
vattensystemet. Man kan da fd den situation som visas i figuren.

4 8 Utmaningar
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En siirskilt utsatt del av Helsingborg fir hir exemplifiera hur markniva och avvatt-

ningsforhallanden kan gora ett omrade langt fran kust och vattendrag extra sarbart.

Figurerna visar exempel frén titortsmiljder. Samma principer giller dock dven for
mindre samhillen och glesbygdsomraden. Istillet f6r havet kan det gilla en invallning
som skydd mot hoga nivier i ett vattendrag. Aven i ett sidant fall behévs pumpning av
dagvatten och drineringsvatten.

Ett stort avrinningsomrdde for dagvatten stréicker sig fran Husensjo till utloppet i Oresund
strax séder om avloppsreningsverket. Husensjé dir det omrdde som dir instiingt, det vill
sciga att det ligger i en sdnka utan naturlig avrinning. Invallningen ska ses som en princip,
kanske en 1,2 meter hig mur som en forsta skyddsdtggird.

Det ir extremt viktigt att skapa nya fordréjningsvolymer fér dagvatten och att inte 6ka
dagvattenflddena frén den typ av omrdden som Husensjo ir ett exempel pa. Hir kan
man inte fortita utan extremt noggranna utredningar och absolut inte inom de 13gt
beligna omrddena.
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Scenariot éir héir att havets niva dir hog
och att det samtidigt regnar. PA stréickan
ddir ledningen passerar det ldga omrddet
innanfor muren kommer vattnet att
triinga upp pa marken via anslutande
brunnar och ledningar. Allt dagvatten
som kommer frin hela avrinningsomrd-
det mdste dd pumpas. En losning kan dd
vara att skapa en ny tdt ledning frin till
exempel nivin +5 meter éver havet fram
till Oresund under den skyddande mu-
ren. Med denna l6sning behéver endast
dagvatten frdn omrddet under +5 meter
pumpas ut via ett lokalt uppsamlings-
system. For att kunna anlédigga denna typ
av system kréivs utrymme for en ny led-
ning alternativt for ett nytt lokalt system
for omrddet under +5 meter.

Kartbilden visar att de léigsta omrddena
inom Husensjo ligger ca 3 meter under
den héga marknivd som omger hela
omyrddet. Ledningen som leder ut frén
omrddet ligger mer éin 10 meter djupt
och har diametern 1,8 meter. Ledningen
skulle vara extremt kostsam att bygga
om till en stirre dimension om det ens
gar. Det cir majligt att man i sd fall mdste
gréva flera stora schakt och borra fram
en ny ledning mellan schaktgropama.
Kostnaderna skulle uppgd till mdnga
10-tals miljoner.
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intensiteten 200 I/s och ha

Fore exploateringen ar ay-
rlnningen ca 1.5 I.Fs och ha

= 8 &8 8 B

Aurinning [Ifs, ha]

- |

v

=

Avrinning fire och efter exploatering (100 % hérdgjort)
Exempel efter exploateringen: statistiskt

sett kommer det 1 géng pa 10 &r ett
regn som varar | 10 min med

hlrhnnmudfd-r FRER I'ﬂmirlkhlt 10 rnlmm-rl

& Flire expl.

» Eftercapl.

Av figuren framgdr det tydligt vilken forcindring i avrinning som sker vid en exploatering.
Figuren visar regnstatistik som inte tar hénsyn till klimatforindringen.

Rddns dalgdng vid Ottarp under "normalt” higflo-
de det vill séiga flode som kan vara drligt dterkom-
mande. Utdikningen av vdtmarker frin 1850-talet
samt kulvertering av vattendrag och tickdikning
av dkermark har fordndrat vattenflodenas dyna-
mik kraftigt. Det har ékat erosionen vintertid och
forscmrat vattenflodet vid torrperioder:

Omraden med lagpunkter

En 6versiktlig kartliggning har utforts av
l3gpunkter i terringen som ir beligna i
anslutning till planerade utbyggnadsomri-
den enligt Sversiktsplanen kring titorterna
i Helsingborgs kommun. Avsikten har va-
rit att identifiera 1igt beligna markomri-
den dir stora vattenmingder kan komma
att ansamlas vid nederbérd och som bor
undantas frin bebyggelse. GIS-analys har
anvints for att finna 13gt beligna omriden
med stérre djup 4n 0,5 meter mellan lig-
sta punkt i svackan och ligsta troskelniva
over vilken vatten kan avledas och som
vid vattenfyllning skulle f3 en utbred-
ning av mer 4n 1 hektar (10 000 m?). 1
undersékningen har endast l3gt liggande
omriden kartlagts. Risken att vatten blir
stende i dessa p& grund av till exempel
hiftiga regn har inte undersokts.

Grundvattenaspekter

Nir havsnivan stiger permanent stiger
dven grundvattennivin i sediment, och
utfyllnadsomrdden som i stadens hamn-
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kvarter och i sedimentira bergarter. Sti-

gande grundvattenniva kan innebira pro-

blem for VA-systemet, férorenad mark,
dricksvattenkvalitet, birighet, pdverkan
pa byggnader, korrosion med mera.

Féljande aspekter giller:

o Nira kusten stiger grundvattenytan
lika mycket som medelvattenytan i
havet. Hur 18ngt frdn kusten péverkan
stricker sig beror pé flera faktorer.

¢ Medelvattenytan i havet paverkar
markfoérhallandena kontinuerligt.

¢ Grundvattennivier stiger linjirt med
avstandet till havet i homogena jordarter.

Aven flera olika slags manskliga ingrepp

kan férindra grundvattennivan. Dit hor:

e uttag av grundvatten, reglering av
vattendrag och byggen av tunnlar och
andra konstruktioner under jord

¢ bortledning av dagvatten och asfal-
tering/annan h&rdgorning i marken i
titortsmiljo, vilket till stor del férhin-
drar grundvattenbildningen

¢ en sdnkning av grundvattennivén, vil-
ket kan leda till att vattentikter sinar,
till saltvattenintrangning i brunnar i
kustnira omréden eller omrdden med
relikt havsvatten, till forsurning genom
oxidation i svavelhaltiga jordar, till
sittningar i marken, till férhojda jirn-
och manganhalter i grundvattnet och
till uttorkning och biotopforindringar
i vdtmarksomraden.

e en hijning av grundvattennivan, vilket
kan medféra stigande jirn- och man-
ganhalter, och dirtill risk for skred,
markférsumpning och ckade halter av
organiskt material i grundvattnet. Hojt
grundvatten och &versvimningar kan
innebira att féroreningar fran férore-
nad mark kan licka ut. Detta har till
exempel noterats vid saneringen av
BT-kemiomridet i Teckomatorp.

Dricksvattenférsorjning

Orbyfiltet ar stadens viktiga dricksvat-
tenmagasin och hela ledningen fran
Bolmen till Helsingborg behéver en
ordentlig riskanalys. Kvaliteten pa r3-
vattnet i Bolmen och Ringsjon (reserv-
tikt) kommer sannolikt att férsimras
nigot med dkade humushalter och
okad risk for smitta av mikroorganis-
mer. Konsekvenserna for dricksvat-
tenforsérjningen vid extrema regn med
risk for féroreningar eller smitta, till
exempel via briddande avloppsvatten,
skulle kunna bli stora fér Helsingborg.
Det ir en lang stricka som vattnet
transporteras och det kan inte uteslutas
att det skulle kunna uppstd problem.
Helsingborgs reservvattentikt och
enskilda vattentikter kan ocksd komma
att f3 ett ndgot simre skydd.

L1 &

T 3 T Niva

Strandlinjan fore
utfylinadefna dvs
1800-talets horjan
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H+omradet, hamnen/kajerna och

£33 4340

~30 ——— Sodertunneln
o Av sirskilt intresse for staden dr hur
+290 ———— Nivéer med . . . . ° .
. omfattande paverkan klimatférindringen paverkar H+projektet
| R p— och Sédertunneln. All mark mellan den
+240 ——
e darnabet ursprungliga strandlinjen och den nuva-
tot0 — B borjar tra 4 . .. .
Ve 0 T rande ir utfyllnader av 16sa massor vilket
e +190 —————
o +1o0 utgor en riskfaktor for markens birighet

+160

med stigande grundvattennivi (se bild
o sid 21). For de namnda projekten har det
00— |ivaor som Kiaras gjorts separata fordjupningsstudier. I FOP
e deoens stuaten H+ med tillhérande PM stigande havsnivd
redovisas konsekvenser och majliga atgir-
ﬁ der for att hantera frigan. Olika strategier

+140

s
| |

och flexibla anpassningar behéver goras
2010 2035 2050 2100
_ for den bebyggelse som planeras har.

H+omrddet i bildens mitt.
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Erosion, skred och ras

P4 stadsbyggnadsforvaltningens uppdrag
utférde SGI och SMHI 2009 en klimat-
och sirbarhetsanalys av kommunen infor
arbetet med OP 2010. Nedanstiende
beskrivning av erosion med mera ir

en bearbetning och anpassning till nya
havsnivéer av motsvarande avsnitt i den
utredningen.

Oversiktlig beskrivning av kuststriickan
Det studerade kustomridet stricker sig
fran Viken i norr till Rydebick/Fortuna i
soder. Storre delen av kuststrickan utgors
av svallsediment i form av plana filt

och strandvallar. Mellan landborgen och
strandlinjen finns strandavlagringar som
huvudsakligen bestar av sand, p4 sina
stillen tickta av flygsand. Klappersten
forekommer och pé flera platser norr om
Helsingborgs hamn gar berget i form av
sandsten i dagen. Den sédra delen frin
kommungrinsen i séder till hamnomra-
det i Helsingborg utgdrs av relativt smala
sandstrinder som ofta har svag lutning
upp mot land. Lokalt férekommer
markerade hojdpartier. Hir forekom-
mer sand- och grusvallar omvixlande
med torvfyllda sinkor. De flesta byggda
anliggningar sdsom vigar, hamnar och
kustnira byggnader skyddas av strandsko-
ning av sten eller betong. P4 nigra platser
norr om hamnen finns anlagda s3 kallade
hévder for att férhindra erosion och
sedimenttransport. Det finns ocks3 pa
flera avsnitt av stranden skydd i form

av strandskoning med sten och block,

till exempel vid Fortuna, R34 vallar och
Hittarp.

Forekommande jordlager dr erosionsbe-
nigna och viss erosion har konstaterats
pa flera platser under 4rens lopp. Ero-
sionen sker dels kontinuerligt genom
paverkan av vgor, dels genom att stora

sammanhingande omraden férsvinner
ut i havet vid hégt vattenstind och/

eller i kombination med héga vagor.

Den férstndimnda typen av erosion kan
beddmas utifrén geologiska férhéllanden,
topografi och batymetri (vattendjup och
bottentopografi), bedémda framtida
havsnivder och vdgexponering. Erosion
till f5ljd av exceptionella viderforhal-
landen kan upptrida lokalt och ir svirare
att bedéma bide nir det giller pa vilken
plats och med vilken omfattning erosio-
nen kan uppkomma.

Paverkan p3 kusten styrs dven av vat-
tenstdnd och vigor. De flesta hoga
vattenstdnd intraffar pd grund av kraftig
vind, eventuellt i kombination med
lagtryck. De forhallanden som ger hoga
vattenstdnd kommer med stor sannolik-
het att leda till hoga vdgor (max 0,9
meter enligt modellsimulering), som
kan leda till innu hogre vattennivier
lings kusten. Vigornas uppskéljning pa
stranden kan leda till att vattnet nir in
hégre, beroende pé strandens bredd och
lutning. Vaghéjden vid stranden paverkas
ocks3 av hur bottnen ser ut, ett grunt
omride med brinningar och skir ger en
storre begrinsning av vighojden in ett
djupare vattenomrade. Undersékning av
vind- och vigexponering har inte ingitt
i SGI/SMHI-utredningen 2009 varfor
inga beddmningar har utforts dir hansyn
tagits till vind- och vigklimat. Det har
heller inte funnits nigra uppgifter om
batymetrin utan dessa forhillanden har
bedémts utifrin topografiska kartans
uppgifter. Enligt dessa sluttar botten
nirmast kusten vid Oresund langsamt
ned till 6 meters djup p4 cirka 600
meters avstdnd fran kusten och direfter
dkar vattendjupet avsevirt upp till cirka
50 meter. Kusten vid Skilderviken ar
langgrund.
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Sandkust med stenskodd strand, Rdd
vallar

.. _.- . .._'.-..__ .
,_._.lﬂ; i

Sdrbar punkt, L
Flijen

Mittlig kusterosion vid Hittarp-Laréd
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Kusterosionsvarden

Vardena fran SGI/SMHI-utredningen
2009 rérande kusterosion &r omraknade
efter havsnivascenarier som kom senare
under 2009, det vill sdga omraknat efter
havsnivascenariet pa + 1 meter till
2100. Zoner pa 50 respektive 100 meter
frén vattenlinjen har lagts in pa risk- och
sarbarhetskartan.

Karta:
Risk- och sérbarhetskarta.
Se bilaga.

Resultat av kraftig vdguppskélining:
Tvd pakerade bilar slungades in bland
bétarna och tung gatsten kastades ivig
och spreds vida omkring

Skador pa insidan av den kraftiga Pa-
rapetenbarriciren

24 Utmaningar

Erosionsforhallanden

Det har inte funnits négra tillgingliga
uppgifter éver omfattningen av tidigare
erosion, férindringar av strandlinjen eller
ndgra mitningar av bottentopografin.
Erosionshastighet och sedimentrérelser
ar ddrfor svara att virdera. Nigra kraftiga
stormar har dock orsakat mer omfat-
tande erosion, bland annat intriffade
stormar vintrarna 1999 och 2005, vilka
orsakade skador lings strinderna. Andra
kinda tillfillen var orkanerna 1967,
1969, 1981. Norr om Helsingborgs
hamn vid Pilsj6 indikerar morfologin vid
hévderna att sediment transporteras frin
norr till séder. Omfattningen av erosio-
nen vid kusterna beror till stor del av
topografiska och geologiska forhallanden
i kustomradet. For erosion lings med
13glint sandkust giller tumregeln 1:100
det vill siga for varje centimeter som
havet stiger paverkas 1 meter strand och
1 meter 6kad havsniva innebir allts8 risk
for paverkan 100 meter indt land.

P4 kvillen den 27 november och férsta
advent 2011 drabbades Helsingborg av
stormen Berit. Den var férvarnad som
klass 3. Stormen var inte sa lingvarig, si
havsnivin hann inte bli extrem. Maxi-
malt cirka +1,6 meter 6ver medelvat-
tennivén uppmittes vid Viken, medan
Skanoér hade -1,4 meter. Vattnet hade
tryckts upp mot den flaskhals som finns
mellan Helsingborg och Helsingér. Enligt
uppgift forekom kortvariga orkanbyar pé
uppét 40 meter/sekund, vilket férklarar
de stora vattenmingder som kastades
dver Parapetenpiren och Strandvigen och
som orsakade stora skador. Visthamns-
verket fick vallas in och linsas d3 det stod
flera decimeter vatten i byggnaden, vilket
hotade elinstallationer. Effekterna av den
valdsamma vaguppskaljningen gav viktig
erfarenhet som siger att vinden kan ge
storre effekt in vad medelvattennivan
visar. Den siger ocksi att det inte ricker
med barridrer. Aven anlidggningar och
byggnader innanfér behéver ha anpass-
ningar f6r viguppskéljning.

For att f4 en uppfattning av vilka
strandnira omraden som kan komma att
paverkas av erosion har dirfor anvints
en modell som bygger p4 ett samband
mellan havsnivahéjning och paverkan pa
strinder. Modellen utgar fran att en hojd
vattenniva i havet paverkar strandens
dvre del och dynerna, varvid material
forflyttas fran stranden ut i havet si att
ett nytt jaimviktslige uppkommer. En
uppskattning av tillbakadragande av
kustlinjen har utférts med hjilp av denna
modell, som dock inte tar hinsyn till
lingsgiende sedimenttransport, effekter
av kraftiga stormar etc. Som underlag for
denna 6verslagsberdkning har anvints
medelvattennivins forandring vid sti-
gande havsniva. For &r 2100 har denna
héjning antagits uppga till 0,9-1 meter
med hinsyn tagen till landhéjning. De
stora konsekvenserna av erosion ir dels
den langsiktiga forlusten av mark som
huvudsakligen bestims av medelvatten-
nivén i havet. Med riktigt ogynnsamma
forhallanden, det vill siga extremt hog-
vatten och vdghojd kan man eventuellt f3
storre paverkan lokalt da stérre omraden
kan eroderas. Vid extrema férhéllanden
kan dven vagor paverka grundkonstruk-
tioner for byggnader och anliggningar
nira kusten genom urspolning och
underminering.

Omraden med risk for skred och ras
Helsingborg har inte miktiga lager eller
stora arealer med de kinsliga, finkorniga
jordarterna som betingar skred och ras,
men i takt med 6kad extrem nederbérd
okar riskerna, frimst i Rdans dalging.

Utredningen har avgrinsats till bebyggda
och potentiella utbyggnadsomraden. Sta-
bilitetsférhéllandena har studerats fraimst
i anslutning till vattendrag och lutande
terring. I de omrdden dir stabiliteten
inte pa denna utredningsnivé kan siker-
stillas utgodrs jordlagren av svimsediment
med varierande lagerféljd, som kan
innehalla skikt och lager av lera, silt, sand
och organisk jord med l3g hallfasthet.
Jordlagren inom de undersokta delomra-
dena ir i huvudsak fasta. I anslutning till
vattendrag forekommer emellertid lera
och svimsediment med inlagrad organisk
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jord. I sddana omriden kan det finnas
forutsittningar for ras och skred. (se
Risk- och sirbarhetskarta). Om marken
inte med sikerhet kan klassas som stabil
bor man g vidare och utreda stabilitets-
forhallandena. Det finns ocks4 ravinbild-
ningar b&de i jord och i berg. Vid kraftig
nederbérd och stora vattenfléden skulle
bickkanterna i vissa fall kunna erodera.
Risken for skador pa angrinsande bebyg-
gelse och infrastruktur bedéms som gan-
ska lag utmed ravinerna, pa grund av att
det framforallt dr fast berg, men risken ar
hogre utmed adalarnas instabila sedi-
mentlager. A- och bickstrinder med en
kantvegetation av trid som al, knickepil
med flera tridarter har en mindre risk
att utsittas for erosion. (se bild Hittarps-
bicken sid 25).

For kuststrickan finns sammanfattnings-
vis forutsittningar for dels erosion pa
strinder, dels 6verspolning av férekom-
mande dyner och 6versvimning av
bakomliggande markomriden vid héga
havsnivéer. Strandplanet och dynerna ir
lings hela delomridet utsatta for erosion
for dagens forhéllanden och i 6kad ut-
strickning vid klimatférindringar. Nedan
anges de strandzoner som kommer att
paverkas av erosion. Detta giller om inga
atgirder vidtas for antagna klimatférind-
ringar ar 2100.

1 Lingst i norr vid Viken bedéms ca 50
meter bred strandzon komma att paver-
kas.

2 Mellan Domsten och séder om Lardd
ir motsvarande erosionszon ca 80 till
100 meter bred och dven hir berérs
viss befintlig bebyggelse. Hir 4r sand-
strainderna stillvis smala och berget gar
i dagen p4 vissa delar lings strickan.

3 For omridet norr om Helsingborgs ka-
jer till séder om Lardd kan erosionen
omfatta en bredd lings stranden av ca
90 meter. Har finns vissa byggnader
som kan paverkas av erosionen.

4 Lings den sodra delen av kuststrickan
frén Rydebick till sédra delen av
Helsingborgs hamn kommer erosionen
att berora ett omrade ca 50 meter frin
strandlinjen om inga atgirder vidtas. I
sédra delen finns omrdden med befintlig
bebyggelse som kommer att paverkas.

5 Den del av kommunen som grinsar till
Skilderviken utgérs av ett 13nggrunt
omrade dir erosionen kan paverka ett
omrade av storleksordningen 80 meters

bredd.

De strickor som kan komma att hotas
framgar dven av Risk- och sarbarhets-
kartan. De kuststrickor inom angivna
omriden ovan och som ir bebyggda kan
beddmas vara potentiella riskomraden.
Hir kan det finnas behov av att nirmare
studera erosionsforhillanden och vidta
atgirder for att skydda kuststrickan mot
erosion bade for dagens férhallanden och
vid ett fordndrat klimat. Dessutom kan
strinder behova forstirkas for att motsta
framtida vattenstdndshéjningar och
forhindra 6versvimning i samband med
detta. Naturlig kustvegetation behéver
skyddas och forstirkas.
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MIFO-metodiken

(Metodik for inventering av férorenade
omraden). Metoden bygger pa en
sammanvagd bedémning av férore-
ningarnas farlighet (halsa och miljo),
féroreningsniva (hur férorenat ett objekt
ar baserat pa en sammanvagning av
halt, mangd och volym), spridningsfor-
utsattningar, omradets kanslighet och
skyddsvarde. MIFO-metodiken och
dess bedémningsgrunder &r beskrivna i
rapporter fran Naturvardsverket (1999).

Resultatet av beddmningen medfor att
objekten inordnas i fyra riskklasser:
Klass 1 - Mycket stor risk

Klass 2 - Stor risk

Klass 3 - Méttlig risk

Klass 4 - Liten risk

De omraden dér det forekommer foro-
renad mark, deponier, miljofarlig verk-
samhet och samhallsviktig verksamhet
och som kan ber6ras av dversvam-
ning, erosion och ras/skred framgar av
Risk- och sarbarhetskartan.

26 Utmaningar

Miljéfarlig verksamhet, riskobjekt,
férorenade omraden och deponier
Riskobjekt kan innehélla en eller flera
riskkéllor och omfattar inte samhiills-
viktig verksamhet som diremot ingér i

skyddsobjekt.

Fororenade omrdden ir i vissa fall beligna
inom omriden som kan komma att
paverkas av hogt vattenstind, framforallt
i hamnomradet och vid R44ns mynning.
Det finns dessutom tre nedlagda depo-
nier inom omriden med risk for hoga
vattenstind inom hamnomradet, vid
R34ns respektive Vegedns mynningar.
Inom Helsingborgs kommun finns flera
potentiellt férorenade omriden vilka
kartlagts och klassats enligt MIFO-me-
todiken. Enligt uppgifter frdn miljéfor-
valtningen finns totalt 92 MIFO-klassade
objekt i kommunen. Av dessa tillhér 2
riskklass 1, 20 riskklass 2, 39 riskklass 3
och 31 objekt riskklass 4. Vidare finns 35
nedlagda deponier inom kommunen. Dessa
har bedomts utgira mdttlig eller liten risk,
det vill siiga riskklass 3 respektive 4 enligt
MIFO.

Miljofarlig verksamhet forekommer inom

omraden dir det bedémts foreligga 6ver-

svimningsrisk inom hamnomradet eller

nira detta riskomrade. Tre huvudgrupper

kan identifieras sdsom:

¢ deponier lagliga (exempelvis Kemira)
respektive olagliga

¢ mark vid férorenande verksamhet (till
exempel oljehamnen)

¢ utfyllnader, till exempel Vistra Ham-
nen, forr folkligt kallad "lumpasjon”.

I denna rapport har de viktigaste risk-
omradena tagits med inom Hamnen och
H+omradet. Vissa omriden ir kinda
men det finns ett morkertal framforallt
rérande olaglig deponering.

De vattenstdnd som uppstar till foljd av
stigande havsnivier och som anvints for
riskanalysstudier under hésten 2010 i
H-+omrédet (White arkitekter och WSP)
visar pé var vatten kommer in vid olika
havsnivier decimeter for decimeter, vad
som hotas och var man séledes behéver
sitta in dtgirder. Dessa studier som grun-
dats pa héjdmodellen (Laserscanningen)
och nya havsnivdbedémningar av SMHI
och DHI (dec 2010) kommer till nytta i
den nya kommuntickanda risk- och sirbar-
hetsanalysen RSA, som riddningstjansten
och sikerhet och beredskap arbetar med.

Helsingborgs riskdatabas rymmer flera
hundra objekt som visar sig delvis ligga i
riskomraden for stigande havsniva.

Miljofarlig verksamhet

Med milj6farlig verksamhet avses hir
verksamhet som enligt Miljobalken ir
tillstdndspliktig (férordning om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd, SFS
1998:899). De miljéfarliga verksamhe-
terna har beteckningarna A, B eller C.
A-verksamheter dr de som anses farli-
gast for miljén. De ir tillstdndspliktiga
och prévas av mark- och miljddomstol
eller av regeringen. B-verksamheter ir
tillstdndspliktiga och prévas av lins-
styrelsen. Exempel p4 sddan verksam-
het dr energianliggningar, olika slags
industrier, skjutfilt och flottiljflygplatser.
C-verksamheter ir endast anmilnings-
pliktiga till miljonimnden, exempelvis
skjutbanor, Férsvarsmaktens hamnar, smé
industrier, stora vixthus och smé vind-
kraftverk. SMHI/SGI-utredningen 2009
har i samrdd med kommunen begrinsats
till att omfatta endast A- och B-verksam-
heter. Totalt finns 17 A-verksamheter och
54 B-verksamheter inom Helsingborgs
kommun. Bland dessa verksamheter
ingdr en pagiende deponiverksamhet.
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Riskobjekt

Vid identifiering av riskobjekt och
skyddsvdiirda objekt i Helsingborgs stads
kommun har anvints riddningstjins-
tens register 6ver de objekt for vilka en
skriftlig redogorelse ska limnas enligt lag
om skydd mot olyckor (LSO). Alla dessa
objekt finns markerade pa Risk- och sir-
barhetskartan, se bilaga. Oresundsverket,
det vill siga Helsingborgs reningsverk,

ir en av de viktiga samhillsfunktionerna
som #ven utgor riskobjekt pa grund av
gasolcistern pa Atlantgatan samt Israel.
Det ligger nigot hogre beliget in Svriga
hamnomraden nirmast havet, men vilka
havsnivier som kan paverka driften och
vilka effekterna skulle kunna bli av en
dversvimning behdver utredas.

Fororenade omraden - totalt 116 objekt
MIFO klass 1 (4 objekt):

Tv4 objekt som har klassats inom MIFO
klass 1, det vill siga mycket stor risk,

ir beldgna inom omraden med stor risk
for hogt vattenstind. Det ena objektet

ar Midol-produkter som tidigare fram-
stillde bekimpningsmedel och numera
ir nedlagt. Detta objekt ligger norr om
R4&4ans mynning och riskerar att paver-
kas av hoga vattenstind i vattendraget.
Det andra objektet utgérs av mark-
féroreningar som uppkommit frin olika
verksamheter inom Kemira Kemi AB:s
industriomrdde IPOS (Industrial Park of
Sweden). Det handlar bland annat om
oorganisk kemisk industri med tillverk-
ning av svavelsyra, natriumfosfat och
utvinning av koppar. Objektet ir bland
annat belastat med arsenik. Kemira Kemi
AB ir idag ansvarigt for markfororening-
arna. En mindre sanering har skett inom
omrédet. Det ir av stor betydelse att gora
en detaljerad och djupare riskbedémning
av dessa tva objekt med hinsyn tagen till
mer frekventa héga fléden men fram-

forallt med hinsyn tagen till forvintad
havsytenivihojning.

MIFO klass 2 (28 objekt):

Det finns endast ett av de objekt med stor
risk (klass 2), som ligger inom omréden
med risk for 6versvimning, erosion, ras
eller skred. Det dr Garveriet vid R44n som
lades ned 1981 och dir viss efterbehand-
ling redan utforts. Garveriet ligger i direkt
anslutning till utloppet av R&3n och kan
komma att paverkas av dagens och fram-
tida niver. Omradet ir beliget intill havet
och pé grinsen till hamnomradet. Det kan
siledes dven foreligga risk for erosion.

MIFO klass 3 och 4 (47 resp. 37 objekt):
Inga av de objekt som MIFO-klassats
som liten risk (klass 4) eller mattlig

risk (klass 3) ar beldgna inom omraden
med risk for éversvimning, erosion, ras
eller skred. Tva objekt ligger dock nira
riskomrdden. Det ena ir en nedlagd
anlidggning for bilskrot som ligger nira,
men inte inom, omrdden med risk for
oversvimning enligt klimatscenarierna
och det andra ir en nedlagd kemtvitt pa
Fajansgatan 19 i Gantofta som ligger p&
grinsen inom ett omride lings R44n som
kan vara skredriskbeniget.

Deponier

Utodver sex deponier inom IPOS, "Kemira-
omridet” finns det tre nedlagda deponier
inom omriden med risk for hoga vatten-
stand.

Den forsta dr Utvilinge deponi upp-
stroms Vegeans mynnings naturreservat,
som ligger inom omradet fér hogvat-
tenrisk och #dven ligger nira dkanten
med eventuell risk for erosion. Enligt
noteringar har man eventuellt brint eller
transporterat bort avfall under bérjan av
1980-talet. Deponin har riskklass 3, det
vill siga mattlig risk.
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Aven kulturarvet kan skadas vid
dversvimningar. Bild frdn éversvim-
ning i Virnamo 9-11 juli 2004 efter
130 mm regn.

Foto: Jorgen Hallberg

Karta:
Risk- och sarbarhetskarta.
Se bilaga.

Staden och héalsofra-

gorna

En viktig del av klimatutmaningarna ar
stadens sarbarhet for 6kad varme och
extrema regn som i sin tur paverkar
halsosituationen pa olika satt. En
robust stad kan skapas bl a med hjélp
av grona och blad mangfunktionella ytor
som dels gor staden svalare och dels
buffrar kraftig nederbérd vilket minskar
risken fér dversvamning. Stadsmiljéer
bildar namligen sa kallade urbana var-
medar dar temperaturen kan vara 5-10
grader hégre an utanfér. Tegel, betong
och asfalt absorberar mycket mer
varme fran solen an vegetation. Trad
och vaxter avger ocksa vattenanga
som har en kylande effekt.
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Den andra ir ytterligare en deponi av
riskklass 3 som ligger i hamnomradet.
Det ir en utfyllnad dir kontrollen av
massorna troligen varit dilig, enligt
noteringar. Denna deponi paverkas redan
i dag vid forhojda vattenniver och kom-
mer att paverkas av framtida havsyteni-
vier.

Den tredje deponin ligger vid utloppet
till R44n i R43 hamn inom ett omrade
med savil risk for erosion som hoga vat-
tennivier i havet. Deponin har anvints
for byggavfall samt allmin deponering av
framst tradgardsavfall. Verksamheten #r
avslutad och omridet rymmer numera
parkering och uppstillningsplats fér
batar. Omridet bedéms utgdra en liten

risk (riskklass 4).

Farliga verksamheter

(se Risk och sérbarhetskartan)

Det finns fem A-klassade verksamheter
inom omraden dir det bedémts fore-
ligga 6versvimningsrisk vid forvintade
klimatférandringar. Samtliga ligger inom
hamnomridet. Dessa utgérs av ECOX-
fabriken Kemira Kemi AB, Yara Hel-
singborg AB, Svavelsyrafabriken Kemira
Kemi AB, Viteperoxidfabriken Kemira
Kemi AB och Oresundskraft produktion/
Visthamnsverket. Det finns tio B-klas-
sade verksamheter inom omriden med
framtida 6versvimningsrisk.

Halsoaspekter

Beskrivningen utgar fran villkoren for
ldrandet generellt i kombination med
de klimatscenarier som presenteras av
FN:s klimatpanel (AR 4 2007) och i
den svenska klimat- och sirbarhetsbe-
redningens rapport frdn 2007. Ju mer
forberedda vi dr desto lindrigare kan
effekterna p4 hilsan bli nir till exempel
en virmebdlja eller en dversvimning vil
kommer. Klimatférindringen och dess
styrande faktorer paverkar hilsan pi
olika sitt. De huvudsakliga hoten mot
folkhilsa till f6ljd av klimatférindringen
ir; nya sjukdomsmonster, problem med
vatten- och livsmedelsforsérining, sdrbar-
het i bostider, extrema viderhindelser,
befolkningstillvixt och folkomflyttning.
Aven paverkanseffekter i andra lander
kan n4 oss. Nya djurspridda sjukdomar
Skar genom varmare klimat. Vatten- och
livsmedelsférsérjningen samt extrema
viderhindelser anses ha den stérsta
inverkan p4 folkhilsan globalt sett.

Sambhillet behéver planera och vidta
tgirder for att skydda befolkningen mot
effekterna av klimatférindringen. Sarskilt
utsatta dr srbara grupper som ildre,
funktionsnedsatta och sjuka. Darfor
behdver en analys goras av dessa grup-
pers dkade behov. Flera sjukdomar blir
lindrigare i ett varmare klimat och tgir-
der for att minska koldioxidutslappen
fran exempelvis bilar gér att dven andra
hilsoskadliga utslipp minskar.

Ho6ga temperaturer

Extrem virme medfor olika risker for
individer beroende pa deras hilsotillstdnd.
Det ir framforallt dldre personer och barn
som l8per stor risk. Denna grupp uppvisar
flest antal dodsfall i samband med vir-
mebélja. Sjukdomar som innebir sirskild
kinslighet for virme ar fraimst hjirt- och
kirlsjukdomar och lungsjukdomar.
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Bittre kunskap, om samband och
preventiva atgirder, dr viktigt for att
utforma och rikta dtgirder. Exempelvis
maste vdrd- och omsorgsansvariga f4 mer
kunskap om vilka patientgrupper som
behover extra insatser och hur uttalad

en virmebdlja behdver vara, i grader och
tid, for att insatserna ska 6kas for till
exempel riskgrupper med hemtjinst eller
vardkontakt.

Infektionssjukdomar

Bland de infektionssjukdomar som ger
de storsta riskerna vid en klimatforind-
ring mirks olika vektorburna sjukdomar.
Dessa sprids via djur, till exempel insek-
ter, och styrs av det klimat virddjuren
kan &verleva i. I framtiden finns det risk
for utbrott av, for oss, tidigare okinda
sjukdomar. En férindrad risk rérande
klimat och hilsa 4r den 6kade sprid-
ningen norrut av fistingar och dirmed
fistingburna sjukdomar. Sverige kommer
att f3 ett 6kat antal fall av infektionssjuk-
domar dir smittan erhallits utomlands
pa grund av ett 6kat globalt smittryck.
Antibiotikaresistens har gjort det svirare
att behandla vissa infektionssjukdomar.

Pollenallergier

Forindrade drstider och en férlingd vixt-
sisong kan komma att ge en forandring

i utbredningen av pollenproducerande
arter och i pollensisongens start, lingd
och intensitet. I de sédra och framférallt
mellersta delarna av landet kommer
16vtrad att bli alltmer konkurrenskraftiga
gentemot barrtrid. Redan idag mirks en
forlingning av pollensidsongen. Allergier-
na fortsitter generellt att 6ka i Sverige.
Drygt 30 procent av minnen och 40
procent av kvinnorna i Sverige uppges ha
astma, allergi eller annan 6verkinslighet.

Inom- och utomhusluft

Sverige har, tillsammans med 6vriga
nordiska linder och Kanada, virldens
titaste bostdder. En 6kning av utomhus-
temperaturen kommer att innebira en
Skad fuktbelastning inomhus. Det kan i
sin tur medféra mer mikrobiell belast-
ning och mer husdammskvalster, vilket
ger fler infektioner och allergier direkt
och indirekt. Tillsammans med effek-

ter av 6kad nederbérd och frekventare
dversvimningar, okar risken for mégel-
respektive kvalsterallergier. S6dra Skandi-
navien ligger i grinsomridet mellan 6kad
och minskad nederbérd, i norra Europa
respektive Centraleuropa. Om grinsen till
torka skulle flyttas ndgot norrut kan sédra
Sverige f4 betydligt hogre halter av bade
marknira ozon och sekundirt bildade par-
tiklar, vilket paverkar andningsvigarna.

Extrema viaderhandelser

Okad risk for éversvamningar, ras, skred
och stormar ger risk fér personskador
och 6kade problem fér bland annat
sjukvard och hemtjinst. Extrema vider-
hindelser kan skapa problem med allt
frén personolyckor till avbrott i el- och
vattenforsorjning. Det kan ge problem
genom att exempelvis ambulanstran-
sporter och hemtjinst lamslas. Risken for
infektionssjukdomar 6kar efter en dver-
svimning genom otillricklig nedkylning
av livsmedel p4 grund av elavbrott eller
pa grund av inlickage av smittimnen i
dricks- och utomhusbadvatten.

Vattenfloden och vattenkvalitet
Andrade vattenfldden, savil 6kande som
minskande, kan ge upphov till negativa
hilsoeffekter. Okade vattenflsden kan
bidra till lickage av smittimnen frin
avlopp och férorenade betesmarker till
bland annat badplatser. Med ett indrat
klimat kommer badsisongen att férlingas
och det ir troligt att fler minniskor kom-
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Forléingd viixtsdisong kan éka proble-
men med pollenallergier
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Klimatstressen ékar pd tréiden vilket
kan gora dem svagare mot storm
vilket i sin tur ger en okad risk for

friluftslivet
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SR

Skogsbrand

Féstinghona. Féistingarna gynnas av
varmare och fuktigare klimat och de
dr pd spridning norrut

Foto: Bert Gustafsson
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mer att bada oftare. I kombination med
hégre vattentemperaturer kan risken
okas for spridning av vissa mag-tarmbak-
terier och hudinfektioner som badkldda
och systeminfektioner.

Livsmedel

Ett varmare klimat under sommarma3-
naderna forvintas oka antalet matfor-
giftningar. Risken 6kar for att livsmedel
utsitts for hoga temperaturer genom att
kylkedjan f6r livsmedel bryts eller att
maten inte hanteras adekvat vid tillred-
ning och férvaring hos konsumenterna.

Aldrandets problematik och behov
Aldersrelaterade aspekter ir i allminhet
forsimrad rérlighet, syn och hérsel. Ofta
forekommer ledvirk vilket kan leda till
minskad aktionsradie och svirighet med
att snabbt forflytta sig. Andningsproblem
ir en annan belastning. Besviren forvir-
ras vid hog luftfuktighet, kyla och virme.

Klimatférindringen kriver genomforande av
vissa anpassningsitgirder. For svirare hin-
delser som virmebéljor och éversvimningar

krivs en genomtinkt beredskapshantering
for dldre som kan drabbas virre in andra.

[ Frankrike dog minst 10 000 perso-

ner 2003 till f6ljd av virmebéljan. Ett
exempel pa en ovintad svarighet ir
himtat frén Gloustershire i England, som
2007 drabbades av en svir éversvimning
vilken bland annat slog ut vattendistri-
butionen. D4 delade man ut vattenfyllda
plastflaskor till allminheten som manga
ildre inte klarade av att 6ppna.

Risker vid friluftsliv

Under vintern 2011 gjordes en risk- och
sérbarhetsanalys, for friluftsliv kopplat till
det nationella forskningsprojektet Clima-
tools, i form av ett mastersarbete (Lunds
universitet J Smedberg). Fem gronomra-

den valdes ut for att bedéma risker sdsom
skogsbrand, storm (tridfillning), 6kning
av smittspridande insekter med mera.
Omradena var Bruces skog, Plsjo skog,
Orby éngar, Attekulla och Jordbodalen.

Riskerna med vistelse i skog och mark
fdrmodas 6ka med tiden pa grund av
klimatférindringen. Brandrisken &kar och
de vektorburna sjukdomarna forvintas
dka. De vektorer vi redan har i Skane blir
vanligare och nya vektorer flyttar in s6der
ifrdn. Borrelia, TBE, badsarsfeber, visceral
leishmaniasis, EHEC- och Campylobac-
terinfektioner kommer att bli vanligare.
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Biologisk mangfald, Jord- och
skogsbruk, parker

Allmint

Konsekvenserna for biologisk méngfald,
den svenska skogen och skogsbruket
kommer att bli betydande. Ett varmare
klimat forvintas ge 6kad skogstillvixt
och storre virkesproduktion, men ocks3
okad frekvens och omfattning av ska-
dor fran frimst insekter, svampar och
storm samt blétare skogsmark, vilket
kan f6ra med sig stora kostnader. Sko-
gen i Helsingborg ticker cirka 6-7 % av
kommunytan och bestar till cirka 50 %
av planterad gran och tall. Gran och
tall spas simre forutsittningar med ett
forindrat klimat medan ddelldvtrid gyn-
nas, eftersom det ar tridslag som fanns
hir under stendlderns virmetid d3 det
var 3-5° C varmare i snitt och de allts3
ir anpassade till hogre temperaturer. Sta-
dens parker kommer ocksé att paverkas
av okad temperatur/torka sommartid

och mildare vintrar med 6kad nederbérd.

Tridens livslingd torde forkortas genom
nya angrepp frdn svamp och insekter.

Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden ir bland
annat ett resultat av det rddande klima-
tet. Medeltemperatur, extremtempera-
turer och nederbérd styr ménga arters
utbredning. Vissa arter gynnas medan
andra missgynnas. I artrika omriden
med manga specialiserade arter kan ett
forindrat klimat f3 stor effekt pa den
biologiska mangfalden. I landskap som
genomgatt stora forindringar har manga
specialiserade arter redan férsvunnit, dir
finns framfor allt generalister kvar. Kli-
mateffekten blir d4 mindre p4 biologisk
méngfald i ett sddant omride.

Helsingborgs kommun har genomgétt stora
landskapsforindringar och aterstiende art-
rika lokaler ir dirfér smé och ofta isolerade

frin varandra. Markanviindningen ir den
avgorande faktorn for artrikedom i Helsing-
borg. Det pagdende arbetet med Helsing-
borgs gronplan kommer att behandla frigor
kring biologisk méngfald mer ingdende.

I ett landskap med sméi och isolerade
lokaler saknas en robusthet mot extrema
hindelser. Sumpviolen i Allerums mosse ir
exempel pa en sddan isolerad population.
Ett annat exempel ir mindre, spridda
och isolerade ekdungar i dkerlandskapet.
Extrema situationer eller hindelser kan
sl3 ut lokala populationer. Klimatfor-
andringar befaras oka stressen for lokala
populationer genom exempelvis torka
eller 6kad risk for brand i skog och mark.
Ett fragmenterat landskap {6rsvérar dven
den naturliga spridningen av arter. Detta
gor att det kan bli svart att aterkoloni-
sera en i 6vrigt limplig lokal om den
ursprungliga populationen har slagits ut.
Groddjur soker sig ofta till vitmarker
som ibland torkar ut. Det gor de for att
slippa predation fran fisk, men det ir ett
farligt beteende i ett torrare landskap.

I ett s utdikat och vildrinerat jord-
brukslandskap som kring Helsingborg

ir redan torrperioder p4 sommaren en
kritisk period for allt liv i vattendragen.
Klimatforindringen forvintas 6ka denna
péfrestning. Klimatanpassningsdtgirder
for att minska 6versvimningsproblem
och ett dkat bevattningsbehov kan yt-
terligare forvirra detta.

Kustnira artrika lokaler, sasom Orby ding-
ar, kan paverkas stort av en havsnivahoj-
ning. Ofta hindrar annan markanvindning
att de kustnira miljoerna flyttar sig uppat
land. I sdana omriden kan det dessutom
behova goras fysiska klimatanpassnings-
itgirder. Aven andra kustnira omraden,
exempelvis Gra lige och R34 vallar, kan
komma att berdras av sidana atgirder.
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Oversvdmning i Hasslarpsdn/Vegedn

Varmare och torrare somrar gynnar
vissa insekter
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En del sydliga arter ar sillsynta hos oss
eftersom de befinner sig pé grinsen till
sitt utbredningsomrade. De kommer
sannolikt att 6ka. For landet nya, sydliga
arter kommer att f4 méjlighet att bilda
stabila populationer hir. En del sydliga
marina arter har redan setts 6ka och re-
producera sig i vattnen kring Danmark
och sddra ostersjon. Varmare somrar har
stor paverkan pa mikroorganismer som
svampar och alger. Tidigare algblomning
och férindringar i algarternas samman-
sittning kan vintas. En dkad risk for till-
vixt av giftiga alger kan dven forvintas.
En 6kad mingd och nya arter av mikro-
organismer och svampar kan leda till ett
storre behov av bekimpningsmedel.

Slutligen maste det pipekas att frigor
om biologisk m&ngfald handlar om en
rad ekologiska samband. Klimatanpass-
ningsatgirder i olika samhillssektorer kan
f4 storre betydelse dn klimatférindringen
i sig. Anpassningsatgirder i exempelvis
skogsbruket kan leda till en 6kad andel
l6vtrad pa bekostnad av gran vilket kan
antas gynna biologisk mangfald. A andra
sidan kan skogsbruket komma att vilja
mer stormfasta triadslag, till exempel
frimmande barrtrid som sitkagran, vilket
skulle ge negativa effekter pa biologisk
méngfald. Bekimpningsmedelsanvind-
ningen inom skogsbruket kan vidare
komma att 6ka.

Jordbruk

Forutsittningarna for jordbruket antas i
huvudsak férbittras med klimatférind-
ringarna. Lingre vixtsisonger ger 6kade
skordar och méijlighet fér nya grédor.
Samtidigt kommer fler skadegérare och
ogris in och nya behov av bevattning
och drinering kan uppstd pa grund av de
indrade nederbérdsménstren. Sommar-
torka och 6kad nederbord p4 vinterhalv-
aret okar risken for skordeskador.

Klimatférindringarna kommer att dndra
forutsittningarna for jordbruket i Sve-
rige. Vadret blir varmare. Odlingssisong-
erna blir lingre och vegetationszonerna
forskjuts norrut.

Jordbruksverkets rapport "En meter i
timmen” 2007, 4r en kartliggning dver
konsekvenserna av klimatférindringen de
nirmaste 25 &ren. Titeln kommer sig av
att vixtzonerna flyttar sig norrut med en
meter i timmen eller en mil om aret.

I ett lingre perspektiv har jordbrukets
avkastning 6kat med cirka 1 % per ar. Jord-
bruksverket gér bedémningen att indrad
odlingsteknik, nya sorter med mera kom-
mer att vara viktigare faktorer in klimatef-
fekter sdsom hogre drsmedeltemperatur,
mer nederbérd och dkad koldioxidkon-
centration i luften de nirmaste 25 &ren. En
hogre medeltemperatur kan komma att ge
en andrad grodfordelning. Jordbruksverket
forvintar sig en 6kning av majs och host-
s&dd spannmal vilket vintas 6ka avkast-
ningen for lantbruket. Vattenhush&llning
och stallar dr omraden dir Jordbruksverket
anser att jordbruket redan nu bér ta hajd.
Detta beror p3 att dessa dtgirder har lang
avskrivningstid. Vattenhushéllningen avser
s&vil avvattning som bevattning. Stallarna
avser beredskap for tillricklig god ventila-
tion vid virmebéljor.

Ett dndrat klimat riskerar att medféra en
forsimrad situation avseende smittim-
nen och skadeinsekter. Férekomsten av
ogris kommer dven att paverkas. Detta
kan forvintas oka anvindningen av olika
bekimpningsmedel. Utlakningen av
vixtniringsimnen kan komma att ka
bland annat genom mildare vinterklimat.
Klimatférindringen kan ge forutsitt-
ningar for en hogre intensitet i odlingen
varfor behovet att begrinsa utlakningen
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av vixtniringsimnen kan komma att bli
storre. Det 6kade behovet av bevattning
sommartid och 6kade dtgirder for ef-

fektivare avvattning kan komma att 6ka
risken for uttorkning av sm4 vattendrag.

Dikningsforetag (se strategikartan)
Vildrinerad 3kermark dr en férutsitt-
ning for ett fungerande jordbruk. For att
samordna drineringen har det bildats

ett stort antal dikningsforetag. De flesta
dikningsféretag 4r gamla, 60-100 &r, och
utformade fér en ildre typ av jordbruk.
Ledningssystemet i odlingslandskapet 4r
idag redan 6verbelastat och konsekven-
serna forvintas bli allvarligare med 6kade

fldden och en forandrad nederbérd.

Problemet skulle kunna 16sas teoretiskt
for ett enskilt dikningsféretag genom att
dka kapaciteten. Ofta ligger dock flera
andra dikningsféretag nedstroms med
samma problematik. Problemet skulle
dirfor bara flyttas nedstréms i systemet.

Vid éversvimning av odlingsmark kan
stora mingder fosfor och partiklar

foras ut till vattendragen. Ett okat flode
(fraimst under vinterhalvdret) kan med-
fora okad erosion i diken och vattendrag.
En minskad vattenforing sommartid 6kar
risken for igenvixning och slamavsitt-
ning. Bdde minskade och ¢kade floden
kan allts3 innebira ett 6kat underh3lls-
behov. I kustnira 1glinta omraden kan
en hojd havsniva dven ge problem for
dikningsféretagen, exempelvis i omriaden
mot Héganis och Skilderviken.

Dikningsforetagen ir skyldiga att ersitta
skador som uppkommer p3 grund av bris-
tande underhall av den befintliga anligg-
ningen, men det finns ingen skyldighet att
med hinsyn till skaderisken uppgradera
systemet till nya avrinningsférhallanden.
Detta kan leda till fler tvister i framtiden.

Naturvarden stiller krav p& underh&llsat-
girder med hinsyn till allminna intressen
som fisk, musslor och 6vrigt akvatiskt liv.
Denna intressekonflikt kan komma att
forstirkas vid en klimatférindring. Ménga
dikningsforetag ir redan underdimensio-
nerade for jordbrukets behov men delar
dven avbordningen med dagvatten. Det
kan darfor uppsta intressekonflikter om
utrymmet i diken och rér mellan jord-
bruks- och dagvattenintresset. En brist-
och konkurrenssituation kan uppsté om
vattnet sommartid.

En &versyn av tringa sektioner samt
breddningar kan behova géras. Magasins-
kapacitet behévs i landskapet. Over-
svimningar behdver styras dit de gor
minst skada. Pidverkan pa dikningsforetag
behover belysas tidigt i planprocesser.
Det maste till ett bredare perspektiv
gillande vattnets transport och magasine-
ring i landskapet.

Skogsbruk

Skogen utgdr bara cirka 6-7 % av Helsing-
borgs areal och utgor inget primirt intresse
ur skogsbrukssynvinkel. En tredjedel av
den totala skogsarealen stir under stadens
forvaltning, dir naturvard och rekreation ar
huvudmalsittningar. Andrade tridslag samt
nya typer av angrepp pa trid tros bli fallet.
Redan i nuliget 4r alm och ask uppforda
pa rodlistan pa grund av att de minskat
genom de nya svampangrepp som tagit fart
under senare tid. Algsvampangrepp pa bok
ir en ny upptickt under 2011. Generellt
sett bér den mer virmekrivande ddellov-
skogen gynnas av klimatforindringarna,
med ek, bok, avenbok med flera. Dock kan
den dndrade hydrologin med svingningar
med vitare vintrar och torrare somrar samt
nya sjukdomar 6ka stressen pa skogen. Un-
der senare tid har dven nya skadegtrande
insekter dykt upp.
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De utrdtade och kulverterade vat-
tendragen skapar erosionsproblem.
Hailegdrden viister om Hyllinge

Meandrande vattendrag fordrijer
vattnets uppehdllstid. Hasslarpsdn
norr om Hasslarp

Klimatférandringen

Klimatférandringen innebar att bland

annat tradlevande insekter gynnas
generellt, till exempel snytbagge. men
aven nya skadegodrande insekter kom-
mer in i landet. Redan nu har till exem-
pel larkborre, amerikansk skinnbagge
och kastanjemal observerats. Tallveds-
nematoden ar en art man ar orolig ska

komma hit.
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Badvattenkvalitén kan forindras
som en foljd av klimatforindringen,
varmare vatten gynnar bakterier och
okad nederbérd skoljer ut mer foro-
reningar. Forbdittrade VA-system och
vdtmarker dr en del av l6sningarna.

34 Utmaningar

Ekonomiska aspekter

Allt fler ekonomer menar att det finns
starka ekonomiska argument for en aktiv
klimatpolitik och fi motargument som
héller. Om inget gérs kommer de totala
kostnaderna att i virsta fall motsvara

en érlig forlust av en femtedel av den
globala produktionen av varor och
tjanster (BNP), enligt Sternrapporten. De
beriknade arskostnaderna fér att minska
utslippen av vixthusgaser, for att und-
vika de virsta foljderna, kan enligt rap-
porten dock begrinsas till 1-2 procent av
virldens BNP.

Klimat- och sirbarhetsutredningen 2007
hade till uppgift att utreda om och vilka
klimatanpassningar som behévs i Sverige.
Utredningens slutsats ir att det dr nddvin-
digt att paborja anpassningen till klimat-
forindringarna, inte minst dirfor att:

o Risken for 6versvimningar, ras, skred
och erosion ékar pd manga hill s&
mycket att forstirkta insatser for fore-
byggande &tgirder dr motiverade.

o Vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag
kommer att forsimras, vilket kriaver
insatser for att uppritthalla en god
dricksvattenkvalitet.

¢ Skogstillvixten dkar kraftigt och férut-
sittningarna fér jordbruksproduktion
forbittras. Det krivs dock anpassnings-
tgirder for att minimera skadorna
och bevara den biologiska méngfalden.

¢ Det varmare klimatet paverkar hilsan
och leder till fler dddsfall pa grund av
virmeboljor och 6kad smittspridning.

Utredningen bedémde 2007 att det
be-h6évs 100-300 miljoner kronor per ar
till férebyggande atgirder. Utredningens
analys av de ekonomiska frigorna pekar
pa forsikringslésningar och samfinansie-
ring. I praktiken kommer kommunerna

att f3 ta ett stort ansvar fér exempelvis
anpassningen av befintlig bebyggelse,
inklusive samhillsviktiga anliggningar,
och VA-system.

VA-system

Enligt Sveriges Kommuner & Landsting

kan kostnaden fér nya VA-ledningsnit i

Sverige uppga till storleksordningen 200
miljarder kronor.

Befintlig bebyggelse inklusive sam-
hillsviktiga anliggningar

Det ir rimligt att ligga ansvaret for det
forebyggande arbetet pa lokal niv3, dir
kinnedomen om farorna ir storst. Det
finns genom plan- och bygglagen krav pa
att analysera risker i kommunen. Att inte
vidta nagra atgirder kan visa sig mycket
resurskrivande: Klimat- och sarbarhets-
utredningen redovisar beriknade skade-
kostnader for befintlig bebyggelse 2006
till foljd av 6versvimmade vattendrag,
diribland R34-8n. Lig bebyggelse omfat-
tande nirmare 15 000 m?2 och 53 000 m?
industriomrade i R334 skulle drabbas, med
aterstillandekostnader pa omkring 26
miljoner kronor.

For Helsingborgs del tillkommer dven
insatser for att sikra hamnens verksam-
het mot 6kande havsnivier. Aven atgirder
mot riskkillor i form av fororenad mark,
deponier och miljéfarlig verksamhet inom
omriden som kan komma att paverkas av
hojd vattenniva blir aktuella i staden.

Aven niraliggande stider har motsva-
rande erfarenheter:

Képenhamn har under senare ar drab-
bats av hiftiga skyfall som satt stora delar
av staden under vatten. Kostnaderna

for dessa vattenskador har beriknats till
cirka 1,2 miljarder danska kronor, med
tillkommande kostnader pd omkring 35
miljarder danska kronor de nirmaste
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100 ren om inga férebyggande atgirder
vidtas. Mot denna bakgrund planeras

nu olika dtgirder for klimatanpassning,
till en samlad kostnad pa 12 miljarder
danska kronor. Under tv timmar den 2
juli 2011 f61l 150 mm eller lika mycket
regn 6ver Képenhamn som normalt faller
under tre sommarmanader. Regnet har
beskrivits vara av den omfattning som
motsvarar 400 ars dterkomsttid. Vatten-
massorna lamslog staden och orsakade
stora skador.

[ Goteborg beriknas dtgirder for att
sikra omrddet kring hamninloppet med
samhillsviktig bebyggelse mot hojd
vattennivd kosta nirmare 10 miljarder
kronor.

I Kristianstad, vars centrum till stora
delar endast ndr nigra f4 meter 6ver
havsnivén (och vissa delar till och med
beligna under) har ett forebyggande
arbete inletts med att bygga vallar och
pumpstationer lings Helge 4. Total-
kostnaderna beriknas till omkring 300
miljoner kronor och arbetet ska vara

klart 2015.

Klimatférindringarnas samlade hilso-
missiga, sociala, miljémaissiga och eko-
nomiska konsekvenser kan bli avsevirda
- dven om inget gors - dven i Helsing-
borg. Det finns dirfor starka skil for att
kartlidgga omfattningen av dessa konse-
kvenser och belysa effekterna av olika
klimatanpassningsitgirder med avseende
pa vem eller vilka som berérs och hur.
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Byggande av ny kaj i Inre Hamnen 2010.
Konventionell fornyelse av alla kajerna i Hel-
singborg kan kosta 2,2-3 mdr kronor enligt
Hamnbolagets kalkyl. Sddan ombyggnad
behéver giras vart 40-50 dr for respektive
kajavsnitt. Om havet stiger mer éin 0,5 meter
permanent krdvs en total ombyggnad for
dnnu hogre kostnader. Det totala kustskyddet
for Helsingborg kan till dr 2100 i dagens pen-
ningvéirde kosta cirka 3-4 miljarder kr.

Tank pa att

Utmaningar

e Klimatforandringen pagar och temperaturen 6kar pa grund av utsléppen av véxthusga-
ser.

¢ Med 6kad temperatur foljer 6kad risk for torka, skogsbrand och varmebdljor.

o Okad varme innebér dkade halsorisker fér utsatta.

e Jordbruket beddms i stort vinna p& klimatférandringen med langre véxtsdsong och dkat
markvérde.

e Nederbdrden 6kar generellt vintertid och extrema regn okar i frekvens.

* Havets medelniva kan 6ka med 25-30 cm till 2050 och cirka 1 meter till 2100. Marknivan
+5 meter och 50-100 meter fran vattenlinjen &r en riskzon for erosion och éversvamning.

o Storst sarbarhet for Gversvamning redan i nulaget har R44/Raan, norra tunnelmynningen
och R&&dalsbanan. Aven kustorterna Rydebéck, Hittarp, Domsten, Utvalinge samt lag-
punkter i bebyggda omraden &r sérbara.

* Aven grundvattennivan stiger vilket kan skada byggnader och tekniska anlaggningar
samt samhallsviktiga funktioner.

Val av riskniva
e Den varsta situationen som i genomsnitt intraffar en gang p& 100 &r &r inte den véarsta

situationen som kan intr&ffa. Vid en viss tidpunkt &r det ca 10 % risk att en 100-arssitua-

tion intraffar inom 10 ar.

Utmaningar 35




Strategier

— Atgarder for att hantera klimatet

lholm
varit med och byggt upp sanddyner
med strandrdg och kokosndit.
Foto: Veg Tech

Ett dr senare
Foto: Veg Tech
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Hur kan vi beakta utmaningarna och utveckla en klimatanpassad stadsstruktur
samt robust bygga vidare pa Helsingborg? Konturerna av hur denna kan se ut
anges hir, men de exakta Iésningarna kan inte anges idag utan maste stude-
ras i varje enskilt fall. Strategierna handlar bAde om stadens organisatoriska
beredskap, hur olika skydd kan utformas samt vilka atgérder stadens olika
férvaltningar kan ta for att férebygga negativa effekter. Har férklaras aven vilken
dimensionerande havsniva som foreslas beaktas vid planering i Helsingborg.

Verktyg

De viktigaste verktygen for klimatanpass-
ning ér risk- och sirbarhetsanalyser, RSA,
och planering enligt PBL det vill siga
dversikts- och detaljplaner. Med langsiktiga
strategier bor stadsplaneringen kunna han-
tera en stegvis forindring av klimatfériand-
ringens effekter och fortfarande bidra med
kvaliteter till upplevelsen av staden. Att
noggrant félja klimatforskningen 4r darfor
sirskilt viktigt. Atta verktyg har utarbetats
genom projektet Climatools inom FOI

pa uppdrag av naturvardsverket. Hallbar-
hetsverktyget testas bland annat inom H+.
Lokal klimateffektprofil samt risker vid
friluftsliv 4r andra delar av Climatools som
testats i Helsingborg.

Atgirder

Det finns en rad méjliga sivil temporira
som permanenta skyddsétgirder som en
kommun kan vidta for att méta stigande
havsnivéer, dversvimning, virmebdljor,
dkad kusterosion, ras och skred. Organisa-
tion och samarbete samt tekniska verktyg
ir primira omraden. Det slutliga valet
kan vara en kombination av flera olika
tgirder grundat pé avvigning mellan risk
och kostnadseffektivitet. Det mesta som
riknas upp nedan torde gi att arbeta in
som rutin i nya detaljplaner, vid bygglov-
provning och annan tillstdndsprévning.

Beslut om fysiska atgirder maste foregis av
fordjupade tekniska analyser, konsekvens-
bedémningar och kostnadsberikningar.
Viktiga utgdngspunkter ir ocksa stadens
ansvar vid planliggning, bygglovprévning,
och riskbedémningar samt vilket tids-
perspektiv det giller. Ytterligare en viktig
aspekt ir att kustskyddet och vissa andra
fysiska anpassningar méste samfinansieras
och samordnas éver kommungrinserna.

Redan nu:

® maéste vi anpassa staden till 6kad
rsnederbord och extrem, tillfillig ne-
derbérd, d& sidan registrerats vid flera
tillfillen de senaste decennierna

e krivs beaktande av stigande havsniva
i planeringen for 14ngsiktiga, storre
byggprojekt och for befintlig stadsmiljo
under nivén +3 till +5 meter 6ver
dagens havsniva

¢ kan kombinationseffekter orsaka stor
skada, till exempel vid extrem eller
langvarig nederbérd med atféljande hogt
fléde i vattendrag i kombination med
hojd havsniva till £6ljd av vistlig storm.

Strategier och anpassningar kan i flera fall

delas in i:

e atgirder pa kort respektive 14ng sikt
samt efter adaptiva respektive robusta
I6sningar

e 3tgirder som har att géra med stigande
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permanent havsniva eller medelvat-
tenniva och dimensionerande extrema,
tillfilliga nivaer

o atgirder som rér kustskyddet, skydd och
anpassningar utmed vattendrag samt
atgirder rérande 6versvimningsrisker i
l3gpunkter i befintlig bebyggelse.

Organisation och samarbete
och information

Anpassning av stadens organisation ir ett
av de forsta stegen som behéver vidtas.
Utokat samarbete med andra aktérer
som grannkommuner, féretag som driver
miljofarlig verksamhet, lansstyrelsen, tra-
fikverket med flera ir ocks& nodvindigt.
Hur detta skulle kunna organiseras redo-
visas i kapitlet Forslag till handlingsplan.
Det 13ngsiktiga ansvaret for klimatanpass-
ning fir inte falla mellan stolarna.

Skydd mot 6versvamningar
och héjd grundvattenniva

De mest robusta och enklaste itgirderna
rorande anpassning mot framtida dver-
svimningsrisker ir att bevara gronytor
som kan infiltrera nederbérd och att héja
marken dir det later sig géras. Dagvatten
som infiltreras lokalt i grénytor minskar
behovet av dyra tekniska VA-lésningar.
Fortitning och hirdgoérning pa gronom-
rdden okar problemen med 6kad neder-
bord. Hardgérning av privata tradgdrdar
dkar dversvimningsrisken genom 6kad
belastning pa VA-nitet. Ett medel i 6ver-
svimningskyddet ir att skapa ett dvervak-
ningssystem med nyckeltal/mitserier for
havsnivd och grundvatten.

Skydd av hamnen

Hamnen utgdr en stor barriir och skydd
mot havet fér en stor del av staden, inte
minst H+omradet, en rad samhillsviktiga
anliggningar, samt farlig verksamhet och
viktig infrastruktur. Kajerna méste byggas
om for framtida havsnivier successivt

i den takt de tjinar ut. Den tekniska
livslingden dr 40-50 &r. Redan idag avses
vissa uttjinta kajer byggas om for stora
belopp. Anpassning av kajerna till hogre,
framtida havsnivder stiller krav pa hur de
kan anpassas till intilliggande ligre kajni-
vier och ledningssystemen innanfor.

Som en del i arbetet med FOP H+
gjordes 2011 en sdrbarhetsanalys mot
stigande havsniva.

Foreslagna dtgirder benimndes beroende

pa vattennivan; attack, forsvar och retriitt.

o Atgirder som karaktiriseras av retritt
tilldter ytor att Sversvimmas tempo-
rirt eller permanent.

o Atgirder som karaktiriseras av forsvar
innebir till exempel barriirer, vallar,
murar, pumpsystem, markférhéjning
och olika byggnadstekniska lésningar.

* De itgirder som ingdr i attackkonceptet
handlar om stora havsportar/slussar till
hamnanldggningarna. I det senare fallet
kan man stiinga ute havet temporirt vid
tillfilliga extremnivier. Sddana system
finns utomlands i Themsen i Storbrita-
nien, Holland med flera platser.

P4 kommande sidor redovisas olika
alternativa 16sningar for hur huskon-
struktioner och marknivéer kan anpassas
till framtida havsnivier. Merparten av
exemplen ir himtade ur den utredning
som White arkitekter tog fram som en
del av FOP H+processen.

Det finns en grins fér hur stor nivaskill-
nad man kan ha mellan marken innanfér
en vall/mur och den hégsta vattenni-
van utanfor vallen. Nir nivaskillnaden
blir alltfor stor dverstiger kostnaderna
for skyddet vitsen med att skydda ett
omride. Helsingborg har landborgen
som lutar brant ner mot havet. Mellan
landborgsfoten och kustlinjen ir arealen
relativt begrinsad.
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Stadens grinytor infiltrerar nederbord
och ju mer tréid och buskar det finns
desto bittre dir formdgan att uppta
vatten forutom att det binder jorden
mot erosion. Att undvika byggande
pad gronytor dir en bra strategi mot

oversvdamningar

Rekommendation for
planering

For att hélla en tillricklig marginal for
avvikelser av framtida havsnivdhojningar,
utifrén ett 100-arsperspektiv, foreslas
den dimensionerande framtida medel-
vattennivén till + 1 meter éver havet i
RH2000 och extremhé&gvattennivan till
+ 3,5 meter dver havet i RH2000 inklu-
sive forindringsmarginal. Det innebir
en 6kning med 0,3 meter frén rekom-
mendationerna i OP 2010, antagen i maj
2010, da 3,2 meter 6ver havet foreslogs
som dimensionerande extrem hdgvat-

tenniva.
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ra klimatfordindringen med kostsamma men
dndd overkomliga dtgiirder. Figurerna visar ett
exempel som skulle kunna vara realistiskt for
H+ och de centrala delarna av Helsingborg. Se
inte exemplet som en given losning. Det krdivs

utredningar och mdnga évervéiiganden

I ett perspektiv pd 30-50 dr kan det gd att kla-

Havsnivan pa + 2,3 meter =¥ risk for allvarliga problem

m hdg-skyddandg mur
ningar (utan tatt skikt

Strategiexempel Fagi.
menistangmnm

Princip = lokalt skyddande
MUrar pa pirarna

Exempel pd steg 1 i en strategi for utbyggnad
av ett skydd.

Havsnivan kan vara sa hog som skyddet klarar

5trategienempel,ne: hhgmﬂ-:h.nwr robust
ﬂlr'.rd-:l med thijul;tundar murvall planeras

s ' ' syinner kan ikgt‘lh!ttas
'lmmat Iﬁe. I:Iut fifins relativt gott o nrﬁ'ﬂﬂ
fibr att planéra och anﬁﬂa det m\hﬂauﬁ_kjdﬂ‘ét.

-l

-

iy

Exempel pd steg 2 i en strategi for utbyggnad
av ett skydd.

Dimensionerande havsniva

Stora delar av centrala staden med infra-
struktur och samhallsviktiga anliggningar
ligger under den sérbara nivin +5 meter
over havet. For dessa omriden anvinds
sedan en lingre tid ofta den dimensione-
rande havsnivan +2,5 meter. I OP 2010
angavs +3,2 meter som dimensione-
rande havsniva till cirka &r 2100. Denna
niva byggde pa de uppgifter som FN:s
klimatpanel och SMHI d& angav, men
dessa nivder har sedan dess 6kat till foljd
av nya forskningsresultat. Nu bedéms
dimensionerande havsniva behéva ligga
pa +3,5 meter i ett hundrairsperspektiv
utifrdn dagens framtidsscenarier och rele-
vanta bedémningar av extremnivéer. For
samhillsviktiga anlidggningar foreslés att
en dimensionerande niva p& +4 meter till-
limpas. Dimensionerande niva beskriver
varken framtida markniv3, "firdig golv-
nivd” eller niv3 for tekniska installationer
utan enbart den framtida vattennivé som
maéste hanteras i planeringen.

Skydd av befintlig bebyggelse

For den befintliga stadsmiljon kommer
barridrer, pumpsystem, ombyggnad av
VA-system med mera att behévas pa
bade kortare och lingre sikt, det vill siga
fore respektive efter 2050, men av olika
omfattning. Atgirder pa dagvattensyste-
met behdver tas med i ett tidigt skede.
Dagvattenldsningarna ir beroende av
skyddsatgirder, bebyggelsestrategier och
avvattningsstrategier. Det méste finnas
utrymme fér drineringssystem, pump-
brunnar, avstingningsluckor, elektriska
installationer och kanske till och med
aggregat for reservkraft.

Fram till 2050 krivs anpassningar av
nimnda slag av mindre pétaglig karaktir
sdsom ligre barridrer. Efter 2050 torde
krivas patagliga, robusta system.
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Retratt +270 cm

For niva +270 cm RH2000 i retrattscenariot kan vi konstatera
féljande:
Kajer i Inre Hamnen behdver hojas
Kant éster om uppmarschomradet behdver goras for att
skydda dagens tunnelmynning och Campus/Bredgatan
Atgérder kring hela Pelletsladan behdver goras
Atgérder vid oljecisternerna behdver gdras
Atgérder behdver goras vid Unilever i en langre stracka
Atgarder i Bulkhamnen vid Kemira behéver goras

Nodvandig hojd pé atgérd
Ingen &tgard

P -3 dm

3-5dm
e 5-8 dm
I 8- dm

Mark under 27 dm
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Anpassningsatgirder vid stigande havsni-
vaer fran H+studien "stigande havsniva”

—

Skydd i byggnad och forhéjd innergdrd.

f 3.0

Glacis med bryggor som méjliggir béittre
kontakt med havet.

Byggnader pa pelare och garage med éver-
svdmningsbar yta.

" his

Oversvimningstdligt inre rekreationsstrdk
med kanal.

4() Strategier

Grundvattenniva

Med 6kad havsniva f6ljer 6kad grundvat-
tenniva pd grund av markens beskaffenhet
i Helsingborg, med sedimentir berggrund
och 16sa lager bestdende av utfyllnadsma-
terial av okint slag samt grus och sand etc.
Den 6kade medel- och grundvattennivin
kan orsaka problem fér huskonstruktioner,
killare, ledningsnit med mera. Inlickage
av grundvatten och lyftkrafter ar nigra
effekter som kan uppst3, likasé saltvatte-
nintringning som p4 sikt kan orsaka kor-
rosion pa tekniska anliggningar i marken.

Ovanstdende kan innebira att man maéste
sponta in kvarter eller anliggningar och
forse dem med pumpsystem.

Skydd for VA-systemet, dricks-
vattenférsorjning och mot varme

Dricksvattenforsorjning

Ringsjoverket kan troligtvis relativt enkelt
anpassas till dessa nya forhallanden och
infiltrationen i Orbyfiltet ger en extra siker-
het. Livsmedelsindustrier som har egna vat-
tentikter kan beh6va bli mer vaksamma p3
eventuella férindringar av rivattnets kvalité.

Virme

Vira hus ir byggda for att std emot kyla
men inte 6kad virme. Staden behéver
goras svalare, till exempel genom fler trid
och fontiner i stadsmiljon. Ventilationen
av stadens rum i#r viktig. Den kan styras
genom utformningen av gaturum och
byggnaders placering. Bostiderna behover
anpassas till 6kad virme, dir dtgirderna
kan vara olika modeller av solavskirm-
ning och fjirrkyla for speciella behov som
sjukhus. Mobila kylaggregat bor undvikas
d4 de drar mycket energi. Grona tak som
innebir ett extraskikt med grona vixter far
en betydelse som temperaturutjiimnande
teknik. Bostadsforvaltare bor studera hur
bostider kan anpassas samt vilka tgirder
som kan vidtas och vad det kostar.
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Dagvatten- och avloppssystem
Dagvatten- och avloppssystem behdver
genomga 6versyn och i manga fall om-
byggnad. Dessutom ir det s3 att ju mer
man hirdgér mark, desto mer belastas
VA-systemet, men dven vattenkvalitén i
vattendrag forsimras eftersom mer féro-
reningar foljer med dagvattnet.

VA-system kan behéva delas upp. Exem-
pelvis ska kanske inte omrdden ovanfor
landborgen kombineras med H+ nya
system, utan delas upp for att pa si vis
minska belastningen pa VA-nitet nedan-
for landborgen.

Det finns bostadsomridden med naturliga
svackor dar det finns risk for Gversvim-
ning vid kraftig nederbérd. I nya bostads-
omraden byggs numera utjimningsma-
gasinen storre for dagvatten for att klara
kraftigare regn 4n tidigare. I den befintliga
miljon kan det behdvas andra 18sningar.
Den vanligaste ir att byta dagvattenled-
ningarna till storre dimensioner. Losningar
som underjordiska utjimningsmagasin,
grona tak med mera kan komplettera det-
ta. Grona tak ger dven viss dagvattenut-
jamnande effekt vid tillfilliga, stora regn.

En mur som ir cirka 1 meter hog ger ett
skydd ménga 4r fram i tiden. Det ir en
ganska enkel 16sning till en rimlig kostnad
och l6sningen ger en tidsfrist innan ett mer
robust skydd méste anliggas eller omraden
maste dverges. En mur kan utformas s3 att
den kan byggas pa i ytterligare ett steg. Det
ska finnas ett system med beredskap och
utrustning for att snabbt kunna stiinga till
Sppningar i muren. Ett problem kan vara
att vatten kan pressas upp éver marknivin
innanfér muren om det inte ir titt under
muren. Figuren visar att en mur inte ricker
om vattnet kan pressas fram under muren.
Kajerna ir inte tita och marken innanfér
kajerna kan vara relativt genomslippligt.
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Grundvattennivén foljer medelnivén i

Analysverktyg

Ett exempel p4 ett virdefullt

havet. De hogsta nivierna varar endast
négra timmar s det gér kanske att klara
sig utan ett titt skikt fram till 2050 eller
négot lingre for relativt lnga strickor
lings titortens kustlinje. Dagvattenutlop-
pen ir kinsliga punkter. Det ar viktigt att
avstingningen och pumpningen ir siker.
Det kan i virsta fall behovas reservkraft till
pumparna. Antalet dagvattenutlopp bor
begrinsas. Behovet av pumpanliggningar
kan eventuellt minska eller helt utgd om
det finns stora hamnbassinger innanfér in-
vallningarna. Mingden vatten som behéver
pumpas kan begrinsas om tita dagvatten-

analysverktyg for dagvatten och
dversvamningsrisker generellt ar
s& kallad integrerad hydrologisk
simuleringsmodell som kombinerar
nederbérdsmingder med topo-
grafi, VA-nit grundvatten och
havsnivaer for att tydligare kunna
se var de sirbara punkterna finns
och dven graden av sdrbarhet. I
Helsingborg har just detta verktyg
dnnu inte anvints men diremot
terringmodeller for Hasslarpsan
och liknande analysmetoder for
bland annat Lussebicken.

ledningar tar hand om ytor som ligger hogt
och leder detta dagvatten direkt ut i havet
forbi de 1agt liggande omradena. Det be-
hovs planering och utrymme f6r pumpsta-
tioner och eventuella tita ledningar forbi
det 13gt beliigna omradena vid kusten.

Risk redan idag vid extrema situationer

mur riacker inte om vattnet kan kamma underifrin

stiere risk 2100 di extremnivin +2,5 biir 3,5 (kanske til och

mied Annu hgre)

+3.B
+3,2

Principsektion for omrddet mellan Knutpunkten
och hamnbasscingen. Idéskiss med 1,2 meter
hég mur som kan byggas pa till 1,8 meter. Vat-
tennivder som kan forvéntas nértid, 2050 och
2100 dir inritade med foljande tre nivder (3 bld
féirger): havets medelnivd + higvatten med dter-
komsttid 100 dr + vdgor och vinduppstuvning
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Mur och tit konstruktion under marken

Ganska DK till 20501 Med eller utan tatt skilkt?
Tatt skikt =¥ dranering och pumpning

M!I‘I d“'ﬂ'm“' +],E znln :nm

:__':. m utlopp behévs! —43,2
P i =

Ju stirre nivdskillnaden dir mellan hog havs-
nivd utanfor en invallning och marknivdn
innanfor, desto stérre blir behovet av att
bygga en tit konstruktion under invallningen.
Det tiita skiktet hindrar havsvattnet frin att
tréinga in under muren och upp pd marken,
men diven att grundvattnet rinner ut i havet.
Lésningen kréver drineringssystem innanfor
invallningen och pumpning av grundvattnet
ut till havet vilket kriver planering och ut-
rymme. Hur ska dagvattnet kunna rinna ut?

Karta:
Risk- och sarbarhetskarta.
Se bilaga.

Dagvattenutlopp, rainnstensbrunn samt
pumpbrunn med backventil/lucka - principskiss

0K 2050! om dagens

Med eller utan tdtt skikt under muren beho-
ver ledningen kunna stingas vid utloppet och
dagvattnet kunna pumpas ut.

42 Strategier

Skydd mot erosion, skred
och ras

Kraftig och intensiv nederbérd och
stormvagor kan orsaka stor skada pa
mark och anliggningar. Vigkraft kan
spola bort jord direkt och kraftiga eller
langvariga regn kan géra marken instabil.
Marksittning kan ske om underminering
till f6ljd av viguppskéljning skett i nir-
heten av en byggnad eller ett markom-
réde. Det kan dven ske till f6ljd av kraftig
nederbérd eller héjd grundvattennivd
som gjort marken instabil. Jordar och
omraden som enligt SGI:s kartering 2009
(se Risk- och sirbarhetskarta) ir kinsliga
behéver studeras nirmare for att bedéma
hur marken kan stabiliseras och dessa
omraden bér inte bebyggas.

Kustskydd

Utdver centrala staden med dess kajer,
har Helsingborg naturlig kust, det vill siga
omraden med mestadels l6sa jordlager
som ligger relativt 1glint samt strickor
dir landborgens berggrund ligger nira el-
ler alldeles intill vattnet.

Vid Domsten och R44 finns smabéts-
hamnar som p4 sikt kriver anpassning
till hégre havsnivaer. Effekterna av hojd
grundvattennivi for 13glint kustbebebyg-
gelse behover undersokas.

Strandfodring och utstickande hévder kan
vara ett laimpligt skydd mot erosion av
strinder. Strandfodring innebir pafyllning
av sand och grus pa limpliga stillen utmed
kustzonen och som bromsar tillfilliga, hog-
re havsnivier. Pafyllning kan ske via fartyg
som pumpar in material frin havsbotten
och/eller med hjilp av sedimentsamlande
hévder som dven kan utgora badbryg-

gor. Denna metod bedéms vara den mest
dndamalsenliga metoden p3 kortare sikt
(50 4r) och den metod som bist tar tillvara
ekologiska och rekreativa virden. Mjukt
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utformade vallar med innanférliggande
pumpsystem dir vattendrag mynnar kom-
mer att behdvas pa lingre sikt nir strand-
fodring inte lingre ricker.

P4 vissa strickor lings naturkusten behéver
marknivin hojas om det handlar om storre
och l&ngsiktiga exploateringar for att kunna
motstd de hogsta, savil permamenta som
tillfilliga, extrema havsnivier som kan for-
vantas bli fallet under de kommande hundra
aren. Det kan till exempel vara ny bebyggelse
i de befintliga orterna Hittarp, Domsten,
Utvilinge samt eventuellt nytt stationslige
for framtida sparvig norr om Domsten.

Strandfodring och/eller s3 kallad stenskoning
torde vara limpligt vid Domsten, Hittarp,
Gr3 Lige, Orby sngar samt vid Skilderviken.

Om inga atgérder vidtas mot erosion kom-
mer befintliga kustdyner att eroderas sa att
det naturliga skyddet mot &versvimning av
l3glinta omraden férsvinner. Strinderna och
fésrekommande dyner maste dirfor skyddas
mot erosion. Detta giller omrdden med

béde befintlig och planerad ny bebyggelse.

Laserbatymetri, det vill siga flygscanning

av det grunda havsomradet och som ger

en bild av bottenférhallandena, avses géras
2012 i samarbete mellan kustkommunerna
och linsstyrelsen. Det ger viktig information
som grund for kustskyddets utformning.

Riskzon +5 meter 6ver havet och 100
meter fran vattenlinjen

Som en generell riktlinje i dvrigt borde, pa
grund av erosionskrafter eller instabilitet

i marklagren, de 1aglinta erosionskinsliga
kuststrickorna under +5 meter éver havet
och 100 meter frin strandlinjen i forsta
hand inte bebyggas med langsiktiga och/eller
viktiga projekt. Vissa kustavsnitt dr redan
skyddade i form av naturreservat. Tidsper-
spektivet i sammanhanget dr minst 100 r.

Om en extrem havsniva pa +3,5 meter
intriffar i framtiden s3 kan det ge effekter
utanfor det omréde som triffas av vattnet
och dirfoér bedéms en sikerhetsmarginal
pa cirka +5 meter vara limplig. Denna
forsiktighetsprincip bedéms dock inte

som rimlig eftersom det redan 4r mycket
bebyggt i denna riskzon. Andra hallbarhets-
aspekter talar ocksa for att dessa omrdden
bebyggs vidare. For att kunna klara limplig
sikerhetsnivd maste strategier som namnts
tidigare anvindas.

Atgirder for vattendrag och dmyn-
ningar; Raa, Utvilinge, Vegeins myn-
ning

Dir dar och bickar mynnar i havet finns
det ofta bebyggelse nira och lings med
vattendragen. Nir havets niva dr hog far
vattnet frin vattendragen svart att rinna
ut och det kan bli ddmningar langt in i
landet som i Vegedn. For att inte svimma
dver bebyggelse kan det behovas vallar
lings vattendragen. P4 vissa strickor finns
det inte nigot utrymme for dessa vallar
och det kan da bli aktuellt att riva bebyg-
gelse som kommer att drabbas ofta for
att skydda annan bebyggelse. En atgird
for att minska de negativa effekterna

av de stora 6versvimningarna kan vara
att 6ka kapaciteten i flaskhalsar i vat-
tendragen som till exempel vigkulvertar.
Oversvimningarna kan da styras éver till
mindre kinsliga omriden.

Dagvattenutjimning som kan skapa
attraktiva véirden

Zoner namnda har intill ar tillsam-
mans med samhallsviktiga anlagg-
ningar markerade pa den Risk- och
sarbarhetskarta som delvis redovisas
i denna PM. For mer detaljerad las-
ning av kartan hanvisas till stads-
byggnadsférvaltningens digitala
karttjanst.

Strandprofil, principskiss for strandfodring.
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Exempel pa anpassning av kaj

En téit bottennivai
utan installationer
kan éversvimmas
utan alltfor stora
konsekvenser

Kajkanten utformas
med tvd kajnivder,
varav en kan éver-
svdmmas. Bebyg-
gelse placeras pd den
dvre, vattenscikra
nivdn. Detta ger goda
méjligheter att bevara
vattenkontakten

Kajkanten utformas
som en skyddande
barridir mot vatinet.
Svagheten med denna
[sning dir att vatten-
kontakten blir svag

al B
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I nuliget bedoms R34 samhille vara

den mest sirbara punkten d3 det ligger
laglint utmed Ra4ns mynning. Delar av
bebyggelsen kan redan idag sittas under
vatten vid ett hogflode i Ra4n och en
samtidig, paliggande vistlig storm. Den
lagsta kajhojden ligger i R348 hamn farligt
l3gt, pd bara +1,2 meter att jimféras med
Inre Hamnens niva pd +1,95 meter.

Inom en snar framtid bor skyddsvallar
byggas savil i R4a som i Utvilinge vid
Vegeéns mynning. Vallar kan behévas
dven i Vallakra i Ra3dalen.

Ett sddant vallprojekt pagér i Kristian-
stad, som drabbats av versvimningar
fran Helge4. Dessa vallar ir iven exem-
pel pd hur man kan kombinera skyddet
med en annan funktion, till exempel
attraktiva promenadstrik.

Utmed vattendragen behover byggandet
av utjimningsmagasin och vitmarker
fortsitta.

Atgirder for Jirnvigar och vigar

Det ir av storsta vikt att transportsyste-
met fungerar iven vid extrem nederbord.
Som exempel var E6 utanfér Helsingborg
avstingd vid tv tillfillen under somma-
ren 2007, till f5ljd av hoga vattenfldden i
korsande vattendrag.

De storre vattendragen Radn, Vegedn

och Hasslarpsan korsar viktiga vigar och
jarnvigar och kraftiga fléden kan erodera
och underminera vig- och jirnvigsban-
kar och brofisten. Flaskhalsar som finns

i vattendragen ir till exempel bron pé
Landskronavigen i Ra4 och i Vegean norr
om Strovelstorp. Dessa stillen behover
sannolikt 4tgirdas eftersom ddmningsef-
fekter skulle kunna orsaka éversvimning,
erosion och ras. Okad nederbérd vintertid
och 8kad frekvens extrem nederbérd, gor

att det stills krav p4 att sirbara transport-

punkter byggs om eller forstirks.

Exempel pa sddana sdrbara punkter ir:

- Flsjenbicken som korsar Vistkustbanan
norr om Odékra.

- Raéns lopp utmed R&4dalsbanan. Jirnvi-
gen i Rdadalen kan delvis sittas under
vatten vid 100-arsfléden vilket Radd-
ningsverkets och SMHI:s analys 2002
visar.

- Jordbodalsdammarna vid Malméleden.

For projekteringen av Sidertunneln med
teknisk livslingd p& 120 4r, har den 6kade
grundvattennivin som kan orsaka lyftkraf-
ter och extrema havsnivéer, exempelvis
vid tunnelnedgingar, beaktats.
Viistkustbanans tunnelmynning vid Gro-
ningen (se bild sidan 17) kommer att
behéva sikras med murar eller vallar som
hindrar intringning vid extrema havsni-
vder. Hir ligger den nersinkta jirnvigens
betongkanter p& +2,1-2,4 meter.

I Knutpunkten ligger golvnivin pé +2,35
meter, vilket dven motsvarar tunnelned-
gangarnas niva.

Atgirder rérande fororenad mark,
deponier och miljofarlig verksamhet

I Helsingborgs sédra och havsnira stads-
delar, bland annat inom H+omradet och
p& méinga andra stillen i kommunen,
finns mark som férorenats av deponier
eller kemisk verksamhet. Om sddana
platser 6versvimmas kan giftiga imnen
spridas i omgivningen, i vattendragen,

i havet etc. De viktigaste itgirderna ir
att sanera marken och se till att den inte
riskerar att 6versvimmas. For detta krivs
analys i form av GIS-simuleringar och
geotekniska undersokningar av grundfor-

hallanden.
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Halsoforebyggande atgarder

Den sociala och demografiska dimensio-

nen behover ocksd beaktas i samhiillspla-
neringen, rorande klimatanpassning.

Forebyggande atgirder ir bland annat:

¢ att anpassa byggnader for minniskor
som ir kinsliga for ett varmare och
blstare klimat genom till exempel
solavskiarmning och/eller avkylning

o att ha god beredskap for strémavbrott
pa sjukhus, dldreboenden och sjukhem

e att gynna ett hilsosamt klimat genom
att s mycket som mojligt lyfta in det
grona i staden

¢ att ta lirdom av hur ménniskor klarar
virmebéljor i Sydeuropa, bland annat
fran hindelsen i augusti 2003 d& 35-
50 000 minniskor dog, varav 15 000
bara i Frankrike.

Vattenforsorjningssystemet behover

ses 6ver och sikras. En beredskapsplan
behéver tas fram for virmebéljor, dir
dven sirbara grupper kartliggs. I forsta
hand ir det viktigt att analysera riskerna
och att skydda dricksvattensystemet mot
fororeningar vid éversvimningar.

For rekreationsaspekten i skog och mark
kan atgirder som minskar riskerna for
friluftslivet tinkas bli aktuella, till ex-
empel forebyggande av skogsbrand och
fallande trid och insektsburna smittor
som forvintas. Forebyggande &tgirder ir
bland annat informationsinsatser och nya
rutiner. Det behovs en utvecklad plan for
folkhilsoskyddet mot virme, nya smitt-
samma sjukdomar, vattenforsérjningspro-
blem med mera.

Anpassningar inom jord- och
skogsbruk och fér naturmil-
joer

Manga strategier/dtgirder ger vinster
béde {6r jordbruk och naturvirden/biolo-
gisk mangfald.

Exempel pé detta ir:

¢ Skydd av artrika lokaler. Dessa beho-
ver fortsitta att skyddas och forstir-
kas genom att till exempel fortsitta
anligga spridningskorridorer/blagrona
strdk i landskapet och faunapassager
under vigar

¢ kulverterade vattendrag, vilket gynnar
s&vil flora och fauna som att det mins-
kar risken for flaskhalsar som briddar

o skapandet av fler férdréjningsmagasin i
landskapet for torrperioder

¢ samverkan rérande vattendrag och
diken/dikningsforetag. Samverkan be-
hover utvecklas for att minska risken
for konflikter om s&vil utrymmet i
drineringsledningar som vattenuttag
vid torrperioder

¢ nyskapande av miljéer med potential
att bli artrika lokaler (vdtmarker, dngar,
skog). Artférindringen bor dvervakas
for att kunna se forandringar.

Det storskaliga och rationella skogsbru-
kets anpassningar tas inte upp di det inte
ar aktuellt i sirskilt hog grad for Helsing-
borgstrakten. For stadens egna skogar
boér omféringen av barrtrid till 16vtrad
fortsitta eftersom sirskilt ddellvtriden
gynnas av varmare klimat och barrtriden
missgynnas i motsvarande mén. Stadens
parker ir viktiga ur hilsosynpunkt och
for rekreation, infiltration av nederbérd,
svalka och biologisk mangfald och darfor
ar det viktigt att se dver vilka skydds-
tgirder for tridbestdnden som behovs
mot 6kad virme/torka och nya angrepp
fran insekter och sjukdomar.
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Exempel pa strategier vid kus-

en

40 Strategier

Finansiering och samarbete
Atgirder av organisatorisk eller utred-
ningsteknisk art bor sannolikt staden
sjalv kunna finansiera. Detta ir troligen
inte méjligt nir det géller omfattande
kustskydd, ombyggnad av kajer med
mera. Laserbatymetri for kartliggning av
havets topografi med mera avses ske ge-
nom samordning av kustkommunerna via
lansstyrelsen 2012. Kustskyddet behover
dessutom samordnas mellan angrinsande
kustkommuner och linsstyrelsen. Det
giller dven vissa dtgirder i vattendragen
sdsom stdrre utjimningsmagasin som be-
ror flera kommuner och dir NSVA redan
har planer pé storre projekt.

En langsiktig finansieringsplan inklusive
eventuella fonderingsbehov behéver
upprittas efter att 4tgirds- och hand-
lingsplaner gjorts i samverkan med
kommunledning, férvaltningar och bolag
samt dvriga berdrda parter. Dessa ir
frimst; enskilda fastighetsigare, nirings-
liv, Trafikverket, Myndigheten for siker-
het och beredskap samt Region Skine
och lansstyrelsen. Foljande finansierings-
alternativ kan 6vervigas, eventuellt i
kombination:

Extrem vattenniva 2100
3,5 m dver dagens niva

3,2 m dver dagens niva

1. Klimatanpassningsitgirder betalas
genom att beskatta de utslipp som
orsakar klimatforandringarna.

2. Utnyttja intikter av klimatférindring-
arna till att finansiera kostnaderna {6r
dem.

3. Beskatta negativa indirekta effekter
av klimatférindringarna, exempelvis
bekimpningsmedel och handelsgsdsel,
som ir skadliga for miljon.

4. Samfinansiering mellan offentliga och
privata aktorer.

Atgéirder i detaljplaner och
vid bygglovproévning

(se dven sid 56)

Nya PBL ger utdkade krav och méijlig-
heter f6r klimatanpassningar. Ovan har
olika anpassningsatgirder fér klimatfor-
andringen redovisats och redan i dagsli-
get behover manga av klimataspekterna
beaktas i detaljplaneringen.

Det handlar i férsta ledet om vilka omr3-
den som bér undvikas for bebyggelse. Vid
fortitning behdver man se till att skydd och
utveckling av viktiga gronytor for infiltra-
tion av nederbérd och temperaturutjim-

prae=}

Bilden illustrerar hur hégt ett skydd behover vara vid en framtida extrem-
nivd med 100 drs dterkomsttid. Det kan innebdra +2,2-2,5 meter vid Inre
hamnen om havets medelvattennivd stigit cirka 1 meter.
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ning gors. Vidare att planligga de ytor som
behévs for lokalt omhindertagande av
dagvatten (LOD) och dimensio-nering av
VA-systemet. Andra exempel ir; behov av
grona tak/fasader, skydd av teknisk férsor-
ning och tekniska 16sningar fr byggnader
och vigar som kan riskera dversvimning.
For vissa omraden, dir det finns risk for hog-
vatten, kan en héjning av marknivén vara
aktuell. T vissa fall i kustzonen ar murar och
andra typer av barridrer aktuella pa sikt.

De viktigaste dvergripande stillnings-

tagandena

- En centralt placerad koordinerande
funktion foreslds inféras. D4 kan an-
passning av kajer, kustskydd, samverkan
mellan grannkommuner, myndigheter
och foretag samt finansieringsméjlighe-
ter drivas och styras upp.

- Dimensionerande havsnivd bér med
nuvarande kunskap vara minst +3,5
meter till 2100 och for samhillsviktiga
anliggningar +4 meter.

- Vid planliggning av omraden med en
markniv som understiger 5,0 meter
genom planbestimmelse sikerstilla
skyldigheten att beakta dimensione-
rande havsniva och tydliggéra hur det
avses goras.

- Vid bygglovprévning inom omraden
med en marknivi som understiger 5,0
meter, 8beropande 2 kap 5§, siker-
stilla att byggherren redovisar hur den
dimensionerande havsnivdn beaktas.

- Starta tekniskt utredningsarbete som
klargér hur och nir de i dagsliget mest
sirbara punkterna kan skyddas och vad
det kan kosta. De mest sdrbara punk-
terna ar:

R43 (framforallt), Rydebick, Hittarp,
Domsten, Utvilinge, R34dalsbanan,
Vistkustbanan, 1dgpunkter i bebyggda
omréden, kajerna samt naturkust.

- Boérja fondera medel arligen fér fram-
tida klimatanpassningsbehov.
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Exempel pd robust strategi. Princip for hijd
markniva.

Tank pa att

Strategier
¢ Alla verksamheter behdver anpassas till klimatféréandringen.
e Utveckling av stadens organisation och tekniska analyser ger stéd for hur, var och nér

anpassningsatgarder behover goras och vad de kan kosta.

¢ Detaljplaner och bygglovprévning behéver omfatta sakerhetshéjande atgérder.

e Kusten maste skyddas med olika atgérder fére 2050.

e Efter 2050, behovs kraftiga barridrer och murar utmed kajer och portar till hamninloppen.
Utmed laglant naturkust kravs vallar och pumpsystem.

¢ De mest robusta atgarderna &r att hoja marken i laglanta kustomréaden samt att bevara
befintliga gronomraden som kan infiltrera nederbérd.

e Skydd mot dversvamningar behdvs och framst behdver VA-systemet anpassas. Fler och
storre utjdmningsmagasin behdvs.

¢ Skydd mot hojd grundvattennivé behévs sarskilt i kustnara lagen.

¢ Nya hus och anlaggningar i riskzon for Gversvdmningar maste anpassas tekniskt.

* Fler bevattningsdammar och vatmarker som utjagmnar héga fléden behdvs.

e Tidig hojdsattning ar en av grunderna for att lyckas i planeringen av avvattning.

e Tank multifunktionellt s& att marken anvands effektivare genom att ha flera funktioner.

¢ Det mest fororenade vattnet som kommer fran parkeringar och vagar maste renas innan
det blandas med det mer rena vattnet fran takytor.

e Lata vaxtligheten och grundvattnet ta hand om mer dagvatten. All fortatning bor testas
genom en kontroll av avrinningsférhéllandena med hansyn till klimatférandringens pa-
verkan och skarpning av dimensioneringskraven.
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Konsekvenser

Har ges en 6versikt av de viktigaste konsekvenserna av dels nollalternativet,
det vill sdga att inte gora nagra klimatanpassningar utan snarare "vanta och
se" och dels tankbara konsekvenser av de foreslagna atgarderna enligt f6-
regdende kapitel, "strategier/atgarder". Konsekvensbeskrivningen forsoker
tacka in de tre hallbarhetsaspekterna; socialt, ekonomiskt, miljémassigt.

Konsekvenser av att inte
gora nagot, nollalternativet

Vixthusgaser

Om det internationellt inte vidtas till-
rickliga atgirder for att minska utslippen,
kan koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren ha férdubblats frin den for-
industriella nivdn redan 2035. Det skulle
med stor sikerhet medféra en global med-
eltemperaturékning pa mer dn 2°C vilket
innebir +3-5°C i Sverige.

P4 lingre sikt 4r risken storre in 50 procent
att temperaturen stiger globalt med 6ver
5°C. Det innebir dnnu hogre virden i
Sverige. En sidan temperaturékning skulle
vara mycket allvarlig; Den ir jaimférbar
med hur mycket medeltemperaturen har
foriandrats frin den senaste istiden fram
till idag och en sidan radikal férindring av
jordens naturgeografi leder till stora for-
dndringar av den minskliga geografin — var
minniskor bor och hur de lever. (Natur-
vdrdsverket 2007: Sternrapporten).

I denna rapport ir inte fokus pa dtgirder
mot utslippen av vixthusgaser, utan 0-al-
ternativet i detta sammanhang innebir
att vi inte vidtar atgirder mot effekterna
av klimatfordndringen. Utslippsfrigorna
hanteras framforallt i stadens ener-
gistrategi, energiplan och miljéprogram.
Klimatarbetet handlar i sin helhet emel-
lertid om bada dessa aspekter.

Bebyggelse och infrastruktur

Okad medelvattennivi samt extrema
hogvattennivier i kustnira ligen och extrem
nederbdrd kan ge stora skador p3 savil hilsa,
viktiga samhallsfunktioner som pa materiel-
la virden. Olyckor till f5ljd av 6versvamning
i farliga verksamheter och infrastruktur kan
orsaka allvarliga avbrott i verksamheter och
bostider kan bli obeboeliga.

Grundvattennivan stiger utmed kust-
zonen till samma nivd som havsnivan i
Helsingborg pd grund av att det hir finns
utfyllnadsmassor, sand/grus och sedimen-
tir berggrund. Den befintliga miljén i
form av gator och byggnader kan komma
att paverkas av hjd grundvattenniva
genom minskad birighet i marken och
korrosion pa ledningar och konstruktioner.

Dricksvattenforsorjning
Konsekvenserna for dricksvattenforsor;-
ningen blir avsevirda. Kvaliteten pa ra-
vattnet i vattentikterna kommer sannolikt
att forsimras med kade humushalter och
okad risk for smitta av mikroorganismer.
Okad risk for 6versvimningar, ras och
skred 6kar ocks3 risken fér avbrott och
fororening av dricksvattnet.

Ekosystem och biologisk mangfald
samt jord- och skogsbruk
Landekosystemen i Sverige stir infor stora
omvilvningar och férlusten av biologisk
méngfald kan komma att 6ka p& grund av
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klimatférindringarna. Jord- och skogs-
bruket paverkas genom torka och dkad
brandrisk sommartid och ckad férekomst
av vixtsjukdomar. Jordbruket kan dock
gynnas av en lingre vixtsisong. Stadens
gronomraden och parker kan f3 6kad
péverkan pé tridbestdnden frin nya sjuk-
domar och insektsangrepp vilket i sin tur
okar risken for sjuka och déda trad.

Socialt, hilsa

Klimatférindringen kan paverka hilso-
tillstdndet. Nya djurspridda sjukdomar
kommer att introduceras. Virmebéljor
kan vara pafrestande for fysiskt svaga
personer och belastar virden framférallt
sommartid d& det ofta ir ligre personal-
tithet och en storre andel vikarier. Over-
svimningar kan forsvara och fordroja
riddningstjénsten att utfora sitt arbete.

Riksintressen

De riksintressen i Helsingborg som kan
péverkas av klimatférindringen dr hamn,
jarnvigar, vigar och natur- och kulturvir-
den. De senare giller framforallt kust-
zonen och R&4ns dalgdng som bada ir
kinsliga for erosion och har hdga natur-
virden. Stigande havsniva och extrem
nederboérd kan paverka dessa intressen
negativt. Funktionen i hamnen, erosion
eller sekundira skador pd virdefulla natur-
och kulturmiljder kan uppsta. Centrala
stadens kulturvirden sdsom byggnader
kan skadas av 6versvimningar.

Ekonomiska konsekvenser
Klimatférandringarna kan f& mycket allvar-
liga foljder for tillvixt och utveckling.

Ett exempel ir orkanen Katrina som i
augusti 2005 drabbade sédra USA. Bland
annat New Orleans drabbades svirt,
delvis beroende pa for svaga barridrer.
Problemet var kint men inte &tgirdat.
Skadekostnaderna till f6ljd av Katrina for

sddra USA har beriknats till cirka 800
miljarder kronor.

Ett annat exempel ir Kdpenhamn/Greve
som drabbades av extrema regn 2007 och
2010 vilket orsakade skador och kostnader
for 1,2 mdr danska kronor. Skadorna till
foljd av 4004rsregnet 2 juli 2011, beriiknas
kosta cirka 4 miljarder danska kronor.

De ekonomiska féljderna av att inte
forebygga klimatférindringarnas effekter
kommer att beréra olika parter i samhil-
let och p4 skilda sitt. Allmianheten, fast-
ighetsigarna, niringslivet, kommunen,
regionen och staten ir rimligtvis de som
pa olika sitt frimst berdrs. En samhills-
ekonomisk analys innebir att konse-
kvenserna for dessa parter identifieras,
kvantifieras och virderas med avseende
pa hur samtliga berérda parter paverkas.

Vissa konsekvenser, exempelvis egen-
domsskador, kan beriknas i ekonomiska
termer som skade- eller terstillandekost-
nader. Andra konsekvenser, som hilsofor-
samringar till foljd av virmebéljor, 6kad
smittspridning eller forsimrad luftkvalitet,
kan inte virderas monetirt. De behdver
istillet kvantifieras i termer av paverkan
pa hilsolige, livskvalitet och 6verlevnad,
om klimatpaverkan exempelvis nodvin-
diggdr omflyttningar. Metoder for att
kvantifiera sidana férindringar finns fram-
tagna, ir validerade och tillimpas redan
idag i andra svenska sammanhang.

En samlad samhiillsekonomisk analys av
0O-alternativet — att inte vidta ndgra klima-
tanpassande atgirder — skulle allts3 bestd av
sévil beriknade ekonomiska resursforluster
for att bland annat 4tgirda Sversvimningar,
ras, skred och erosion som beriknade icke-
monetira konsekvenser fér exempelvis
hilsa, dricksvattenférsorjning, livsmedels-

produktion och biologisk méngfald.
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Konsekvenserna av att inte skydda
staden mot stigande havsnivd skulle
bli oéverblickbara

Helsingborgs kustlinje frdn Smdbdts-
hamnen i norr till Skdaneterminalen

i soder bestdr av ca 16 km kajer och
strandskoningar som behéver regelbun-
det underhdll. Kajerna dir samtidigt en
skyddsbarricir mot stigande havsniva.
Foto: Helsingborgs hamn AB

Okade kostnader i

Sverige fér 6versvam-

ning, ras, skred och

erosion beréknade foér

2010-2100

e Statliga, kommunala och enskilda
vagar 20 mdr kr

o Oversvamning av bebyggelse, sjdar,
vattendrag 100 mdr kr

o Oversvamning av bebyggelse, kust
20 mdr kr

e Ras och skred 15 mdr kr

e Kusterosion 90 mdr kr

Totalt ca 250 mdr kr
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Konsekvenser av klimatan-
passningar

Bebyggelse - klimatanpassad stads-
struktur

Staden har mycket att vinna p4 att utf6ra
de skydd och anpassningar som klimatfor-
indringen ger upphov till. Det handlar om
stadens varumirke som waterfrontstad,
fortroende fran byggherrar, férsikringsbo-
lag, linsstyrelse och féretag samt allmin-
hetens trygghet och sikerhet. Det handlar
om stora tekniska virden i infrastruktur,
byggnader och befintliga foretag.

Atgirder mot dversvamningar sdsom bar-
ridrer, murar, vallar och slussar far dock
konsekvenser pa den befintliga miljén;
vattenmiljon, stadsbilden och p4 infra-
strukturen sisom VA-system och ledning-
ar. Det krivs dérfor en totalversyn innan
man kan bygga sddana pétagliga skydd.

Som exempel kan en barriir utmed kaj for-
hindra regnvatten att komma férbi om den
inte forsetts med 18sningar som medger
detta. Backventiler, pumpsystem med mera
kan krivas som komplement och ledningar
kan behéva dras om. Den befintliga miljon
i form av gator och byggnader i 13glinta,
kustnira ligen kan komma att paverkas av
hojd grundvattenniva vilket kriver analyser
och tekniska utredningar. I vissa fall kan
det krivas spontning runt ett omride och
pumpning av grundvatten.

Aven atgirder for en hojning av marknivan
kan f3 konsekvenser fér omgivande bebyg-
gelse och infrastruktur genom att paverka
stadsbild, kommunikationer och avrinning.
Erosionsskydd kan d& behéva skapas i om-
rdden med risk for skred, ras och erosion,
till exempel utmed de stora vattendragen
och i sluttningszoner.

[ strategiavsnittet visas exempel p& anpass-
ningar av bebyggelse for 6versvimningssi-
tuationer som ir spinnande och attraktiva.

Socialt, hiilsa

De fysiska skydd och annat férebyggande
arbete som staden utfor kan skydda
allminheten mot allvarliga konsekven-
ser till foljd av naturolyckor, framforallt
dversvimning och virmebéljor.

Ekosystem och biologisk méingfald,
jord- och skogsbruk

Vallar utmed kusten férindrar den vik-
tiga 6vergangszonen mellan land och hav
dir det finns mycket vixt- och djurliv.
Exakt vilken paverkan vallarna skulle

ge gér inte att siga i nulidget men i viss
utstrickning skulle nya miljder uppsta.

Vétmarker och utjdmningsmagasin innebir
forbattringar for vixt- och djurliv. Det blir
en form av restaurering av landskapet som
en ging i tiden hade en stor andel vit-
marker. En mingd arter som férsvann nir
landskapet utdikades i mitten av 1800-ta-
let kan &terkolonisera landskapet.

Gréna tak ir ocksi gynnsamt for vixt-
och djurlivet.

Anspraken pé jordbruksmarken, inte bara
for bebyggelse utan dven for klimatan-
passningar sdsom nya vatmarker, leder till
minskad areal jordbruksmark. Minskningen
ir negativ d3 Helsingborg har hogklas-

sig akerjord. A andra sidan kan de nya
vitmarker som skapas utformas och nyttjas
som bevattningsdammar som balanserar
den kade virmen och torkan sommartid.
Gronomraden, skogar, parker kan med
god forebyggande planering motverka att
storre tridbortfall sker till f6ljd av nya
sjukdomar och insektsangrepp.

Riksintressen

Riksintresse hamn kriver att verksamhe-
ten skyddas pa limpligt sitt med bland
annat ombyggnad av kajer. Det dr dock
tekniskt svért att anpassa kajerna till
stigande havsniva eftersom de byggs om
etappvis. En héjning av kajerna paverkar
dessutom innanfé6rliggande ledningar
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med mera. Hamnens intressen behéver
jimkas med stadens behov av havsbarriir.

Riksintressena i kustzonen behéver skyd-
das mot erosion. Samtidigt innebir bygge
av vallar att landskapsbilden f6érindras
och att tillgingligheten till strinder och
andra natur- och kulturvirden forsvéras.

Konsekvenser for stadens organisation
och ekonomi

Langsiktig och storskalig klimatanpassning
sitter press pa stadens organisation och
ekonomi. Genom att borja arbetet redan
nu kan dock konsekvenserna av denna
administrativa anpassning 16pa timligen
smidigt och kan stirka stadens varumirke
som tillhérande de miljéledande kommu-
nerna i landet. En organisatorisk och eko-
nomisk anpassning torde i sin tur skapa
en buffert mot ovintad klimatbetingad
belastning pa stadens ekonomi.

Att klimatanpassa en stad och att skydda
minniskors liv, hilsa och olika virden
kostar visserligen mycket pengar, men inte
mycket i relation till virdena. Den slutsat-
sen kommer frin Sternrapporten och de
stider som nu bygger skydd. Kostnaden
for de olika I6sningar som en klimatan-
passad stadsstuktur innebir kan férdelas
pa 1ang sikt. Forslagsvis samfinansieras
skyddsatgirder med statliga och EU-med-
el samt med 6vriga kustkommuner.

En stor utgiftspost ir kostnader fér ombygg-
nad av kajer. Enligt hamnens berikning 4r
kostnaden 200 000 kr/m. P4 en kajstriicka
av 16 km blir det med dagens penningvirde
och med enbart traditionell ombyggnad vart
40:e 4r, en summa pa 2,2 miljarder kr.

Ett samlat kustskydd med anpassningar for
hojd havsnivé och for naturkust bedéms
grovt till 3-5 mdr kr. Viirdet av tekniskt ka-
pital, det vill siga virdet av alla byggnader,
infrastruktur och andra anliggningar moti-
verar detta di det samlade virdet i staden
nedanfér landborgen avsevirt Sverskrider
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kostnaden for det totala kustskyddet. En
kostnads-/nyttoanalys eller en utrikning
med hjilp av CBA-verktyget kan ge bittre
bedémningar vilket inte har varit méjligt
inom ramen for denna PM.

CBA det vill sdga cost- benefit ana-

lysis eller kostnads-/nyttoberakning.

Ekonomiska féljder av att genomfora
klimatanpassning kan uppsti genom att
atgirder dvervigs i olika kommunala
planskeden och genomférs i férebyggande
syfte. Konsekvenserna av foreslagna an-
passningar ska dven identifieras, kvantifi-
eras och virderas med avseende pa vem
och vilka som paverkas och hur. Resursit-
ging for att exempelvis genomfora fysiska
anpassningar for att sikra hamnverksam-
het, samhillsviktiga anliggningar, 1gt
beligna fastigheter, niringsverksamhet,
vigar, kustskydd, VA-system med mera
behéver inventeras och kostnadsberiknas
i samarbete med berérda parter.

Insatser for klimatanpassning ska stillas Exempel pd lokal dagvattenhantering
mot vilka konsekvenser som férvintas i Fleninge som ger viirden for rekrea-
kunna undvikas, det vill siga de skade-
eller 4terstillandekostnader respektive de
fysiska, sociala, hilso- och miljémaissiga
foljder som O-alternativet skulle medféra.

tion, véixt- och djurliv

En samhillsekonomisk analys av bade
0-alternativet och relevanta klimatanpass-
ningsitgirder maste siledes bygga pa att de
forvintade konsekvenserna for olika bersrda
parter grundligt identifieras, kvantifieras

och virderas med avseende p4 hur de olika
parterna paverkas i respektive scenario.

Tank pa att

Konsekvenser
¢ Klimatférandringens olika effekter kan ge upphov till omfattande skadegorelse genom

oéversvamningar. Liv, egendom, samhallsfunktioner och ekologiska varden kan skadas

genom naturolyckor.
e Det &r Idnsamt att skapa de skydd som behdvs mot klimateffekterna.
¢ De fysiska skydd i form av barridrer, murar och vallar, som kan komma att byggas innebér

relativt mattliga kostnader pa kortare sikt och stora kostnader pa lang sikt.
¢ Fysiska skydd ger konsekvenser pé stadsbild och naturvarden.
. Atgérder mot klimatférandringen kan ge rekreativa mervérden.
e Fortatning av staden kan st& i konflikt med &tgéarder mot Gversvadmningar.
¢ Fler utjamningsmagasin och vatmarker gynnar biologisk mangfald.
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Myndighetsansvar

Exempel pd mdngfuktionella ytor:
Sidovdtmarker anlagda viister om
Borgen i Rdddalen. De minskar vat-
tenbelastningen nerstroms och skapar
biologiska mervéirden

B2 Myndighetsansvar

- Ansvar och lagar

Helsingborgs stad har ett ansvar for att anpassa staden efter de klimatfor-
andringar vi kanner till, hdlsomassigt, moraliskt, ekonomiskt och juridiskt.
Hur detta ansvar fordelar sig och vilka lagar och forséakringsansvar som

galler finns samlade i detta kapitel.

Ansvar och roller

Linsstyrelsen med flera statliga myn-
digheter

Linsstyrelsen har en radgivande roll och
ska tillhandah4lla planeringsunderlag.
Linsstyrelsen utévar tillsyn och statlig
kontroll rérande riksintressen, hilsa och
sikerhet, mellankommunala intressen
samt miljokvalitetsnormer. Vidare har
linsstyrelsen, sedan 2009, ett regionalt
samordningsansvar for klimatanpassning.
Linsstyrelsen har dven tillsynsansvar
enligt miljcbalken for till exempel. stora
industrier, vattenverksamhet och natur-
vard.

Andra viktiga myndigheter i klimatsam-
manhang ir Myndigheten for sikerhet
och beredskap, SMHI och Statens geo-
tekniska institut SGI.

En god vattenhantering och ansvarsfull
avvattning ir en av grundférutsittning-
arna for ett gott liv och det kommer att
bli en dnnu viktigare faktor i framtiden.
Férutom skirpta krav pa grund av klimat-
forindringen skirps nu dven kraven pa
dagvattnets, vattendragens och grundvatt-
nets kvalité genom EU:s vattendirektiv.

Kommunen

Sveriges kommuner kommer att behéva ta
ett stort ansvar for att klimatanpassa sam-
hillet inom ett flertal viktiga omraden, s8-
som kustskydd, vigar, jirnvigar, vatten- och
avloppsanliggningar, energianlidggningar,

avfallsanliggningar, sjukhus och vérdan-
laggningar, skolor och omsorg. Bedém-
ning av risktagande och tidsperspektiv dr
centralt, sirskilt for fysisk planering.

Kommunstyrelsen (KS)
Kommunstyrelsen har det vergripande
ansvaret for krishanteringen, risk- och
sarbarhetsfrigorna, att se till att stadens
alla verksamheter tagit del av klimatpro-
blematiken, skapa beredskapsplaner med
mera. Vissa stora projekt dir det ir sirskilt
viktigt med klimathinsyn leds av KS.

Mark- o exploateringsavdelningen
(MEX)

MEX ansvarar for stadens markinnehav,
arrenden och vissa fastigheter. MEX
kan f3 nya klimatrelaterade uppdrag, till
exempel att forvirva mark for att kunna
anpassa och skydda staden mot &ver-
svamningar, erosion etcetera.

Avdelningen Sikerhet och beredskap
respektive Riddningstjansten

Dessa bdda kommunala organisationer
har en central roll i klimatanpassnings-
arbetet. Lingsiktig beredskapsplanering,
kommunikation och riddningsinsatser
tas alla om hand inom dessa organ. Nir
vil olyckan 4r framme behéver dessa
verksamheter vara vil férberedda pi
hur riddningsinsatser ska liggas upp.
Brandférsvaret ansvarar f6r den risk- och
sdrbarhetsanalys som ska ligga till grund
for stadens handlingsprogram enligt Lag
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(2003:778) om skydd mot olyckor med-
an Avdelningen Sikerhet och beredskap
ansvarar for den risk- och sirbarhetsana-
lys som genomfors enligt Lag (2006:544)
om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser

i fredstid och hojd beredskap. Hand-
lingsprogram och plan fér extraordinira
hindelser kommer att ssmmanféras i
ett gemensamt "Sikerhetsprogram” som
omfattar stadens hela sikerhetsarbete.

Stadsbyggnadsnimnden

Den kommunala planeringen enligt PBL
innebir ansvar for hilsa och sikerhet,
riksintressen och milj6. Vad som bestims
inom 6versikts- och detaljplanering samt
bygglovprévning och de lantmiterifor-
rittningar som gors ir mycket viktigt
utifrin sikerhets- och forsikringsaspekter.
Oversiktsplanen anger de évergripande
dragen i sdrbarheterna och klimatanpass-
ningarna. Mer detaljer redovisas i denna
fordjupnings-PM, till exempel om kiinsliga
omréden som bér undvikas fér exploate-
ring, mark som kan bli instabil, 1agpunkter,
gronomraden som ir viktiga for infiltration
och markstabilisering. I detaljplaner ska
limpliga klimatskyddande &tgirder anges.
Vid bygglovprévning respektive lantmi-
teriférrittningar ska risker och sarbarheter
beaktas i tillstdndsgivningen.

Miljonimnden

Miljénimnden ir den myndighet som
utfor tillsyn och kontroll rérande hilsa,
sikerhet och milj6 enligt miljobalken.
Det betyder att miljénimnden ska se
till att stadens verksamheter, fastighets-
forvaltare och fastighetsigare foljer de
bestimmelser som finns i miljébalken
och de férordningar och foreskrifter som
hér till denna. Mellan linsstyrelsen och
miljénimnden finns en klar ansvarsfor-
delning for dessa frigor.

Skol- och fritidsnamnden

Ansvaret fér barn och ungdom i hindelse
av &versvimning kriver att det finns ut-
arbetade beredskapsplaner. I arbetet med
RSA:n kommer dessa fragor in.

Vard- och omsorgsnimnden

Olyckor till f6ljd av éversvimningar
och virmebéljor kan innebira pafrest-
ningar pa virden. Dirfér behdver man
inom verksamheten ta ansvar {6r att ha
beredskap och kunskaper om hur de ska
hantera siddana hindelser. I arbetet med
RSA:n kommer dessa frigor in.

NSR, Nordvistra Skanes Renhallning
Renhéllningsfrigorna ir en av de viktiga
samhillsfunktionerna. Sanitira problem
kan uppsté om till exempel transportvi-
garna ir dversvimmade eller det radder
sarskilt varm viderlek.

NSVA, Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp
NSVA har ansvar {6r planeringen av VA-
systemets anpassning till forindrat klimat
med extrem nederbord och stigande
havsniva. Oversvimningsproblematiken
blir allt viktigare och utan marginaler
uppstar forsikrings- och skadestandspro-
blem. Dricksvattenférsériningen och re-
ningsverket ir samhillsviktiga funktioner
som maéste sikras mot de hot klimatfor-
indringen kan ge upphov till.

Oresundskraft

El- och virmef6rsdrjningen ir samhills-
viktiga funktioner som méste sikras mot
klimatforandringen, vilket Oresundskraft
méste ta ansvar for.

Helsingborgs hamn
Hamnanliggningarna ir den stora bar-
ridren till stora delar av staden. Hamnen
ansvarar for kajernas utformning och
dirmed skydd mot stigande havsnivé och
extrema nivier dven for staden innanfér.
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Avdelningen for Scikerhet och be-
redskap kallade till utvérdering av
adventsstormen "Berit" 2011 12 19
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PBL 2 kap 3-6, 9 §§
8 kap 30 §

Av 2 kap. PBL framgar att bebyggelse
ska lokaliseras till mark som &r lampad
fér &andamalet med bland annat hansyn
till:
De boendes och 6vrigas halsa
Jord-, berg- och vattenférhallanden
Modjligheterna att ordna trafik, vat-
tenforsorjning och avlopp samt
annan samhallsservice
Méjligheterna att forebygga vatten-
och luftféroreningar samt bullerstor-
ningar
Vidare ska bebyggelsemiljon utformas
med hansyn till behovet av skydd mot
uppkomst och spridning av brand samt
mot trafikolyckor och andra olyckshan-
delser.

B4 Myndighetsansvar

Kommunala fastighetsférvaltare
Kirnfastigheter ir ett kommunalt fast-
ighetsbolag och AB Helsingborgshem ir
den kommunala, allmiannyttiga bostads-
forvaltaren med 6ver 12 000 ligenheter.
For dessa behovs det kunskap och bered-
skap mot dversvimningsrisker p& kort
och 13ng sikt och férebyggande atgirder
mot virmebéljor. Fastighetsigare har
ansvar vid naturolycka enligt PBL 3 kap
17 § och 9 kap 1 §. I vissa fall giller dven
ansvar enligt Jordbalkens grannelagsritt
respektive ordningslagen.

Lagstiftning

Klimatanpassning kan bland annat inkluderas

i tillimpningen av de befintliga lagar som har

ett risk- och skadebegrinsande perspektiv

¢ Plan- och bygglag (SFS 2010:900)
Med bestimmelser om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk med mera

o Miljgbalk (SES 1998:808)

¢ Lag om skydd mot olyckor (SFS
2003:778)

¢ Lag om extraordinira hindelser (SFS
2006:544)

¢ Forordning (2006:942) om krisbered-
skap och hojd beredskap

¢ Foérordning (2009:956) om &versvim-
ningsrisker

Plan- och bygglagen (PBL), miljcbalken
(MB) och lagen om skydd mot olyckor
pekar alla pa att kommunerna, men dven
linsstyrelserna, har ett lngtgiende ansvar
for minniskors halsa, sikerhet och miljé.
Planeringsinstrumentet #r ett viktigt verktyg
i arbetet med att forebygga skador. Enligt
nya PBL forstirks kommunens skyldighet att
beakta hinsyn till ett forindrat klimat i sam-
band med planering av bebyggelse (2 kap).
Enligt PBL s3 fir kommunen i en detaljplan
bestimma skyddsatgirder for att motverka
dversvimning och erosion samt bestimma
att bygglov endast fir ges under forutsittning
att en skyddsatgird har vidtagits pa tomten.

Miljobalken

Att bygga kustskydd kriver en miljoprov-
ning och i de fall det berér havsomridet
och strinderna krivs tillstdnd enligt mil-
jobalken. I vissa fall, till exempel rérande
forflyttning av material frin havsbotten
till strinder (strandfodring), krivs dven
tillstdnd enligt kontinentalsockellagen.
Erosionsskydd som uppférs inom ett
vattenomréde ir vattenverksamhet enligt
MB 11 kap. Erosionsskydd utgor dven
sddana anliggningar som kriver dispens

i enlighet med bestimmelserna i 7 kap §
13 miljobalken.

Lagen om extraordinira hindelser
(2006:544)

Kommuner ir skyldiga att ansvara for och
utfora beredskapsplanering enligt Lagen om
kommuners och landstings digéirder infor och
vid extraordindira héindelser i fredstid och héjd
beredskap. Risk- och sirbarhetsanalyserna
ska i forsta hand forbittra krishanteringsfor-
mégan genom att frimja en lirande process
i organisationen och genom att ta fram
forslag pa atgirder for att forbittra forma-
gan att hantera kriser. Dirutdver ska de ge
forslag pd hur sirbarheterna i kommuner
nas verksamheter kan minska relaterat tll
extraordinira hindelser, savil klimathindel-
ser som olyckor och antagonistiska hot. De
kommunala RSA-processerna har pekats ut
av lansstyrelserna i Stockholms och Skénes
lin som en lamplig startpunkt for klima-
tanpassningsarbetet. I fokus for RSA stir
extraordinira hindelser som &ven inrymmer
extrema viderhindelser, sisom &versvim-
ningar, virmebéljor och kraftiga stormar.
Mainga extrema viderhindelser kommer, till
f6lid av klimatforandringarna, att forindras

i styrka, frekvens och geografisk spridning
(Rummukainen, 2010). Det ir darfor vik-
tigt att kommunerna fir en s& god bild som
moijligt av hur klimatet, inklusive extrem-
virden, kommer att forindras pa kort och

l4ng sikt.
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Kommuner och landsting ar skyldiga att
infér varje mandatperiod faststilla en plan
for att hantera extraordinira handelser
och redovisa de verksamheter eller delar
av verksamheter som alltid ska fungera.
Risk- och sirbarhetsanalysen, som ir en
fortlépande process, ska helst samordnas
med annat férebyggande arbete i kommu-
nerna eller landstingen, exempelvis med
arbetet kring lagen om skydd mot olyckor.

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)
Lagens syfte ir att ge minniskor ett
tillfredstillande och likvirdigt skydd mot
olyckor gillande liv och hilsa samt egen-
dom och milj6. Varje kommun ska ha

ett handlingsprogram, dir de risker fér
olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till riddningsinsats ska anges. I
programmet ska ocks3 anges vilken for-
méga kommunen har och avser att skaffa
sig, for att gora sidana insatser.

Till skillnad frén lag (2006:544) om
kommuners och landstings 4tgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap syftar lag (2003:778)
om skydd mot olyckor till de sa kallade
vardagshindelserna, exempelvis trafik-
olyckor och brinder i smhus.

Forsakringsfragor

For att nybyggande ska vara sikert bor
inte ny bebyggelse uppforas pd mark som
riskerar att utsittas for dversvimning eller
andra konsekvenser av klimatférindring-
arna. PBL och miljébalken (MB) innehal-
ler regler som ska tillgodose detta intresse.
En kommun som medger nybyggande

pa mark som senare blir 6versvimmad
riskerar att bli skadestdndsansvarig enligt
skadestindslagen. Detta ansvar giller i tio
ar fran det felaktiga plan- eller bygglovbe-
slutet. Klimat- och sdrbarhetsutredningen
har féreslagit att PBL kompletteras med

PMKIlimatanpassning | fordjupningspromemoria

ett tilligg om att ansvarstiden forlings till
tjugo &r men ndgot beslut om detta har
innu inte tagits. Ansvaret ska inte gilla
retroaktivt. Teknik for att bygga hus som
ir robusta mot éversvimningar finns.

For skador till f6ljd av hiandelser sdsom
orkaner, jordbivningar, vulkanutbrott eller
dversvimningar giller formodligen inga
forsikringar. Mycket stora och omfattande
naturkatastrofer kan komma att hanfcras
till force majeure. Det finns risk for att
forsikringsskyddet inte skulle gilla i liget
nir exempelvis stora omriden i Skane blir
Sversvimmade. Mer normala hindelser,
naturkatastrofer som kan forutses och
riskbedémas, exempelvis versvimningar

i samband med varflod, tak som blaser
bort eller skog som fills i en storm, eller
jordskred i samband med kraftiga regn,

ir i dagsliget mojliga att forsikra sig mot.
Om det blir vanligare med &versvimningar,
jordskred eller kraftiga stormar pé grund av
klimatforindringen 6kar forsikringsbola-
gens kostnader, med f6ljd att de sannolikt
hojer premierna, alternativt sjilvriskerna.
En annan vig som forsikringsbolag brukar
vilja dr att sluta att forsikra mot vissa typer
av skador. Bebyggelse i vissa typer terring
som bedéms "6versvimningskinslig” riske-
rar di att inte omfattas av en forsikring.

Tank pa att

PBL 11 kap

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunala
beslut: §§ 10-12:

10 §. Nar lansstyrelsen enligt 5 kapitlet 29,
38 eller 39 § har fatt ett meddelande om
att en kommun beslutat att anta, &ndra
eller upphava en detaljplan eller omra-
desbestammelser, ska lansstyrelsen inom
tre veckor besluta om den ska éverprova
kommunens beslut eller inte.
Lansstyrelsen ska Overpréva kommunens
beslut, om beslutet kan antas innebéra att
1. ett riksintresse enligt 3:e eller 4:e
kapitlet miljdbalken inte tillgodoses,

2. regleringen av s&dana fragor om
anvandningen av mark- och vattenom-
raden som angar flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet
miljébalken inte féljs,

4. strandskydd enligt 7 kapitlet milj6-
balken upphévs i strid med géllande
bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig med
hénsyn till manniskors halsa eller
sékerhet eller till risken for olyckor,
oéversvamning eller erosion.

11 §. Lansstyrelsen ska upphdva kom-
munens beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbe-
stdmmelser i dess helhet, om beslutet
har en saddan innebérd som anges i 10 §
andra stycket. Om kommunen medger
det, far beslutet upphavas i en viss del.
12 §. For ett visst geografiskt omrade
far regeringen eller lansstyrelsen, om
det finns sérskilda skal, besluta att

det som enligt 10 och 11 §§ géaller for
lansstyrelsens prévning av kommunens
beslut ocksé ska tillampas i fraga om
byggnadsnamndens beslut om lov eller
férhandsbesked enligt 9 kapitlet.

Om lansstyrelsen beslutar att dver-
préva ett lov eller férhandsbesked,

far lansstyrelsen besluta att lovet eller
férhandsbeskedet inte ska galla forran
provningen har avslutats.

Myndighetsansvar

e Lansstyrelsens ansvar &r att ge rad, tillhandahalla planeringsunderlag och utéva tillsyn.
* Kommunerna har ett stort ansvar fér klimatanpassning och varje férvaltning har specifikt
ansvar for att klimatanpassa sin verksamhet.
¢ Klimatanpassning berér flera olika lagar, bland annat plan- och bygglagen (PBL), milj6-
balken och lag om skydd mot olyckor.
¢ Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lamplig fér &andamalet enligt PBL.
¢ |dag géller skadestandsansvaret for kommuner 10 ar efter ett plan- eller bygglovbeslut
¢ Planering for hallbar dagvattenhantering &r allas ansvar. Frdgorna maste I6sas tidigt i
planeringsprocessen och atgarder méaste dven vidtas inom befintliga omraden.
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Forslag till handlingsplan

PBL ger mdjligheter till skydd mot
klimateffekter vid nyexploate-

ring bade genom detaljplan som
lovgivning. Fér hégre temperaturer,
dversvamningsrisker, stigande
havsnivaer samt skred, ras och
erosion finns det manga mdjliga
férebyggande, sakerhetshojande
atgarder som kan studeras eller
krévas.

Exempel pa sadana bestdmmelser/
krav &r:

Hoéjdséttning av tomt
Sékerstallande av gronytor och
svamytor

Byggnaders utformning

Grona tak och fasader

Fardigt golv-niva

Tekniska skydd i byggnader
Anvandning av bottenvaning och
kallare

Hur vegetationen ska utformas for
svalka

Begréansningar mot hinder for vat-
tenavrinning

Skyddsvallar
Stabiliseringsatgarder i mark
VA-ledningars placering

B Forslag till handlingsplan

Utifran vad som beskrivits i foregdende avsnitt anges i handlingsplanen
de viktigaste, samlade atgardsférslagen som staden behéver vidta for

att kunna klimatanpassas. Vad som maste goras kopplas till ndr atgarder
behoéver ske och av vem. Det handlar om att skapa en lamplig organisation
i staden och om samverkan med andra berdrda aktorer. Vidare behéver
staden fortsatta med fordjupade analyser av saval vattennivaer och 6ver-
svamningsrisker som tekniska anpassningar av byggnader. Till detta kravs
en langsiktig finansiering av de atgarder som kommer att behévas.

Organisatoriska, administra-
tiva atgarder

Ansvar

Forslagsvis skapas en funktion inom
stadens organisation med ansvar att
koordinera samtliga férvaltningars insatser
och uppdrag for klimatanpassning. Denna
funktion sikerstiller kompetensuppbygg-
nad och riktade kommunikationsinsatser.
Alla berérda verksamheter méste utbildas i
anpassningsbehov for klimatforandringar i
syfte att skapa integrerad klimatanpassning.

Operativ handlingsplan

For att f4 ett fungerande och 1angsik-

tigt hallbart skydd mot 6versvimningar
beh6vs samordning och utveckling av en
dvergripande operativ handlingsplan. En
strategigrupp bor inrittas med repre-
sentanter for kommunala férvaltningar,
trafikverket, riddningstjansten, NSVA,
Oresundskraft med flera. Syftet med
denna grupp ir att ta fram en konkret
handlingsplan fér hur kommunen 1ang-
siktigt ska sikras samt en prioritering av i
vilken ordning olika omraden och anligg-
ningar ska skyddas. Handlingsplanen bor
beskriva behov och intressen, formulera
mal och ange hur dessa ska sikerstillas

i ljuset av de klimatférindringar som
forvintas under kommande hundraérs-
period. Handlingsplanen revideras efter

hand som nya klimatscenarier tas fram,
till exempel varje mandatperiod. Genom
att se till att ta reda p4 hur sirbarheten i
stadens verksamheter kan minskas samt
skapa en lirandeprocess i organisationen,
forbittras krishanteringsférmégan.

De fakta som tagits fram i PM Klimat-
anpassning kommer att anvindas som
underlag i bland annat den risk- och
sdrbarhetsanalys som genomfors av Avdel-
ningen Sikerhet och beredskap enligt Lag
(2006:544) om kommuners och lands-
tings atgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Fysisk planering
Besluta om olika adaptiva och/eller
robusta byggriktlinjer

Denna PM ger underlag fér kommande
dversikts- och detaljplaner utifrdn de kli-
matscenarier som giller just nu. Staden
bér besluta om olika adaptiva och/eller
robusta byggriktlinjer.

Vid tolkning av forsiktighetsprincipen bbor
man inte bygga under nivin +5 meter och
inte inom 100 meter frin vattenlinjen i
l3glidnta kustzoner. Eftersom det inte ar
moijligt att helt f6lja forsiktighetsprincipen
méaste man utreda vilka andra strategier
som kan vidtas, som till exempel att hija
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marknivan eller bygga barriirer.  denna
PM redovisas inte riktlinjer om man bér
bygga under en viss markniva och/eller
regler om firdig golvnivd. Kan denna si-
kerhetsmarginal héllas i detaljplaner och
lovprévning kan det emellertid vara en
robust 4tgird. Annars maste andra strate-
gier vidtas som d& méaste bedémas utifran
kostnad, nytta och miljépéverkan. Kan
denna sikerhetsmarginal hallas i detalj-
planer och lovprévning kan det emeller-
tid vara en robust 4tgird. Annars méste
andra strategier vidtas som sannolikt blir
dyrare och ger stdrre miljopaverkan.

En noggrannare kartliggning av 1igt beligna
omriden med mer exakta bestimningar

av djup och area behéver goras. Ansvarig
instans bor vara NSVA. For det behéver
man bygga upp en terringmodell direkt frin
de laserskannade punkterna som ligger till
grund for de nu tillgingliga hojduppgifterna.
S4 kallad integrerad hydrologisk modellsi-
mulering ir ett viktigt verktyg for att pa ett
effektivt sitt avgora var de mest utsatta
platserna finns. En utvecklad VR-modell 4r
ocksa virdefull som stod f6r forstaelse av
terringforhallanden med mera.

Strategier for folkhilsoskyddet

Okade péafrestningar pa befolkningen,
sirskilt svaga grupper, forvintas genom
nya sjukdomar, 6kad virme, el-, kom-
munikations-, virme- och vattenf6rsorj-
ningsproblem vid naturolyckor. En plan
for folkhilsoskyddet rérande alla klimat-
relaterade hilsorisker bor goras.

Utveckla en strategi for klimatanpass-
ningsstyrt markf{orvirv

[ syfte att skapa ett hallbart samhille behover
staden se till att forvirva de omriden som

kan behovas for skyddsatgirder av olika slag,

till exempel Sversvimningsbara retrittytor.

Utred fororenad mark
Markanvindningen inom férorenade
omraden, framférallt klass 1 och 2 enligt
MIFO, bor foregés av utredningar for
bedémning av risker. Hinsyn ska tas till
framtida fldden och vattennivier som
kan forvintas till f6ljd av klimatfor-
andringar samt foljdeffekter (ras, skred,
erosion, dversvimning, hoga floden).
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Samla in mer klimatdata

Extrema hégvatten beror till stor del pa
lokala férhallanden. For att klarligga
vilka framtida extrema hogvatten-

nivier som kan forvintas, bor staden
gora regelbundna mitningar och infora
dvervakningsprogram. Aven grundvatten-
data behéver samlas in. Savil framtida

Las mer om PBL i lansstyrelser-
nas handbok 2011:

Klimatanpassning i den fysiska

planeringen

mitningar som historiska sammanstill-
ningar bor kunna bestillas frain SMHI
eller Danmarks Meteorologiske Institut.

Utfora laserbatymetri

Laserbatymetri, det vill siga flygskanning av
havsbottnen, avses utforas i ett gemensamt
projekt med kustkommunerna genom lins-
styrelsen 2012. Utférandet kan administre-
ras av stadsbyggnadsforvaltningens kart- och
mitavdelning. Dessa data behévs for att
bittre kunna férutse paverkan p4 kusten vid
hojd havsniva, extrema nivéer etc.

Analysera 6versvimningsrisken ytterli-
gare

Att bygga ett verkningsfullt kustskydd tar
tid och bor goras successivt utifrdn en vil
definierad prioriteringsordning pa basis av
samhillsekonomiska och sirbarhetsmissiga
analyser. Ett forsta steg ir att ta fram en
detaljerad digital terringmodell (Integrerad
hydrologisk modell med dagvattensystem,
nederbérd, havsnivd och med noggrannhet
1 dm eller bittre) som medger studier av
vilka omraden, anliggningar och funktioner
som paverkas vid olika vattenstind. Med
hjilp av en sddan kan konsekvenserna av
vintade havsnivéhéjningar analyseras. San-
nolikheten att ett visst omride &versvim-

Hasslarp med Hasslarpsdn

mas kombineras med information om vilka
samhillsviktiga funktioner, ekonomiska
virden, natur- och kulturvirden och s
vidare som blir berérda. Analysen ger un-
derlag for vilka omriden och anliggningar
som bér prioriteras och hur kostsamma
skyddsinsatser som ir motiverade.

Genomfora tekniska undersokningar
avseende grundvattenaspekter

Nir havsnivdn stiger permanent stiger
dven grundvattennivan i sediment och
sedimentira bergarter. Stigande grund-
vattenniva kan innebira problem for VA-
systemet, férorenad mark, dricksvatten-
kvalitet, birighet, paverkan p4 byggnader,

Forslag till handlingsplan §7




Exempel pa olika kajtyper

1. Pelare
2. Kajbalk i betong

1. Stédmur

2. Kajbalk i betong
eller granitblock

3. Stodfylining av
naturmaterial

Kdilla: Helsingborgshem AB

1. Spontvagg

2. Férankringsstag

3. Markodverbyggnad
och belaggning

4. Krénbalk

5. Bottenprofil

6. Forankringsstag
vid botten

7. Erosionsskydd

1. Betongfyllda
stalrérspalar

2. Dragstag med
forankring

3. Kajdack

B8 Forslag till handlingsplan

korrosion med mera. Frigan om vilka
konsekvenser stigande grundvattennivé
kan ge kriver tekniska undersdkningar.

Utred sarbarheten for samhillsviktiga
anliggningar och funktioner

De viktigaste samhillsviktiga funktio-
nerna har markerats p4 sirbarhetskartan.
Syftet dr att minimera risken/sarbarhe-
ten for dessa anliggningar till f6ljd av
stigande havsniva och extrem nederbord
samt virmebéljor.

Enligt lagforeskriften MSBFS 2010:6
uppfyller en samhillsviktig verksamhet
minst ett av féljande villkor:

o Verksamheten dir nodviindig eller mycket
véisentlig for att en redan intriiffad kris
i samhiillet ska kunna hanteras sd att
skadeverkningarna blir sd smd som
mijligt.

e Ett bortfall av, eller en svdr storning i
verksamheten som ensamt eller tillsam-
mans med motsvarande hindelser i
andra verksamheter pd kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intréiffar i
sambhdillet

Exempel pa samhiillsviktiga anliggningar

ir till exempel sjukhus, VA-system, el,

broar, tunnlar och storre stillverk. For dessa
anldggningar foreslds en hégre dimensione-
rad havsniva tillimpas; limpligen +4 meter.

Flera viktiga anlidggningar for den tek-
niska infrastrukturen ligger i lglinta
omraden. Detta giller till exempel Hel-
singborgs avloppsreningsverk, Oresunds-
verket (el- och fjirrvirmeproduktion)
och ett antal anlidggningar for el och
telekommunikation. Jirnvigarna och de
viktigaste vigarna kan skadas av havsni-
vaférindringar, grundvattenférindringar
och éversvimningar i R83-&n. Sarbara
punkter finns dven vid E6, E4, Malmo-
leden, till exempel vid Jordbodalens
dammar, Jirnvigen i Rdadalen, vid Flojen
norra Odakra, Veged med mera.

Det ir angeliget att analysera samhills-
viktiga funktioners sdrbarhet och planera
for skydd eller flyttning s3 att de kan klara
extrema vidersituationer. Atgirder for att
sikra dessa funktioner maste tas fram.

Bygg ut gronstrukturen

Staden bor fortsitta att bygga ut gronstruk-
turen eftersom det ger fordelar ur ett kli-
matperspektiv. Mdngfunktionella ytor ir ett
begrepp som innebir att gronytor av olika
slag uppfyller flera olika funktioner dir
man utgdr ifrin att samspela med naturen.
Vatmarker fingar niring, utjimnar floden
och ger biomassa samt gynnar biologisk
méngfald. Trid binder koldioxid, binder
mark mot erosion, skapar 14 och skugga
och har en nedkylande effekt sommartid.

Skydd av befintlig bebyggelse

Hur hot mot befintlig bebyggelse ska han-
teras ir inte sirskilt vil reglerat i gillande
lagar. Plan- och bygglagen och miljébalken
ir dnnu inte utformade for att skydda
befintlig bebyggelse och fastigheter mot
till exempel stigande havsniv4. Finansie-
ring av skyddsatgirder ér ett ansvar for de
fastighetsigare som drar nytta av skyddet.

Sannolikt kommer det att kriivas nya typer av
insatser och l&ngtgiende forindringar i lagar-
na, men Klimat- och sérbarhetsutredningen
har inte lagt ndgot forslag inom omradet.

For befintlig bebyggelse som ligger 13g-
lint och havsnira kommer olika typer av
barriirer och pumpsystem att behévas pa
lang sikt. Lagpunkter i 6vrig bebyggelse,
det vill siga ovanfor landborgen, utgor
en risk vid extrem nederbérd. Dessa
omraden behover utredas for att bedéma
behovet av motatgirder i form av utjim-
ning, 6kad dimension pa dagvattenled-
ningar, grona tak med mera. Integrerade
hydrologiska simuleringsmodeller dr
virdefulla verktyg i ssmmanhanget. Mo-
dellerna skapas genom att ligga samman
data f6r dagvattensystemets dimensioner,
topografin, havsnivdn och regnmingder.

I modellerna kan man sedan avlisa vatt-
nets vig vid olika mingd nederbord.

Stadens kajer kommer att beh&va byggas
om och héjas och forses med olika typer
av l6sningar for dels 6kad medelvatten-
nivd men ocksé for extremnivier. Storre
delen av staden kan dirigenom skyddas.
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Stegvis indelning av forslag till strategier och fysiska anpassningsatgirder
Syftet med tidsaxeln/tabellen dir att beskriva det fortsatta arbetet mer verskddligt for néir saker behover
goras. Konsekvenserna av fysiska dtgiirder behiver studeras for alla tre steg nedan néir de ska genom-

foras. Fysiska dtgcirder bir kinnetecknas av flexibilitet och om de bir vara adaptiva eller robusta.

1 2012 - 2015 I 2015 - 2050 2050 -
| |
Steg 1 Steg 2 Steg 3
De narmaste aren 2012-2015 Vissa skydd och atgarder genomférs fran cirka | Stora kust- och hamnskydd
2015 till 2050 byggs efter cirka 2050

Inféra central koordinerande funktion och
utbildning

Planeringsfas,

Fortsatta tekniska utredningar
Kommuntickande RSA

Infér dimensionerande nivéer +3,5 resp +4 m
Planera skydd av de mest sirbara punkterna;
R434, norra tunnelmynningen Knutpunkten

Se &ver VA-systemet (dricksvatten, avlopp,
dagvatten)

Samverkan mellan grannkommuner, myndighe-
ter, foretag, dikningsforetag

Bygg upp finansieringsméjligheter

Ta fram informationsmaterial

Anpassa detaljplaner med sikerhetshdjande krav

Fysiska skydd byggs for mattligt 6kad havsniva
det vill sidga lagre barridrer

Kajerna byggs om successivt, anpassas till hogre
havsnivier

VA-systemet byggs om dir det ir underdimen-
sionerat

Fler utjimningsmagasin och vitmarker
Strandfodring av erosionskinslig kust

Eventuell markhéjning vid nybyggnation

Nya hus klimatanpassas och i 18glanta ligen
anpassas for tillfilliga, framtida hogvattennivaer
Anpassa stadsmiljon for 6kad virme

Bygg bort éversvimningsrisker utmed vat-
tendrag, sirskilt dir det hotar bebyggelse och

transportvagar

Robusta system byggs for
hela kusten med vallar,
pumpsystem vid vattendrag
Barridrer/slussar byggs i
hamninloppen

Hégre murar av olika typ
utmed kajer

Ekonomiska atgarder

Jamfor kostnader for klimatskador
respektive motatgirder

Kostnader for fiktiva klimatskador
respektive motdtgirder bor beriknas
och jamforas. I de flesta undersdkningar
som gjorts har man kommit fram till att
det samlade virdet av byggnader och

infrastruktur vida 6verstiger kostnaden
for olika typer av fysiska anpassningar.
Exempelvis har Vellinge, Malmo och

Koépenhamn riknat fram dessa uppgifter.

En sidan berikning har inte gjorts for
Helsingborg. Det stir dock klart att det
inte bara ir stora virden i mingmil-
jardklassen som stér pa spel utan ocksd
visentliga delar av stadens funktion,
sdsom regional kollektivtrafikférsorjning, -
reningsverk, kraftvirmeverk och industri.

Fondera medel for framtida anpass-
ningsbehov

Medel behéver fonderas fér framtida anpass-
ningsbehov men medel behéver idven, gemen-
samt med andra kommuner, sokas nationellt
och hos EU f6r samordning av till exempel
kustskydd, &tgirder i vattendrag med mera.

Tank pa att

Inféra en centralt placerad koordinerande funktion.

Héja dimensionerande havsniva, i férhallande till OP 2010, till +3,5 meter och fér sam-

héllsviktiga anlaggningar +4 meter.

Inféra bestdmmelser om klimatanpassning i detaljplaner och bygglovprévning bland
annat, undvika bebyggelse i riskomraden av olika slag, inféra dimensionerande vatten-

nivéer, avgora vilka anpassningskrav som kan stéllas.

Inleda tekniskt utredningsarbete som klargdr hur och nér de i dagslaget mest sarbara

punkterna kan skyddas och vad det kan kosta:

e Raa framforallt men dven Rydebéck, Hittarp, Domsten, Utvélinge

¢ Raadalsbanan

e Vastkustbanan

e Lagpunkter i bebyggda omraden
e Kajerna

e Naturkust

Tillsatta en ekonomisk utredning for att se dver mdjligheten att borja fondera medel for

framtida klimatanpassningsbehov
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Batymetri, laserscanning av havsbottnen
som ger topografiska och biologiska data
for kustnira zon.

CBA det vill siga cost- benefit analysis el-
ler kostnads-/nyttoberikning.

Climatools ir atta verktyg som tagits fram av
FOI pé uppdrag av Naturvérdsverket. Verk-
tygen ir hallbarhetsanalys, beredskap virme-
béljor, effekter av virme, dricksvattenrisker,
klimateffektprofil, socioekonomiska scenari-
er, checklista for vird och omsorg samt kom-
munala risk- och sirbarhetsanalyser.

Dimensionerande niva, en beriknad ex-
trem vattennivd som kan intriffa i fram-
tiden och till vilken bebyggelse och infra-
struktur anpassas.

FOI ir Forsvarets forskningsinstitut som
bland annat tagit fram Climatools, det vill
siga verktyg for planering av klimatan-
passning.

HHW, hogsta hégvattennivd. Uppmiitt
hogsta vattenniva for en position. Anger
allts3 inte hogsta vattenniva som kan fore-
komma utan hégsta vattennivd som upp-
mitts. Inte att forvixla med dterkomsttid.

Hévd ir en konstruktion i sten, betong el-
ler trd som formats s3 att den stdr vinkel-
ritt ut i havet. Den hindrar att sand fraktas
sidledes jimns med kusten. Ofta bygger
man flera hévder pa en kuststricka. Sand
samlas upp pa sidorna av hévderna och
skapar en s4 kallad sdgad kustlinje. Hévder
hor till den vanligaste formen av kustero-
sionsskydd. For att mer passa in i miljén

kan de utformas till bryggor och anvindas
till bad och fiske.

IPCC, International Panel on Climate
Change. FN:s klimatpanel som samman-
stiller och utvirderar klimatforskning se-
dan 1988.

KlimaSundet/KlimatSundet, nitverk for
kommuner i Oresundsregionen, som ge-
nom kunskaps- och erfarenhetsutbyte i
ett antal workshops under 2011 och 2012
ska bryta ner de barridrer som finns (In-
terreg IV A). Nitverket drivs av Alborgs
universitet, Helsingér kommun och Hel-
singborgs stad.

Klimat, genomsnittliga viderférhillanden
under en lingre tid, vanligen flera decennier.

Klimatsamverkan Skane, organisation som
bildats av Linsstyrelsen, Region Skane och
Kommunférbundet Skéne. Ett av flera mél
ir att ta fram en plan for ett lingsiktigt,
fullgott kustskydd som kan byggas ut suc-
cessivt utifrin en prioritetsordning.

Lokal klimateffektprofil, ett verktyg som
anvinds for att skapa underlag for analyser
av framtidens klimat. Material som anvinds
ar tidningsklipp och intervjuer. En firdig
klimateffektprofil ger bland annat svar pi
frigor om hur regn, vind, virme, sné och
torka péverkat verksamheten i kommunen
och vilka atgirder som har vidtagits. Vidare,
vilka kade behov av personal, pengar, or-
ganisation och utrustning som besvirligt
vider har lett till.

Laserscanning, metod dir man flyger
dver omrdden och sinder ut laserstréle for
att f noggranna hojddata.

MIFO-klassade objekt, metodik fér in-

ventering av férorenade omraden.
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MW, medelvatten. Framriknad genom-
snittlig vattenniva frdn en tidsserie.

RCAO, Rossby Centre Atmosphere
and Ocean Model och det ar SMHI:s
forskningscenter.

RH 2000, rikets héjdmitningssystem.

Risk, kan beskrivas som en sammanvig-
ning av sannolikheten f6r en o6nskad hin-
delse och de negativa konsekvenser denna
hindelse medfér. Man kan dven se pa risk
som en sammanvigning av svaren pa de
tre frigorna: Vad kan hinda? Hur troligt
ir det? Vilka blir konsekvenserna? Utéver
detta tekniska forhallningssitt finns ocksé
ett mer beteendeinriktat synsatt pa risk.

Riskanalys. Med riskanalys menas en
systematisk identifiering och analys av
risknivier for riskobjekt och riskkillor. I
analysen ingdr inventering av scenarier
och berikning av sannolikheter och kon-
sekvenser for varje scenario. Man skiljer
pd kvalitativ riskanalys, som innebir att
man identifierar riskkillor och gor det
moéjligt att kvalitativt rangordna riskerna,
och kvantitativ riskanalys, dir man genom
berikningar och indata ges ett kvantitativt
matt pa risknivén.

Riskdatabas, en kartbaserad databas
skapad i Helsingborg for att askadlig-
gora och samla kinda objekt som kan
innebira risk, miljéstérning med upp-
mirksamhetszoner runt.

Riskobjekt definieras i stadens risk-
databas som de objekt som enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor kan
klassificeras som en anliggning dir en
olycka kan fa stor paverkan for samhil-
let. Som riskobjekt ingdr aven objekt
med en forhojd riskbild, men som inte
ir lagmaissigt klassificerade som den
forra kategorin. Olyckor p& objekt i
denna kategori kan ge upphov till ska-
dor p3 liv, miljé6 och egendom utanfér
det egna verksamhetsomradet.

RSA, risk och sdrbarhetsanalys framfor-
allt inom riaddningstjinsten.

Sambhiillsviktig verksamhet definieras
enligt Myndigheten for samhillsskydd
och beredskaps foéreskrift om kom-
muners och landstings risk- och sér-
barhetsanalyser (MSBFS 2010:6) som
en sambhillsviktig verksamhet om den
uppfyller minst ett av féljande villkor:

e Verksamheten ir nddvindig eller
mycket visentlig for att en redan
intriffad kris i samhillet ska kunna
hanteras s& att skadeverkningarna
blir s& sma som méiligt.

e Ett bortfall av, eller en svir stdrning i
verksamheten som ensamt eller till-
sammans med motsvarande hindelser
i andra verksamheter pa kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intraffar i
samhillet.

SGI, Statens geotekniska institut.

Skyddsvirda objekt. De skyddsvirda ob-
jekten har delats in i fem olika kategorier
och utgdr frin svirutrymbara och/eller
persontita objekt. Objekt som klassas
som skyddsvirda #dr bland annat storre
samlingslokaler, hotell med ett visst antal
biddar, vardanliggningar med ett visst
antal biaddar, vissa skolomraden, byggnad
eller anliggning vars utformning innebar
stor risk for allvarliga skador vid brand
och kulturvirda objekt. Skyddsvirda ob-
jekt ingdr i Helsingborgs riskdatabas.

SMHI, Statens meterologiska och hy-
drologiska institut.

Strandfodring, kustskyddsmetod som
innebir att en utfyllnad liggs pi en
strand for att skapa erforderlig strand-
bredd och/eller skydd mot erosion och
dversvimning. Erosionen tillits fort-
sitta i utfyllnaden istillet for i befintlig
strand varfor ytterligare sand normalt
maéste tillforas efter ett visst antal ar. I
begreppet strandfodring ingdr alla de
tgirder som behdvs for att utvinna och
fylla material inklusive undersékning,
kontroll och tillstindsprévning.

Sarbarhet, betecknar hur mycket och
hur allvarligt ett system péverkas av en
hindelse. Graden av sirbarhet bestims
av formagan att forutse, hantera, motst3
och 4terhimta sig efter hindelsen. Mot-
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satsen till sarbarhet 4r robusthet. Genom
att bygga ett robust samhille minskar vi
srbarheten. Analyserna kan anviindas for
att visa sikerhetsrisker och utgéra under-
lag for riskreducerande atgarder.

Troskeleffekt, niar ndgot gatt sé langt att
det hinder mycket pa kort tid.

Tvagradersmalet till 2050-2100 inne-
bir att utslippen av vixthusgaser mas-
te minska kraftigt for att pa sikt fasas
ut helt. Detta for att den globala med-
eltemperaturen inte stiger mer dn 2° C
jamfort med forindustriell niva, efter-
som effekterna blir mycket stora om
temperaturen stiger mer 4n sa.

VR-modell (Virtual Reality), datorpro-
gram som skapar tredimensionella digi-
tala modeller. Det kan simulera effek-
ten av olika variabla data, till exempel
havsnivg, vilket sedan visas i form av en
vattenyta i stadsmiljon.

Vagamplitud, halva vertikala avstdndet
mellan vigdal och vigtopp.

Vighojd, det vertikala avstindet mel-
lan végdal och végtopp.

Aterkomsttid, anger hur ofta en vatten-
niva statistiskt sett borde dterkomma.
Beriknas frin en vattenstindsserie. Om
serien ir kort blir detta virde osikert.
Med en hindelses &terkomsttid menas
att den intriffar i genomsnitt en ging
under denna tid. Det innebir att san-
nolikheten f6r exempelvis ett 100-8rs-
flode dr 1 p& 100 for varje enskilt ar.
Eftersom man exponerar sig for risken
under flera &r blir den ackumulerade
sannolikheten avseviard. Foér ett hus
som stir i 100 4r i ett omrdde som en-
dast dr skyddat mot ett 100-arsflode, ar
sannolikheten for dversvimningar un-

der denna tid hela 63 %.
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Bilagor

Kartor
Risk- och sarbarhetskarta

Vill du veta mer? Strategi-/4tgirdskarta

Besok och sok
Lisanvisning kartbilagan:

Risk- och sirbarhetskartan ger en
dversikt av sirbara platser i kommunen,

pa ordet karttjanst.

For intern dtkomst av karttjansten: o . .
: det vill siga lagpunkter i bebyggelsen,
Under Insikten och tjanster och . . .
marknivier utmed kusten, samhillsvikti-
ga anlidggningar, infrastruktur med mera.
For noggranna bedémningar hinvisas till

Helsingborgs stads karttjinst.

verktyg, stadsbyggnadsférvalt-
ningen/kartor.

Strategi-/3tgirdskartan anger de platser
som behéver dtgirdas for att motverka
risk fér dversvimning utmed kusten, vid
vattendrag och i 1gpunkter i bebyggel-
sen.

Dikningsforetagen som dr markerade pé
strategi-/atgirdskartan har tillkommit ef-
ter 1920. Det finns ildre dikningsforetag
som inte kunnat tas med pa denna karta
men som kommer att finnas med pa den
digitala karttjiansten. For att kunna se

en mer samlad bild av 6versvimnings-
omriden behéver man bide risk- och
sdrbarhetskartan samt strategi-/atgirds-
kartan vilket later sig goras i den digitala
karttjansten.

64 Bilagor
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DOMSTEI

TECKENFORKLARING
A Riskobjekt

Skyddsvérda objekt/

a
'samhaéllsviktiga funktioner

Miljgstérningar
®  AVerksamhet

®  B-Verksamhet
B-Verksamhet
©  C-Verksamhet
C-Verksamhet
0 U-Verksamhet
U-Verksamhet

©  Ovrig verksamhet

Ovrig verksamhet

Hojdkurva 1,9 meter

Hojdkurva 2,3 meter
Hajdkurva 2,7 meter

Hojdkurva 3,2 meter

Hojdkurva 3,5 meter
——+ Jamvigar

Motorvag, E4 och E6
o Lagpunkter vid tunnlar

Stora lagpunkter

5] Ras och skred, vamingar
2,5-5 meter

F— Kusterosion

1 oeporier

Oversvamningsrisk
beriknat hdgsta flode

m Vattenskyddsomraden
[ Avrinningsomraden

—=- Kraftledning, 130 kV

Kraftledning, 130 kV/
Kraftiedning, 400 kV/
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Risk- och sarbarhetskarta

o 0s 1 15km
Lovvalnnl



Teckenforklaring
Kajer behévs starkas och héjas

——— Oversyn av dikningsféretag
Batnadsomradet vid diknings-
foretagen visar ursprungliga
vatmarker/lagpunkter

I:I Barriar med slussar och pumpar

——4 Jamvagar

o Gor terrangmodeller fér hela

B Raéan och k¢ lettera for

i Vegean/Ha: psan

m Oversyn av VA-systemet i be-
byggda omi imulerin,

= === Eventuellt restriktioner vi

ny
= = bebyggelse, 50 och 100 meters zon
—=-Kraftledning, 130 kV/

Kraftledning, 130 kV/
Kraftledning, 400 kV'
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FordjupningsPM

Helsingborgs strategiska 6versiktsplan OP 2010 antogs i
maj 2010 och lade grunden f6r en fortsatt rullande 6ver-
siktsplanering. Olika komplexa aspekter som péverkar Hel-
singborgs fysiska utveckling utreds nu och genom en serie
"fordjupningsPM” samlas kunskapsunderlag infor fortsatt
planering. En av dessa aspekter ir klimatforandringar och
hur Helsingborg kan anpassas for att hantera effekterna av
dem. Till skillnad mot en formell andring av 6versiktsplan,
enligt 3 kap 23-26 §§ PBL, har frdgan inte avvigts mot
andra intressen. Denna PM har tagits fram for att fordjupa,
samla och sprida kunskap om klimatfrigan.

PM Klimatanpassning var pa remiss och stilldes ut tiden
2011 09 01-2011 10 31. Med hjilp av inkomna synpunk-
ter har materialet justerats och kompletterats.

PM Klimatanpassning antogs av Kommunfullmiktige 25
april 2012. Utredningen ska tillimpas som ett planerings-
underlag i Helsingborgs fortsatta utveckling.

Fragor? Kontakta stadsbyggnadsforvaltningens avdelning
for strategisk planering.
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