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Introduktion

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier och miljéer
som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att
uppna ett ideologiskt mal. Att férebygga och motverka valdsbejakande extremism och
underlétta avhopp ar centralt for att stdvja den utveckling som tagit fart de senaste
aren. Forebyggande av valdsbejakande extremism beror hela samhallet och det finns
inte en aktor som kan hallas ansvarig for arbetet. Horisontell och vertikal samverkan
och samarbete dr ndédvandigt.

Det dr extremt svart att forebygga eller forhindra varje individ fran att ansluta sig till
valdsbejakande extremistiska grupper. Ett forebyggande arbete kan dock minska
antalet och en avhopparverksamhet kan minska tiden av kriminell aktivitet.

Problembild

Att svenska medborgare och personer med hemvist i Sverige deltar i internationella
konflikter och ansluter sig till terroristorganisationer utomlands ar inget nytt
fenomen. Personer i Sverige har under efterkrigstiden haft samrére med bland andra
Roéda arméfraktionen, Japanska roda armén, Hizbollah och Hamas. Under 2000-talet
har intresset for valdsbejakande islamistiska grupper 6kat och personer fran Sverige
har anslutit sig till terroristorganisationer utomlands. Fran Sverige bedémer
Sakerhetspolisen att uppemot trehundra personer rest de senaste aren for att ansluta
sig till salafist-jihadistiska grupper - framforallt IS.

Fa personer reser for att ansluta sig till dessa terrorgrupper med avsikt att atervinda
och bega terrorbrott. Ofta blir individer som ansluter sig till dessa grupper ytterligare
radikaliserade och de internationella kontaktytorna som skapas med operativa
beslutsfattare inom terrorgruppen kan i férlangningen férandra personers avsikt att
ocksa bega brott i vastvarlden. Genom den militira traning som erhalls far personer
okad stridsteknisk forméga samt kunskap om tillverkning och sammansattning av
explosiva amnen. I forlangningen finns det betydande risk for att dessa individer har
en lagre valdstroskel.

Maltavlorna for valdsbejakande islamistisk extremism skiljer sig i jamforelse med vit
makt-miljon och den autonoma miljon. For ndrvarande tenderar det vara sa att vald
fran personer inom den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon framst riktar sig
mot mal i andra ldnder an Sverige. Denna bild kan dock komma att dndras 6ver tid.
Riskfaktorer och radikalisering

Det finns en rad sa kallade riskfaktorer som paverkar personer till att utéva vald.

Inom forskningen talas det ofta om drivkrafter och dragningskrafter. I
Sakerhetspolisens regeringsuppdrag att beskriva valdsbejakande islamistisk
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extremism i Sverige gors en kort summering av de olika driv- och dragningskrafter
som aterfinns i radikaliseringsprocessen.

Exempel pa drivkrafter:

. Upplevda globala orittvisor

. Upplevt fortryck

. Diskriminering

. Utanforskap

. Identitetssokande eller svarighet att forena olika identiteter
. Svara eller destruktiva familjeférhallanden

. Personliga trauman eller tragedier

. Valdsfascination och spanningssokande

. Lag sjalvkansla

. Vilja att gora skillnad

Exempel pa dragningskrafter:

. Kénsla av makt eller kontroll

. Betydelse eller status i gruppen

. Social gemenskap och tillhdrighet

. Tydliga livsregler att halla sig till

. Attraktiva ideologiska argument

. Overtygelse att man star for det goda och bekdmpar det onda
. Aventyrskénsla

. Respekt

Det ar viktigt att betona att detta ar exempel pa driv- och dragningskrafter. Manga
manniskor kan tinkas kdnna sig fortryckta och soka tillhorighet men for den sakens
skull inte vara i ndrheten av att anvinda vald.

Valdsbejakande ideologi ar en viktig faktor i radikaliseringsprocessen. Den anvands
for att legitimera valdet som metod for att skapa nagon form av politisk férandring.
Denna ideologiska dvertygelse kan ske genom deltagande i foreldsningar, att lasa
propagandatexter och se valdsbejakande filmer pa internet samt ta del av information
och diskussioner som finns pa sociala medier.

Aven om vigarna in i radikalisering 4r méngfacetterade och komplexa finns det
generella indikatorer som i kombination med varandra kan vara intressant nar det
galler radikalisering. Det ar viktigt att beakta att det 4r sammantagna indikatorer och
inte enskilda faktorer som ar vagledande. En ofta féorekommande faktor ar en generell,
kraftig personlighetsforandring fran ett hall till ett annat. Ofta sker det snabbt.
Individerna utvecklar kontakter med extremistmiljoer eller grupper och samtidigt
konsumerar de omfattande valdsmaterial /videor pa sociala medier och
valdsbejakande ideologisk propaganda.
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Kvinnor som rekryteras har oftast en annan vag in i valdsbejakande extremistmiljoer.
Ofta hemlighaller kvinnor sin rekrytering fran omgivningen och har en romantiserad
bild av livet i extremistgruppen, med systerskap och dven dktenskap som yttersta
malsattning.

Forebyggande av valdsbejakande extremism i teorin

[ det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism ar det viktigt att ta i
beaktande att orsakerna, riskfaktorerna och vigarna in i radikalisering och
valdsbejakande extremism dr manga och skiljer sig fran person till person och mellan
koénen. Det finns olika vetenskapliga teorier om varfor kriminalitet och
valdsbejakande extremism uppstar. Kunskapen och synen pa orsak och verkan
paverkar utformningen av preventionsprogram och strategi.

Preventionen kan delas in i social och situationell brottsprevention. Social prevention
innebar att minska bendgenheten att bega brott medan situationell prevention
innebar att minska tillfillena att bega brott.

Preventionen kan skiljas ati tid, i forhallande till utvecklingen, i primér, sekundar och
tertidr prevention. Primdr prevention innebdr att forebygga att problem uppstar;
sekundar att atgarder riktas mot individer eller grupper i riskzonen; samt tertiar att
rikta atgdrder mot personer eller grupper som redan identifierats som brottslingar.
Det sker idag redan ett arbete for att forebygga valdsbejakande extremism i det
svenska samhallet. Detta arbete namns inte alltid som "férebyggande” utan ar det
arbete som handlar om att framja demokrati, manskliga rattigheter och allmant skapa
goda forutsattningar for manniskor att leva - en universell prevention. Ett arbete som
dagligen utfors av personal inom skola, socialtjanst, polis, i foreningslivet och av
familjemedlemmar och vanner. Det dr detta arbete som pa olika satt paverkar
riskfaktorerna och de olika driv- och dragningskrafter som tidigare ndmnts.

Forebyggande arbete bor inriktas mot flera nivaer samtidigt, da flera
problembeteenden har gemensamma riskfaktorer. Preventivt arbete pa strukturell
niva behover alltsa bedrivas parallellt med atgarder inriktade mot individen och den
lokala miljon och kontexten. I realiteten ar dock detta inte alltid mojligt. “Familjens
vag” som vag in i radikalisering gor det véldigt svart, om inte omajligt, att rikta
atgarder mot en persons fordldrar. En atgard att vidta kan da istallet vara att fokusera
pa andra vuxna i omgivningen - inom till exempel skola, fritidsverksamhet och
foreningsliv.

Forebyggande av valdsbejakande extremism i Sverige

Pa nationell niva sker samverkan mellan myndigheter for att forebygga och bekampa
terrorism. Samverkansradet mot terrorism bildades 2004 med utgangspunkt att
forebygga och forhindra terrorism samt att forbereda infor det att ett attentat
intraffar.
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De myndigheter som ingar ar Sdkerhetspolisen, Militdra underrattelse- och
sakerhetstjansten, Forsvarets radioanstalt, Polismyndigheten, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Transportstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Stralsakerhetsmyndigheten samt Migrationsverket.

Bra och Sakerhetspolisen fick i december 2008 i uppdrag av regeringen att
sammanstalla en rapport om den autonoma miljon, vit makt-miljén och
brottsforebyggande strategier. Sdkerhetspolisen fick sedan uppgiften att beskriva
valdsbejakande extremism, da detta inte rymdes i det tidigare uppdraget.

[ regeringens handlingsplan, Skr. 2011/12:44 Handlingsplan for att vidrna demokratin
mot valdsbejakande extremism, star det tydligt att det inte finns ndgon "organisation i
Sverige som bedriver en verksamhet som ar specifikt inriktad pa att forebygga att
individer ansluter sig till vinsterautonoma eller islamistiska valdsbejakande rorelser
eller som arbetar for att stodja personer som vill lamna sddana rorelser.”

Att forebygga uppkomsten av valdsbejakande extremism och terrorism faller inte
naturligt inom nagot specifikt politikomrade eller myndighetsansvar. Utredningen om
ett effektivare arbete for att forebygga valdsbejakande extremism som presenterades
i december 2013 forordade "att en samordnare inrattas i syfte att pa nationell niva
samordna arbete med att forebygga valdsbejakande extremism.” I juni 2014 tillsattes
tidigare partiordféranden for Socialdemokraterna, Mona Sahlin, till nationell
samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.

I uppdraget, som léper under tva ar, ingar att:
e stdrka och stddja samverkan i arbetet med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva
e inritta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte
e stodja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extremism
lokalt genomfora riktade utbildningsinsatser.

I mars 2015 fick den nationella samordnaren tillaggsdirektiv att:

e forbattra stodet till anhoriga

e utreda forutsattningarna for en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon

e tafram och initiera genomférandet av en sammanhallen strategi for arbetet
med att varna demoKkratin mot valdsbejakande extremism

e uppmuntra till insatser for individer som vill limna valdsbejakande
extremistiska rorelser

e inratta ett natverk av experter.

Uppdraget med att stodja samverkan ligger tydligt i linje med tidigare utredningar
som pavisat att samverkan dr nédvandig mellan centrala myndigheter samt mellan
lokala aktdrer som foreningar, trossamfund och dven lokalt naringsliv.
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Lokal strategi

Forebyggande av radikalisering och extremism i Helsingborg bygger pa ordinarie
samverkan mellan stadens férvaltningar och bolag, foreningsliv, trossamfund, polis,
raddningstjanst och frivilligorganisationer. Arbetet med barn och ungdom ar
prioriterat men innefattar 4ven unga vuxna och aldre. Det ska mestadels ske i
ordinarie verksamhet och etablerade brottsférebyggande natverk. Detta utgor
grunden och sker med samma utbyte av information som i andra sammanhang. Det
kan finnas sarskilda skal till annan ordning da denna typ av brottslighet kommer in pa
specialstraffrattsliga omraden.

Radikalisering ar en riskfaktor i likhet med exempelvis skolk, missbruk och
kriminalitet. Varje insats ska darfor bedomas med utgangspunkt i vardagligt
brottsférebyggande beddmningsarbete. De som ”sjalvldker”, de som har behov av
stdd/hjalp och de som har behov av sarskild insats som till exempel
avhopparverksamhet. Det ar av storsta vikt att personal pa operativ niva har god
lokalkdnnedom samt har mojlighet att skapa fértroende och legitimitet och skapar
kontakt med etniska grupper, foreningar férdldrar och andra grupper i narmiljon.
Enhetschefen for Trygghet och sdkerhet samordnar arbetet lokalt och rapporterar
regelbundet till tjadnstemannagruppen Tryggare Helsingborg och till nationell
samordnare om lagesbild, insatser, utmaningar samt planering av det framtida
arbetet.

Lokala samverkansgrupper, Tryggare Helsingborg och ReAgera, ar basen for
hanteringen av drenden rérande valdsbejakande extremism. Dessa grupper har
representanter fran saval polis och raddningstjanst som fran kommunala
forvaltningar och bolag.

Aktivitetsplan

1. Tydlig rollférdelning mellan involverade intressenter beféasts och
kommuniceras, Q2 2016.

2. Inledande kartlaggning av den lokala problembilden och behov av kompetens
genomfors, Q2 2016.

3. Mentorer fran samverkansgrupperna utses som stdd for personer i riskzonen,
avhoppare och som stdd fér anhoriga, Q2 2016.

4. Kommunikations- och utbildningsplan utarbetas, Q2 2016.

5. Uppsokande verksamhet och natverksarbete med trossamfund och
foreningar bedrivs fortlopande och systematiskt for att pa ett tidigt stadie
fanga upp signaler om befarad eller bekriftad radikaliseringsprocess av
individ eller grupp.

6. Samverkansformer med polisens underrattelsetjanst etableras snarast, dock
senast Q2 2016.
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Samtliga aktiviteter foljs upp vid ordinarie méte i Tryggare Helsingborgs
tjdnstemannagrupp, med start april 2016.

Kontaktytor

e Nationell stodtelefon 020-100 200
e Polisen 114 14
e Socialtjansten jour 042 -106456
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