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Helsingborgs stads styrdokument

Aktiverande
syftar till forandring och utveckling

PROGRAM - anger langsiktiga ambitioner och viljeinriktningar
PLAN - anger konkreta atgarder, tidsramar och ansvar

Normerande
reglerar befintlig verksamhet och vart forhallningssatt till en given situation

POLICY - anger principer och vagledning
RIKTLINJER - anger absoluta granser och ska-krav

Beslutat av: Kommunfullmaktige

Datum: 11 december 2018, § 181

Revideras av: Kommunfullmaktige

Dokumentets giltighet: 2018-2024

Dokumentet galler for: Alla namnder, férvaltningar och bolag

Dokumentansvarig: Avd. for strategisk samhallsutveckling vid stadsledningsférvaltningen
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1 Inledning

Ar 2035 ska Helsingborg vara en skapande, pulserande, global, gemensam och balan-
serad stad, for bade ménniskor och foretag. Staden ska vara spannande, attraktiv och
hallbar. For att vi ska na stadens vision kravs nytdnkande och ansvarsfullt agerande,
dar ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter beaktas.

Tillsammans kan vi - invanare, naringsliv, forvaltningar och kommunala bolag - géra
skillnad. Genom kloka val och beslut, kan vi vara med och vinda klimattrenden och
skapa en hallbar framtid. Helsingborg vill agera drivande i arbetet for
klimatomstallning. Vi vill inte bara ta vart ansvar lokalt, utan dven vara ett foredome
globalt. I enlighet med Parisavtalet ska vi verka for att begransa jordens uppvarmning
till 1,5 grader, jamfort med forindustriell niva, samtidigt som vi anpassar uttaget av
jordens resurser.

Koncernen Helsingborgs agerande har stor betydelse, men allas var framgéng
paverkas dven i hog grad av beteendet hos invanare, besokare och foretag i staden -
nagot som koncernen inte har radighet 6ver. Koncernen har dock en viktig uppgift i
att skapa forutsattningar for hallbara val och att frdmja hallbara beteenden. Allas
bidrag ar viktigt.

Enligt ett av de prioriterade malen i stadens styrkort ska Helsingborg vara ledande
inom milj6- och klimatfragor, vilket innebar att vi valjer att ibland ha vassare
ambitioner dn de nationella 6verenskommelser som gjorts politiskt. 2017 utsags
Helsingborg till Sveriges miljokommun; en position som vi ar stolta 6ver och vill
behalla.

Tillsammans med gillande lagstiftning samt nationella och internationella beslut, ska
Helsingborgs klimat- och energiplan peka ut riktningen foér hur arbetet inom aktuella
omraden ska bedrivas i koncernen under planperioden. Planen har tagits fram
gemensamt inom koncernen. Vara framsta utmaningar i Helsingborg har identifierats,
ambitioner har satts upp och atgarder har formulerats. Arbetet har resulterat i sex
prioriterade omraden, inom vilka vi primart ska agera:

e Klimatutsldpp och resursanvdndning i balans

e Transporter och resor: Bryta beroendet av fossila branslen inom
transportsektorn och 6ka andelen hallbara resor och transporter.

e  Konsumtion: Skapa alternativ till konsumtion av resurskravande livsmedel,
varor och tjanster.

e Energi: Anvinda energi effektivt och klokt, sdval fornybar energi (sol och
vind) som dtervunnen energi ska utvecklas sa langt majligt.

e  Finansférvaltning: Framja en hallbar kommunal finansmarknad.

e Kolinlagring: Oka inlagringen av koldioxid i mark och vegetation.

I planen anvénds "Helsingborg” for den geografiska platsen. "Helsingborgs stad” avser
kommunens férvaltningar och "koncernen” omfattar dven stadens bolag.

Av flera anledningar har vi har valt att ta fram en plan med 6vergripande ambitioner
och atgarder. Utvecklingen inom klimat-och energiomradet gar snabbt framat och vi
vill inte riskera att planen blir inaktuell pa kort tid. I Helsingborg arbetar vi dessutom
tillitsbaserat, varje verksamhet tar sjalva stallning till vilka aktiviteter under de olika
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atgarderna som bast bidrar till att vi nar vara ambitioner. Manga ska kunna och vilja
bidra till varje atgard och darfor valjer vi att inte peka ut ansvariga. Det viktiga ar att
Helsingborg som helhet ror sig i ratt riktning i klimat- och energiarbetet.

Planen ska vara vigledande i beslut med klimatpaverkan, men ska dven fungera som
inspiration for alla som bor och verkar i staden. Samverkan, delaktighet och
kommunikation - saval inom koncernen som mellan koncernen, stadens invanare och
verksamhetsutovare - kommer att vara viktiga nycklar till framgéang. For att nd vara
uppsatta ambitioner for Helsingborg, kommer det att kravas mod, engagemang och
initiativformaga.

Planen dr strukturerad med ett huvuddokument innehdllande inledning, vdra fokus-
omrdden - med ambitioner och dtgdrder - samt ansvar och uppféljning. Till detta finns
12 bilagor.
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2 Klimatutslapp och resursanvandning i balans

Ambitioner
Helsingborg

- Nettoutslappen av viaxthusgaser ar noll senast 20351. Kompletterande
atgarder for att na nettonollutslapp far tillgodordknas?. (Mellan 1990 och
2015 har utslappen minskat med 45 procent).

- De totala konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser har minskat till en
hallbar niva pa 1-2 ton per invanare och ar senast 20453 (cirka 11 ton per
invanare och ar 2015).

- Det ekologiska fotavtrycket har minskat till en hallbar niva senast ar 2045%.

Atgirder 2018-2024

For att na de 6vergripande ambitionerna kravs kraftfullt minskade utsléapp och
resursanviandning inom samtliga sektorer i samhallet. Helsingborgs framgang i
arbetet kommer att vara ett resultat av samlade insatser fran privatpersoner och
foretag samt forvaltningar och bolag i staden. Koncernen har som malsattning att
underlatta for invanare och foretagare att bidra till klimatomstallningen, samtidigt
som klimatpaverkan fran den egna verksamheten minskar. Foljande generella
atgarder galler for alla omraden i planen:

- Uppmuntra och underlitta invanarnas och verksamheternas omstéallning till
en mer klimat- och resursanpassad livsstil.

- Informera och utbilda om tillgédngliga hjadlpmedel i staden, for klimat- och
resurssmarta val.

- Gaforeiarbetet med att minska utslappen av viaxthusgaser och visa pa goda
exempel for att inspirera andra att agera.

- Samverka med externa aktorer, till exempel akademi, naringsliv, foreningar
for att hitta nya losningar eller vagar framat.

- Verka for en omstallning till cirkuldr ekonomi och delningsekonomi inom
Helsingborg saval som inom koncernen.

! Senast 2035 ska vaxthusgasutslappen vara minst 85 % lagre an 1990. Féljer nationellt klimatmals
definition (Miljomalsberedningen, 2016).

’ De kompletterande atgarderna ar upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare
atgarder, utslappsminskningar genomférda utanfér kommunens granser, samt avskiljning och
lagring av koldioxid fran férbranning av biobranslen.

3 Kravs for att begransa jordens uppvarmning till 1,5 grader (Naturvardsverket, 2017) . Statistik finns
endast pa nationell niva. 2 ton CO,-ekvivalenter motsvarar ungefar en flygresa tur och retur mellan
Sverige och Thailand.

* Ett hallbart ekologiskt fotavtryck berdknades till 1,7 globalhektar 2016 (jordens biologiska yta/antal
invanare) (WWF, 2016). Ytan ska racka till att producera alla ravaror vi behdver och ta hand om
avfallet. Den hallbara ytan minskar nar jordens befolkning 6kar. Helsingborgs ekologiska fotavtryck
var 5,2 globalhektar 2016.
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Anvinda livscykelanalys for att askadliggora hur klimatpaverkan och resurs-
anvandning kan minska och for att gora ratt val bland flera alternativ.
Anvianda inkdp och upphandling som ett verktyg for minskad
klimatpaverkan.

Anvinda digitalisering som verktyg for minskad klimatpaverkan och resurs-
anvandningen.

Verka for skarpta klimatatgarder nationellt och internationellt.
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3 Transporter och Resor

Ambitioner
Helsingborg

- Koldioxidutslappen fran vagtrafik har minskat med 80 procent till 2030,
jamfort med 20105,

- Andelen hallbara resor inom Helsingborg har 6kat enligt Region Skanes
fardmedelsfordelning (fig. 1)°.

Koncernen

- Samtliga fordon ar fossilbranslefria 2020. Det galler dven fordon hos
entreprendrer som vi anlitar.”

- Samtliga av koncernens arbetsmaskiner ar fossilbranslefria 2024. Senast
2024 staller vi krav pa fossilbranslefria arbetsmaskiner hos entreprenérer
som vi anlitars.

- Utslappen fran flygresor till Stockholm har halverats under perioden 2016-
2024.

- Utslappen fran ovriga flygresor har minskat med en tredjedel under perioden
2016-2024.

Atgirder 2018-2024

Ambitionerna ska nds genom féljande atgarder:
Helsingborg stad

- Stadens fysiska planering och investeringar ska ha som malsittning att
andelen héllbara resor inom Helsingborg 6kar enligt Region Skénes
fardmedelsfordelning (fig. 1).

Koncernen
- Framja beteenden, metoder och tjanster som leder till hallbara resor eller
minskat resande.
- Ha ett sarskilt fokus pa barn och ungas resande.
- Tillsammans med berorda aktorer foresla och testa dtgérder som framjar
klimatsmarta transporter.

> P& nationell niva ska utsldppen fran transportsektorn minska med 70 % till 2030 jamfort med 2010.
Enligt utredningen fossilfrihet pa vdg (SOU2013:84, 2013), finns potential for minst 80 % minskning
till 2030.

Sur Region Skanes Strategi for ett hallbart transportsystem 2050. (Region-Skane, 2017)

7 Helsingborgs stad har skrivit under uppropet fossilbranslefritt Skane 2020. Till fordon rédknas
personbilar, latta lastbilar, tunga lastbilar och bussar. Ambitionen géller nytecknade avtal, redan
ingdngna avtal l6per tiden ut. Krav pa entreprendrer stalls nar det ar majligt enligt
proportionalitetsprincipen. Biogasfordon som kraver fossilt startbransle medges.

& Till arbetsmaskiner riknas alla mobila maskiner som inte &r avsedda for transporter pa vag. Krav pa
entreprendrer stalls nar det ar majligt enligt proportionalitetsprincipen.
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Planera bygg- och anldggningsprojekt sa att behovet av att flytta massor

minimeras.
Fora dialog med leverantérer och entreprenérer om vagen till

fossilbranslefrihet.

ANDEL DELRESOR 2050
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Figur 1 Region Skdnes firdmedelférdelning till 2050 (Region-Skane, 2017) (Trivector).
Diagrammet visar procentuell férdelning av antalet resor i Skane med olika trafikslag.
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4 Konsumtion

Ambitioner
Helsingborg:

- Klimatpaverkan fran konsumtion av livsmedel har minskat till 1 ton CO-
ekvivalenter per invanare och ar, till 20359 (ca 2 ton per ar pa nationell niv4,
2015 (Naturvardsverket, 2017).

- All fossilbaserad plast dr borta ur Helsingborgs restavfall senast 203510,

Koncernen:

- Klimatpaverkan fran konsumtion av livsmedel har halverats under perioden
2018 till 2024.

- Klimatpaverkan fran konsumtion av 6vriga varor och tjanster har minskat
under perioden 2018 till 2024. Den nuvarande klimatpaverkan ska beriaknas
och dérefter ska en specifik ambitionsniva for 2035 sattas!l.

Helsingborg stad:
- Senast 2020 har Helsingborg stad ramavtal for vanligt forekommande
engangartiklar dar helt fossilfria och nedbrytningsbara produkter ska viljas i
forsta hand!2. Det innebar att produkter tillverkade av fossil plast fasas ut.

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna ska koncernen genomfora foljande atgéarder:

- Uppmuntra, utbilda och ge verktyg till invanare och verksamheter att minska
sin klimatpaverkan fran konsumtion av livsmedel och évriga varor.

o Hallbara kostalternativ ska erbjudas vid all matservering inom
koncernen senast 2020.

- Anvianda inkdp och samarbete med externa aktérer som verktyg for att
minska koncernens klimatpaverkan och resursanvandning fran konsumtion
av livsmedel och 6vriga varor.

- Verka for en omstéllning till cirkular ekonomi och delningsekonomi inom
Helsingborg och inom koncernen.

- Anvédnda livscykelanalys for att askadliggora hur vi kan minska var klimat-
paverkan och resursanvindning vid konsumtion av livsmedel och évriga
varor genom att mdjliggora jamforelse mellan alternativ.

° Klimatpaverkan fran livsmedel kan minska fran ca 2 ton CO, ekvivalenter per person och ar till 1
ton CO, ekvivalenter per person och ar om livsmedelsverkets kostrad foljs i kombination med en
klimatanpassad meny (Jordbruksverket, 2013)

10 Restavfall avser avfall fran bade hushall och verksamheter.
" Under forutsattning att nationell statistik blir tillgdnglig lokalt.
2 Galler nytecknade avtal, redan ingangna avtal I6per tiden ut.
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5 Energi

Ambitioner

Helsingborg:

Energianvandningen ar 50 procent mer effektiv ar 2030, jamfért med 200513,

Primarenergianvandningen for el och uppvarmning har minskat med 30
procent till 2035 (16,5 MWh/invéanare och ar 2016).

Lokal produktion av solel motsvarar 10 procent av elbehovet 2035 (0,3
procent 2016)14.

Avsattningen av lokalt producerad biogas har 6kat med 15 procent till 2024
(7140 ton 2016).

Helsingborgs fjarrvarme utgors av 100 procent atervunnen eller fornybar
energi 2024 (99,6 procent 2016).

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna inom energiomradet ska koncernen arbeta for en effektivare
resurshushallning och fér minskade utslapp av koldioxid. Foljande fyrstegsprincip
formulerar hur vi ska se pa och viardera energi for minskad resursanvandning och
klimatpadverkan (figur 2).

1.

2.
3.
4

Effektiv energianvandning.

Minimera energi- och resursférlusterna i alla led.
Ta tillvara restprodukter och dtervinna energi.
Tillféra fornybar energi.

JORDENS RESURSER FORADLING AV RAVAROR ENERGIANVANDNING

Figur 2. Illustration av fyrstegsprincipen for energi. Killa Oresundskraft AB

B Malet uttrycks i termer av tillford energi (total energitillfrsel) i relation till bruttonational-
produkten (BNP)B. Malet finns pa nationell niva (Energikommissionen, 2017).

14 Enligt energimyndighetens kan solel utgéra mellan 5 och 10 procent av den totala
elanvandningen i Sverige 2040 (Energimyndigheten, 2016).
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Arbetet ska ske genom foljande atgarder:

- Stdlla samma energikrav pa lokaler som hyrs, som pa koncernens egna
lokaler.

- Minska energi-, klimat- och resursanvandning vid byggskedet av egna
fastigheter, vid rivning samt i byggmaterial.

- Uppmuntra fastighetsagare till minskad energianvandning i befintliga
bostader och lokaler med sdmre energiprestanda.

- Uppmuntra verksamheter och hushall till minskad energianvandning.

- Framja forskning och utveckling av hallbar el- och virmeproduktion, inklu-
sive lagringsmdjligheter for el och varme.

- Uppmuntra till att det mest klimat- och resurseffektiva uppvarmnings-
alternativet valjs vid fortatning och exploatering.

- Oka atervinningen av energi fran Helsingborgs verksamheter, avfall och
industriprocesser, till fjarrvarmen eller till narliggande verksamheter.

- Uppmuntra till och underlatta for produktion av fornybar el, &ven smaskalig.

- Verka pa nationell niva for forbattrade marknadsforutsattningar for fornybar
energiproduktion.

- Utreda hur vi sakerstéller en robust energiférsorjning, eftersom
energisystemet star infor en omstallning till en helt fornybar elproduktion,
med stor andel vaderberoende produktion.

- Hitta alternativa méjligheter for avsattning for lokalt producerad biogas.
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6 Finansforvaltning

Stadens finansfoérvaltnings huvudsakliga uppgift idag ar att finansiera stadens och
koncernbolagens verksamheter. En gemensam koncernkontostruktur hanterar
tillfalliga likviditetsvangningar, optimerar kapitalflédena och minimerar upplaningen.
Ett eventuellt 6verskott ldnas i férsta hand ut till svenska staten. Helsingborgs stad
har i uppdrag att forvalta drygt 100 stiftelser. Denna férvaltning ar en separat del
inom finansférvaltningen med ett eget placeringsreglemente.

Ambitioner
Koncernen

- Framja utvecklingen av en hallbar kommunal finansmarknad under
planperioden.

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna foljande atgiarder genomforas:

Helsingborgs stad:

- Prospekt for emittering av grona obligationer ska tas fram under 2018.

- Marknadens intresse for att placera kapital i livskvalitetsobligationer ska
undersokas under aret. Grundtanken med denna typ av obligationer ar att
tillféra ett bredare och mer livsbejakande alternativ till traditionella gréona
obligationer.

- Direkta placeringar ska inte ske i foretag som dgnar sig at prospektering,
exploatering, utvinning eller produktion av fossil energi.

- Forinvesteringar med ett anskaffningsvdrde som éverstiger 15 miljoner kr
(exklusive moms), ska en konsekvensvardering genomfoéras utifran ett hall-
barhetsperspektiv. En sammanvagning av sociala, ekonomiska och
miljomassiga aspekter ska tas fram infor beslut.

Koncernen:

- Vara ett gott exempel for andra aktorer och dela med oss av vara erfarenheter
och metoder.
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7 Kolinlagring

Marken innehaller en stor mangd kol. Kolpoolen ar forbunden med det atmosfiriska
kolet (koldioxid) och ar i stindig omvandling. En 6kad inlagring av koldioxid i mark
och vegetation samt i byggmaterial, kan minska koldioxidhalten i luft.

Ambitioner
Helsingborg:

Kolinlagringen per ytenhet har 6kat under perioden 2018 till 2024. Den teoretiska
potentialen ska utredas till 2020 och en specifik ambitionsniva for 2035 ska séttas.

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna ska koncernen genomfora foljande atgarder:

- Verka for en féordndrad markanvandning med mer vegetation och
langsammare nedbrytning for att binda mer kol i mark.

- Uppmuntra till klimatanpassat jordbruk som leder till 6kad mullhalt i
akermark.

- Verka for att forbattra och vidareutveckla kolets kretslopp mellan stad och
land.
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8 Ansvar och uppfdljning

Stadens ndimnder och bolag ansvarar for att driva en effektiv verksamhet med hansyn
taget till stadens styrmodell. Koncernen ska arbeta gemensamt for att na stadens mal
genom att ndimnder, forvaltningar och bolag tar hdnsyn till stadens olika planer och
program i sin egen planering samt uppfoljning av mal och resultat.

Avdelningen for miljostrategi pa miljoforvaltningen dr dokumentansvarig for klimat-
och energiplanen. Som dokumentansvarig ansvarar avdelningen for tidplan samt att
revidera och folja upp planen. Uppfdljning kommer att ske vartannat ar med start
2019. Utvalda indikatorer kommer att f6ljas upp varje ar. Resultatet ska
kommuniceras internt och externt.

For att underlatta implementeringen av klimat- och energiplanen kommer samverkan
i tematiska arbetsgrupper ske inom vissa omraden dar det initialt behovs utredningar,
kartlaggningar eller metoder for uppf6ljning.

En styrgrupp kommer att f6lja arbetet med implementeringen av klimat- och
energiplanen.

Atgirderna i planen limnar utrymme for verksamheter inom koncernen att sjilva
besluta vilka aktiviteter som ska genomforas, varfér uppfoljningen blir viktig.
Eftersom langsiktiga satsningar kan komma att ge effekt forst efter flera ar, ar det
nodvandigt att vid uppfoljningen dven skapa sig en 6versiktlig bild av
verksamheternas planer for de kommande aren. Vid uppféljningen ar syftet
framforallt att analysera hur Helsingborg och koncernen har rort sig som helhet, i
relation till uppsatta ambitioner.

For merparten av ambitionerna i klimat- och energiplanen finns det inarbetade
rutiner inom koncernen for hur vi féljer upp status, utifran statistik i nationella
databaser och egna sammanstallningar. Metoder for uppféljning av konsumtions-
baserade utslapp och kolinlagring behéver tas fram.
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Bilaga 1: Koppling till stadens styrdokument och beslut

Helsingborg ska vara ledande i miljo- och klimatfragor

Helsingborgs stad har en 6vergripande vision om att senast ar 2035 vara en skapande,
pulserande, global, gemensam och balanserad stad for manniskor och foretag. For att
forverkliga denna vision kravs strategiska stillningstaganden for stadens langsiktiga
utveckling. Genom att ha tydliga prioriteringar och viljeinriktningar skapar vi en
balanserad och inkluderande utbyggnad av staden. Helsingborgs stad har pekat ut atta
overgripande strategiska mal i sina styrkort som omfattar alla verksamheter.

For klimat- och energiplanen ar mal fem "Helsingborg ska vara ledande i miljo- och
klimatfragor” sarskilt relevant. [ malbeskrivningen framgar bland annat att vi ska
minimera var klimatpaverkan samtidigt som staden vaxer. Vi ska vara drivande och
en forebild nar det galler forandringar av livsstil, konsumtion och transportmonster.
Vi ska ligga i framkant nar det géller energieffektivt byggande och anvinda fler ytor pa
vara fastigheter till fornybar energi.

Inom staden finns ocksa flera styrdokument som ar relevanta for klimat- och energi-
planen. Nedan beskrivs kortfattat de som ar av storst betydelse i sammanhanget.

Livskvalitetsprogram

Livskvalitetsprogrammet ar ett 6vergripande och langsiktiga styrdokument for
koncernen. Programmet géller for perioden 2016-2024 och fokuserar pd att skapa
forutsattningar for god livskvalitet for invanarna i Helsingborg utifran folkhalsa och
omgivning. Klimat- och energiplanen ska vara en plan under livskvalitetsprogrammet,
tillsammans med plan for lika méjligheter och avfallsplanen (figur 3)

Figur 3. Skiss 6ver hur klimat-och energiplanen férhdller sig till 6vriga styrdokument
inom omrddet milj6 och folkhdlsa i Helsingborgs stad.

Oversiktsplan

Helsingborgs kommunévergripande éversiktplan (OP) fran 2010 ir stadens
nuvarande huvudsakliga styrdokument for 1angsiktig planering av kommunens mark-
och vattenanvandning. Stadsplan 2017 ar en dndring av 6versiktsplanen for
centralorten. Oversiktsplaneringen har relevans for klimat- och energiplanen, d& den
innehaller viktiga stéllningstaganden om planering och byggande.

Kontaktcenter - Postadress 251 89 Helsingborg - Vaxel 042-10 50 00 - kontaktcenter@helsingborg.se

2018-10-26
BILAGA 1
DNR: 100-17
SID 1(2)

helsingborg.se



Trafikprogram och trafikplan

Helsingborgs trafikprogram (2014) ar ett styrdokument som foérklarar vilka trafik-
utmaningar vi star infor och vilka strategier som ska tillampas for att hantera dessa. |
aktuell trafikplan (2017) omsitts programmets principiellt hdllna strategier till
konkreta behov av atgarder, for att skapa mojligheter att stilla om till ett hallbart
trafiksystem med hog tillganglighet. Trafikplanens genomférandetid ar sju ar. Klimat-
och energiplanen kompletterar trafikplaneringen inom fragor som ror
transportsektorn.

Avfallsplan

Stadens aktuella avfallsplan l16per mellan 2016-2020 och innehaller mal och atgarder
for att minska avfallets mangd och farlighet. Planen har ett stort fokus pa beteende-
paverkan och innehaller bland annat strategier for att uppna en mer hallbar kon-
sumtion. Genom minskad konsumtion och férandrade konsumtionsvanor kan
mangden avfall minska, samtidigt som behovet av energi och utsldppen av vaxthus-
gaser minskar. Konsumtion utgor, liksom fragor relaterade till biogasproduktion,
exempel pd omraden som &r relevanta bade for avfallsplanen och klimat- och energi-
planen.

Ovriga styrdokument

Andra styrdokument som har relevans for klimat- och energiplanen ar mark- och
boendeprogrammet, gronstrukturprogrammet, niringslivsprogrammet,
energistrategin for H+, cykelplanen och pagaende arbete med styrel och risk- och
sarbarhetsanalys.
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Bilaga 2: Koppling till internationella, nationella och
regionala mal

Eftersom Helsingborg ska vara ledande inom klimatomradet ar det viktigt att ta
avstamp i internationella, nationella och regionala mal. Nedan beskrivs kortfattat de
internationella och nationella mal som har storst betydelse och relevans for planen.

Internationella mal

Parisavtalet 2015: Varldens lander har enats om att jordens uppvarmning ska hallas
langt under tva grader. Anstrangningar ska goras for att uppvarmningen inte ska bli
storre dn 1,5 grader jamfort med forindustriell tid (Regeringskansliet, 2017).

Globala hallbarhetsmalen: Sverige har antagit FNs globala utvecklingsagenda 2030.
Bland de 17 globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 finns flera med sérskild relevans
for klimat- och energiplanen.

- Mal 7, héllbar energi

- Mal 9, hallbar industri, innovationer och infrastruktur
- Mal 11, hallbara stader och samhallen

- Mal 12, hallbar konsumtion och produktion

- Mal 13, bekdmpa klimatférandringarna

EU mal

EU har mal om minska utsldppen av viaxthusgaser med 20 procent till 2020 jamfort
med 1990. Till 2030 ska utsldppen ha minskat med 40 procent jamfért med 1990 och
till 2050 ska utsldppen ha minskat med 80 till 95 % jamfort med 1990. EU har dven
mal om 6kad andel fornybar energi och effektivare energianviandning. Enligt
overenskommelse fran 2018 ska fornybar energi utgéra minst 32 procent 2030. Sedan
2005 har EU ett system for handel med utsldppsratter dar flera branscher ingar,
framforallt féretag inom energiintensiv industri och energiproduktion. Inom systemet
finns ett tak for hur mycket vaxthusgaser foretagen i systemet far slappa ut
tillsammans. Taket kommer succesivt att sdnkas. For att fa slappa ut viaxthusgaser
kravs utslappsratter. Utslappsratter kan siljas mellan foretagen vilket syftar till att
utslappsminskningarna ska goras dar det ar mest kostnadseffektivt. Systemet ar annu
inte i balans. Ett 6verskott pa utslappsratter har gjort att det har varit mindre lonsamt
for foretag att minska sina utslapp. EU har en plan for hur systemet ska stabiliseras
framéver.
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Nationella mal

Generationsmal Generationsmalet innebar att vi till nista generation ska limna 6ver
ett samhalle dir de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser.

Klimatmal: I juni 2017 antog riksdagen det klimatpolitiska ramverket for Sverige
som innehdller klimatlag, klimatmal och klimatpolitiskt rad. Enligt det nya langsiktiga
klimatmalet ska Sverige senast 2045 inte ha nigra nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfaren. Mer konkret innebar malet att 2045 ska utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium vara minst 85 procent lagre dn 1990. Kompletterande at-
garder for att na nettonollutslapp far tillgodordknas (Miljomalsberedningen_b, 2016).

Energieffektiviseringsmal: Enligt energiéverenskommelsen ska Sverige &r 2030 ha
50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer
av tillford energi (total energitillférsel) i relation till BNP (Energikommissionen,
2017).

Elproduktionsmal: Enligt energioverenskommelsen ska elproduktion i Sverige vara
100 procent fornybar till 2040 (Energikommissionen, 2017). Energimyndigheten har i
uppdrag att ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering.

Transportmal: Enligt klimatmal i det klimatpolitiska ramverket ska utslappen i
transportsektorn (vigtransporter, sjéfart och jairnvag) minska med 70 procent till
2030 jamfort med 2010 (Regeringskansliet_b, 2017)Den statliga utredningen
fossilfrihet pa vag visar pa att det finns potential for vaxthusgasutslappen inom
transportsektorn att minska med minst 80 procent till 2030 (SOU2013:84, 2013).

Samverkan for omstallning till cirkulidr ekonomi: Under 2016 tillsatte regeringen
en utredning med syfte att foresla styrmedel for att nd en mer resurseffektiv och
cirkuldr samhallsekonomi. I betdnkandet av utredningen om cirkuldr ekonomi
foreslas att regeringen bor lyfta omstéllningen till cirkular ekonomi till strategisk niva
i nara samverkan mellan stat, naringsliv, regioner, kommuner, forskning och
civilsamhille. Tydliga ambitioner, mal och ett strategiskt sammanhang dr n6dvandiga
for att forstarka effekten av de enskilda aktiviteter som redan pagar (SOU 2017:22).

Regionala mal

I den regionala utvecklingsstrategin, det 6ppna Skane 2030, finns malbilden att Skane
ar klimatneutralt och fossilbranslefritt 2030. Vagen dit finns utstakad i klimat- och
energistrategi for Skdne som antogs i juni 2018. I strategin finns bland annat mal om
att minska utsldppen av vixthusgaser i Skane med 80 procent till 2030 jamfort med
1990 och att de konsumtionsbaserade utslappen ska minska till 5 ton per invanare
och ar till 2030. Ambitionerna i Helsingborgs klimat- och energiplan ligger vl i linje
med dessa mal. Andra regionala styrdokument som har relevans for klimat- och
energiarbetet ar skdnska atgarder for miljomalen, strategier for det flerkdrniga Skane,
strategier for ett hallbart transportsystem och mobilitetsplan for Skane.
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Bilaga 3: Lagkrav

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvdndning av energi antagen av full-
maktige. Kommunen ska framja hushéllningen med energi och verka for en sdker och
tillracklig energitillforsel. For att kunna genomféra detta kravs att kommunen under-
soker forutsattningarna till samverkan med viktiga regionala och lokala aktérer for att
tillsammans l6sa fragor inom energiomradet. Planen ska ocksa innehélla en analys av
energisystemets paverkan pa miljo och hilsa samt hushallning med mark och andra
resurser.

Energimyndigheten (2011) har foreslagit att regeringen bor gora en 6versyn av lagen
om kommunal energiplanering. Stindpunkten ar att lagen delvis ar féraldrad och in-
effektiv och bor aktualiseras for att battre svara mot kommunernas héga ambitioner
och satt att idag hantera energi- och klimatfragor.

Helsingborgs stad har i denna klimat- och energiplan forutom att uppfylla grund-
laggande befintliga lagkrav dven tagit hansyn till Energimyndighetens férslag om
aktualisering och skiarpning av lagen om kommunal energiplanering med utgangs-
punkten att vara proaktiv och ledande inom klimat- och energiomradet.
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Bilaga 4: Metodbeskrivning

Arbetet med att ta fram Helsingborgs klimat- och energiplan for perioden 2018-2024,
har bedrivits i projektform 6ver férvaltnings- och bolagsgranser under storre delen av
2017 i enlighet med stadsdirektorens bestallning. Stadsledningsférvaltningen har lett
det 6vergripande arbetet via en styrgrupp med representanter fran
stadsledningsférvaltningen (SLF), miljoférvaltningen (MF), fastighetsférvaltningen
(FF), stadsbyggnadsférvaltningen (SBF), NSR, Oresundskraft (OKAB) och
Helsingborgshem. Miljéforvaltningen har ansvarat for sjilva arbetsprocessen dar
representanter fran SLF, SBF, FF, MF, OKAB, Helsingborgshem, NSR och NSVA har
involverats i olika grupper for att tillsammans identifiera utmaningar och potentialer
inom klimat- och energiomradet for platsen Helsingborg. Genom att inkludera
representanter fran olika bolag och forvaltningar i arbetet har en mer heltdckande
bild av nulidge och méjligheter for staden erhallits, samtidigt som en gemensam grund
har skapats for det fortsatta arbetet med fragor som ror klimat och energi.

Arbetsgrupperna har varit indelade efter fokusomraden (energi, bygg/industri,
transporter, markanviandning, konsumtion) och har primért fokuserat pa att ta fram
underlag till planen, genom att projektdeltagarna har bidragit med kunskap och idéer
inom sina respektive omraden. For madjlighet till direktaterkoppling mellan arbets-
och styrgrupp har representanter fran grupperna getts mojlighet att anvanda styr-
gruppen som bollplank i nyckelfragor. Projektgruppen, med representanter fran olika
kompetensomréaden, har haft helhet och struktur som huvudsakligt fokusomrade.
Aktorer fran naringsliv och universitet har getts mojlighet att vara delaktiga i pro-
cessen genom att delta i ett informations- och diskussionsmote i tidigt skede, delta i
remisshearing, samt att lamna synpunkter pa remissversionen av planen.

Klimat- och energiplanen var ute pa bred remiss under perioden 26 mars 2018 till 21
juni 2018.

Vid sidan av arbetet med att ta fram planen har ett antal forelasningar och ett studie-
besok relaterade till klimat- och energifragor anordnats for projektdeltagarna.
Arrangemangen har inspirerat deltagarna i arbetet med planen, samtidigt som
kunskapsnivan inom projektet har hojts.

Arrangemang Plats Dag Arrangor
Studiebesok: Avfall och  Filbornaverket 4 april, Oresundskraft & NSR
energiatervinning 2017

Inspirationsseminarier Mindpark 19 april, Livskvalitetsteamet &
Klimat & Energi 2017 Miljéforvaltningen
Systemperspektiv pa Oresundskraft 24 augusti,  Oresundskraft
Energi och Transporter 2017
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Bilaga 5: Trend och Omvarld

Klimatférandringar

Globalt

Klimatforandringar orsakade av manniskan ar en av var tids storsta utmaningar och
har redan orsakat héjda havsnivéer, 6kat antal varma vaderextremer och dndrade
nederbordsforhallanden (IPCC, 2013). Till stor del beror klimatférandringarna pa
utslapp av vaxthusgaser fran fossila branslen som varldens material- och
energianvandning ger upphov till. Uppvarmning och el ar beroende av kol och
naturgas och transporter av oljebaserade drivmedel. Produktionen av varor fran
ravara till fardig produkt och vidare till ett avfall tar resurser och energi i ansprak och
ar en stark bidragande orsak till var klimatpaverkan.

Idag ar jorden ungefar en grad varmare jamfort med forindustriell tid och det ar
troligt att uppvarmning nar 1,5 grader under perioden 2030 till 2052 om utslappen av
vaxthusgaser fortsatter som idag (IPCC_b, 2018). Enligt FNs klimatpanel ar det
fortfarande mojligt att begransa jordens uppvarmning till 1,5 grader men det kraver
att de globala nettoutslappen av vaxthusgaser ar noll 2050. En begransning av jordens
uppvarmning till 1,5 grader jamfort med 2 grader innebar tydliga positiva foljder for
vaxter, djur och manniskor (IPCC_b, 2018). Om inte utsldppen av vaxthusgaser
minskar vasentligt under de kommande drtiondena, forvantas genomsnitts-
temperaturen pa jorden att 6ka med mellan ca 2-4 grader fram till 2100 (IPCC, 2013).
Detaljerade konsekvenser av detta ar svara att forutsiga, men det ar tydlig att
villkoren for liv pa jorden kommer att forandras betydligt.

Helsingborg

I Helsingborg kommer vi att mérka av klimatférandringarna genom bland annat
kortare och mildare vintrar. Redan idag visar sig klimatférandringarna genom att
langden pa vegetationsperioden har 6kat (SMHI, 2014). Mildare vintrar leder till ett
minskat uppvarmningsbehov. Samtidigt blir det allt vanligare med 6versviamningar,
till f6ljd av hogre vattenstand och skyfall. Det gar at mycket naturresurser for
klimatanpassning, exempelvis for att sikra hamnomraden. Tillverkningen av
exempelvis stal och betong ger upphov till stora utslapp av vaxthusgaser.

Omestallning till hallbara energilésningar

Globalt

I nuldget svarar fossila branslen for cirka 85 procent av jordens energiférsorjning.
Efterfragan pa energi forvantas 6ka med ungefar en tredjedel till 2040 och efterfragan
pa olja och naturgas forvantas fortsatta 6ka (IEA, 2017). Men klimatforandringarna i
kombination med ett allt hogre tryck pa jordens resurser kommer pa lang sikt att leda
till en radikal férandring av den globala energiforsorjningen. Redan idag ar fornybar
energi det energislag som 6kar snabbast och beroendet av fossila branslen kommer
att brytas nar energieffektivisering och fornybara energikallor far stérre genomslag.
Ar 2040 forvantas fornybar energi svara for 40 % av all energianvandning i virlden
(IEA, 2017). Dagens laga oljepris hAmmar dessvirre investeringar i fornybar energi
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och atgarder for energieffektivisering, &ven om teknik- och prisutvecklingen pa
framfor allt solceller borjar gora fornybar energi konkurrenskraftig (1IEA, 2017).

Sverige

Sverige ska vara ett foregdngsland nar det giller omstéllning till fornybar energi.
Redan i dag ar Sverige ett av de lander inom EU som har mest andel férnybar energi
(Naturvardsverket_g, 2018) . Det finns goda forutsattningar att framstalla
biobranslen, pa grund av stora mangder skogsavfall och dkermark som inte brukas. En
massiv utbyggnad av vindkraften har inletts och till 2040 kan vindkraft utgéra cirka
40 procent av den totala elproduktionen i Sverige (IVA, 2016). Det finns ett vixande
intresse hos foretag och privatpersoner for solel, som kan komma att 6ka fran dagens
marginella andel av elproduktionen till att utgéra 5 till 10 procent av totala
elanviandningen i Sverige 2040 (Energimyndigheten, 2016). Aven produktionen och
anvandningen av biogas forvantas oka (Energigas_Sverige, 2015).

Helsingborg

Helsingborgs befolkning forvantas 6ka med nastan 40 000 invanare till 175 000
invanare 2035. Det kommer att behdvas nya bostader och arbetsplatser. Ny
infrastruktur for vag- och jairnvag kommer att behdva anldaggas pa grund av ett okat
behov av godstransporter som leder till trangsel pa motorvagarna och ett 6kat tryck
pa kollektivtrafiken. Det kommer dven att behova byggas fler bostader och
arbetsplatser. Nybyggnationen sitter press pa energieffektivisering och
resursoptimering. Fortatning kommer aven att stilla 6kade krav pa tekniska
férsorjningssystem som bland annat hanterar avfall, vatten- och avlopp och energi.
Samtidigt som urbaniseringen dr en utmaning sa mojliggér urbaniseringen resurs och
klimateffektivare samhéllsatsningar.

Omstallning till hallbar konsumtion

Globalt

I stora delar av varlden lever vi i en ekonomi som bygger pa konsumtion. Den globala
anvandningen av resurser forvantas oka till det dubbla mellan 2010 och 2030 (SER],
2013) i och med en 6kad befolkning och starkt ekonomi i utvecklingslander (EEA,
2015). En oséker tillgang till n6dvandiga resurser och 6kade priser pd ravaror
kommer att driva pa utvecklingen av resurseffektiva varor, tjanster och system(EEA,
2015). Den minskande tillgdngen pa ravaror kommer dven leda till 6kade
internationella och nationella krav pa att ateranvanda och dtervinna material och
produkter samt minska avfallsmangderna. Cirkuldra affirsmodeller och delat 4gande
blir allt vanligare (EEA, 2015).

Sverige

Hushallens konsumtion i Sverige 6kade med 23 % under perioden 2006 till 2016
(Roos, 2017). Hogre 16ner och lagre priser har gjort det ekonomiskt méjligt for allt fler
manniskor att kdpa mer, utan att forst planera och spara pengar. Andelen varor som
fyller en tydlig funktion minskar, medan allt fler saker kops pa grund av mode eller for
att markera social tillhorighet (Luttropp, 2013). Manga produkter har allt kortare
livslangd och det ar ofta ekonomiskt fordelaktigt att kopa nytt istillet for att reparera
produkter som gatt sonder.

Utsldppen av vaxthusgaser inom Sverige har minskat sedan borjan av 1990-talet. Sam-
tidigt ger var livsstil, med ett 6kat antal internationella flygresor och allt storre import
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av livsmedel och andra varor, upphov till 6kade utsldpp i andra ldander
(Naturvardsverket_b, 2017). Sverige ar ett av de lander i varlden som hade storst
ekologiskt fotavtryck 2016 (WWF, 2016). Aven bland EU-ldnderna ir Sverige bland
landerna med hogst energi- och resursanvandning (Naturvardsverket_g, 2018). For
att minska utsldppen av vaxthusgaser och det ekologiska fotavtrycket kravs en
forandrad livsstil med bland annat farre flygresor, gronare kost och dndrade
konsumtionsmonster. Fran att vi tidigare har sett teknikutvecklingen som 16sningen
pa klimatproblemen, finns nu en 6kad acceptans for att vi behover stélla om till en
mer héllbar livsstil (Borgestede, 2013). Aven om bade konsumtionen och resandet for
ndrvarande okar, dr attitydférandring ett forsta viktigt steg i ratt riktning.

Vi dter ca 45 procent mer kott idag dn 1990 (Jordbruksverket, 2017), men vegetarisk
mat forutspas utgora en allt storre del av var kost framemot 2030 (Axfood, 2017).
Forsaljningssiffror fran de stora livsmedelskedjorna visar att marknaden for vegeta-
riska produkter 6kar kraftigt redan idag (Nielsen, 2017). En sifo-undersékning fran
hosten 2016 visar att 25 procent av de tillfragade planerade att stilla om sin kost och
dta mer vegetariskt.

Omstillning till ett hallbart transportsystem

Globalt

Bilen med tillh6rande infrastruktur har lange varit norm och utgangspunkt i stads-
planering i stora delar av varlden. Allt fler stader flyttar fokus fran bilar till att skapa
sakrare, hidlsosammare och mer klimatvanliga mobilitetslosningar fér invanarna.
Initiativ for att 6ka attraktiviteten for géng, cykel och kollektivtrafik pagar i méanga
lander vérlden 6ver. Oslo stinger av stadskédrnan fran privatbilar fran 2019. I Helsing-
fors ar ambitionen att ingen ska vilja kora bil i stadskdrnan efter 2025. Tolv stor-
stader, daribland Képenhamn, Paris och London, har i en gemensam deklaration for-
bundit sig till att en storre del av stdderna ska vara nollutslappsomraden 2030 (C40-
cities, 2017).

Teknikutveckling av batterier for elfordon gar fort vilket leder till langre korstrackor
och lagre priser. Eldrivna fordon férvantas 6ka under perioden 2018-2024, med
minskade lokala utslapp och minskat buller som f6ljd. Elcyklar blir allt mer populédra
och i flera europeiska lander star elcykeln idag for en marknadsandel mellan 15-20
procent (Svensk-cykling, 2016).

Utveckling av sjalvkorande fordon gar ocksa snabbt. Sjalvkérande fordon kan bidra till
att frigora markyta och minska vaxthusgasutslapp fran transportsektorn, men bara
om de integreras som ett komplement i det offentliga transportnétverket (UITP,
2017). Ett annat scenario ar att sjdlvkorande bilar istdllet konkurrerar med kollektiv-
trafik och cykling pa grund av att de &r latta att anvdanda och ddrmed bidrar till en
okad massbilism i stider.

Utvecklingen av en cirkuldr ekonomi kommer att 6ka efterfragan pa omvand logistik
av gods (Trafikanalys_b, 2016). Det vill sdga system for hur produkter hanteras och
omhandertas efter det att de har levererats till slutkund, exempelvis nir produkten
ska repareras eller nir den ska dterlimnas efter konsumtion for att aterbruk av
produkten eller produktens komponenter ska vara mojligt.
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En 6kad digitalisering medfor ett minskat resbehov och underlattar optimering av
res- och transportrutter. Genom sakernas internet mojliggors bland annat
realtidssparning av gods vilket kan anvédndas for att optimera ruttplaneringen.
Information som mojliggérs genom sakernas internet hjalper ocksa foretag att fatta
beslut om var inkép och produktion ska ske for smidigast logistiklosningar
(Trafikanalys_b, 2016).

Helsingborg

En hallbar stadsplanering ar grundlaggande for att minska transportbehovet. Service
behover enkelt kunna nas med gang-, cykel och kollektivtrafik. I Helsingborg ar det
darfor prioriterat att bygga med hog tithet i kollektivtrafikndra lagen, vid regionala
noder och bytespunkter samt utmed strukturbildande kollektivtrafikstrak. Stora
satsningar gors runt om i kommunen for att underlatta for cyklister, fotgédngare och
kollektivtrafiksresendrer och fler insatser dr planerade. Genom att samla
verksamheter inklusive handel skapas forutsattningar fér goda
kollektivtrafiklosningar, samtidigt som mdjligheten till samverkan mellan foretag
okar.

I och med att Helsingborg vaxer blir det ocksa allt viktigare med en hallbar
godstransportforsorjning, bade ur ett klimat- och utrymmesperspektiv. Nar antalet
invanare i Helsingborg viaxer kommer mangden gods riktat mot Helsingborg att 6ka
Har kommer digitalisering att vara en nyckel for att halla nere transportarbetet.
Helsingborg ar en ledande kommun inom digitalisering, allt fler e-tjanster ger
minskande lokala transporter som foljd.
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Bilaga 6: Figur 5: Uppsatta ambitioner, under planperioden (2018-2024) och framat

Helsingborg

80% minskat CO,-utslapp fran vigtrafik,
jamfort med 2010

50% mer effektiv energianvandning,
jamfort med 2005

Nettoutslapp av vaxthusgaser = 0

Klimatpaverkan fran konsumtion av
livsmedel, 1 to CO,-ekvivalenter
per invanare och ar

15% okad avsattning av lokalproducerad
biogas, jamfort med 2016

100% atervunnen och férnybar energi
i Helsingborgs fjarrvarme

0% fossilbaserad plast i
Helsinborgs restavfall

Okad kolinlagring per ytenhet,
jamfort med 2018

Priméarenergianviandning for el och
uppvarmning, 30% mindre an fér 2016

Lokalproduktion av solel motsvarar
10% av elbehovet

Konsumtionsbaserade utslapp av
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Hallbart ekologiskt fotavtryck
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Bilaga 7: Bakgrund till uppsatta ambitioner

Klimatutslapp och resursanvandning i balans

Varldens lander har genom Parisavtalet (2015) enats om att begrédnsa jordens upp-
varmning till 1,5 grader. Med det malet som utgdngspunkt har Sverige beslutat om att
inte ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser inom Sverige senast 2045. Helsingborg ska
vara med och driva klimatomstallningen i Sverige och har darfér beslutat om ett
tidigare malar, 2035, for Helsingborg.

Utsldppen av vaxthusgaser inom saval Sverige som Helsingborg har minskat sedan 90-
talet. Samtidigt har utslapp som beror av svensk konsumtion ékat med nastan 50
procent i andra lander, bland annat till f6ljd av 6kad import av kott och fler inter-
nationella flygresor (Naturvardsverket_b, 2017). Helsingborgs klimatpaverkan ska
minska, oavsett var pa jorden den sker.

Om hela jordens befolkning anvande lika mycket resurser som en genomsnittlig in-
vanare i Helsingborgs stad, skulle det idag (2016) behévas nastan tre jordklot. Var
klimatpaverkan ar starkt sammanldnkad med var resursanvandning. Helsingborg
behover minska sitt ekologiska fotavtryck till en hallbar niva.

Inom Helsingborg utgdr transporter den storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser.
Arbetsmaskiner, forbranning inom industrin for energidandamal och energiatervinning
av avfall till fjarrvarme utgdr andra stora kallor (fig. 6).

TranspoRTER NG 7%
personbilar 25%
tunga lastbilar 7%
INDUSTRI (ENERGI & PROCESSER) NG -
ARBETSMASKINER [N (-

EL & uppvARMNING NN -

energidtervinning av plast 11%
JORDERUK I -
AVFALL & AvLorr [ s

PRODUKTANVANDNING W 1%

Figur 6. Utsldpp av vixthusgaser inom Helsingborg under 2015 fordelat pd olika
sektorer, (RUS, 2017).
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Om Helsingborgs klimatpaverkan istdllet summeras utifran ett
konsumtionsperspektiv far dven invanarnas livsstil i fraga om mat, resor och shopping
stor betydelse. Hushallen svarar for tva tredjedelar av de konsumtionsbaserade
utslappen av vaxthusgaser i Sverige (fig. 7) (Naturvardsverket_c, 2017).

Ata

Resa

Shoppa

Bo

Figur 7. Férdelningen av hushdllens utsldpp av vixthusgaser ur ett
konsumtionsperspektiv (Naturvardsverket_c, 2017).

Transporter och resor

Inom transportsektorn sker stora utsldpp av vaxthusgaser fran resor med personbil
och flyg, fran arbetsmaskiner och tunga lastbilar. Vagtrafik star for 37 % av utslappen
av vaxthusgaser i Helsingborg, hér ingar aven transittrafik (fig.8 ). Beroendet av
fossila branslen inom transportsektorn behdver brytas och andelen héllbara resor och
transporter behéver 6ka.

Personbilar

Ovrigt

Latta lastbilar

Tunga lastbilar

Figur 8. Férdelningen av vigtransporternas utsldpp mellan olika fdrdmedel inom
Helsingborg (RUS, 2017).

Resor med personbilar dr den enskilt stérsta utslappskallan inom Helsingborg och
star for en fjardedel av de totala utslappen (2016). I Helsingborg gors drygt halften av
alla resor med bil och hélften av alla bilresor dr under 5 kilometer (Ullberg, 2013). En
sarskilt oroande utveckling ar att barn och ungdomar cyklar allt mindre, for att
fordldrarna skjutsar (Trafikanalys, 2015). Andelen resor med kollektivtrafik, cykel och
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gang behover oka. I stadsplan 2017 gors en ansats for Helsingborgs centralort, att 6ka
andelen hallbara resor fran 45 procent till 71 procent mellan 2013 och 2035.

Flygresor ger upphov till stora utslapp av vaxthusgaser i Sverige och i andra lander.
Lokal statistik 6ver flygresor saknas, men statistik fran nationell niva visar att antalet
utlandsresor med flyg har 6kat under lang tid och att utsldppen fran flyget ar lika
stora som de sammanlagda utsldppen fran personbilar (Naturvardsverket_f, 2016).

Arbetsmaskiner star for 16 procent av totala vaxthusgasutslappen i Helsingborg. Om-
stéllning till alternativa brdnslen dr en utmaning. Arbetsmaskiner har lang ekonomisk
livslangd och det ar kostsamt att byta ut maskiner i fortid.

Av utslappen inom platsen Helsingborg, kommer cirka 7 procent fran tunga lastbilar.
Trenden visar att antalet lastbilstransporter fortsatter att 6ka. Det beror bland annat
pa laga priser pa vagtransporter i kombination med att e-handeln 6kar och att kunder
staller krav pa just in time transporter vilket leder till mindre leveranser for varje
sandning. Samtidigt blir lastbilarna succesivt mer energieffektiva. Fler gods-
transporter behover i mojligaste man samlastas eller flyttas 6ver fran vagnatet till
jarnvag och sjofart.

Biodiesel sdisom HV0100 kan ersatta fossila branslen i arbetsmaskiner och tunga
transporter, men tillgangen pa hallbart producerad biodiesel ar begransad
(Lindstrém, 2017).1juli 2018 inférde Regeringen reduktionsplikt i Sverige, vilket
innebar att drivmedelsleverantorer gradvis ska dka inblandningen av biodrivmedel i
bensin och diesel. I och med reduktionsplikten kommer efterfragan pa hallbart
producerad biodiesel att 6ka ytterligare.

Hdllbara lésningar for transporter och resor hanteras framférallt i stadens trafik-
program med tillhérande trafikplan, i Stadsplan 2017 samt i cykelplanen.

Konsumtion
Varor och livsmedel medfor klimatpaverkan i flera led, fran ravara till slutligt avfall.

Konsumtion av livsmedel star for ungefar en tredjedel av hushallens totala klimat-
paverkan i Sverige (Naturvardsverket_c, 2017). Kott ar det livsmedel som star for
hogst klimatpaverkan. Idag ater vi betydligt mer kott 4n for 15 ar sedan.
Kottkonsumtionen behdver minska till fordel for en mer vaxtbaserad kost. Att minska
matsvinnet och 6verkonsumtionen ar andra viktiga faktorer for att fa ner matens
klimatpaverkan. Enligt Helsingborgs avfallsplan ska det, till ar 2020, inte finnas nagot
onddigt matavfall i Helsingborg.

Konsumtion av 6vriga varor star for ungefar 18 procent av hushallens totala klimat-
paverkan i Sverige (Naturvardsverket_c, 2017). Klader och skor bidrar till hogst
klimatpaverkan inom kategorin. Konsumtionen behover generellt minska och
cirkular- och delningsekonomi tillimpas i stérre utstrackning.

Eftersom manga livsmedel och varor importeras, sker en stor del av vaxthusgas-
utslappen kopplat till var konsumtion i andra lander (70 procent for livsmedel, 90
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procent for ovriga varor) (Naturvardsverket_d, 2017) . Vi behover bredda vart synsatt
och ta ansvar dven for vara utslapp utanfor landets gréanser.

Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion kommer framforallt fran konsumtion av de
varor och tjanster som anvands inom offentlig verksamhet. Import star for ca tva
tredjedelar av de totala utslappen fran offentlig konsumtion (Naturvardsverket_h,
2017).

[ Helsingborg leder energidtervinning av avfall till stora utslapp av vaxthusgaser pa
grund av fossil plast i avfallet. For en minskad klimatpaverkan ar det vasentligt att
anvandning av onddig plast minimeras. Ratt anvand ger dock plastprodukter klimat-
vinster pa grund av dess laga vikt, goda isolerande formaga, och egenskaper som for-
enklar vid produktion (Plastinformationsradet, 2017). Rena plastmaterial kan
ateranvandas.

Enligt Helsingborgs avfallsplan ska mangden avfall per person minska fran 500 kg till
320 kg fram till ar 2020. Forebyggande arbete for att hindra uppkomsten av avfall
sker enligt avfallstrappan (fig. 9). Cirkular ekonomi och delningsekonomi kan bidra till
att minska uppkomsten av avfall. Under 2018 gav kommunfullméaktige i uppdrag at
kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan fér hur Helsingborgs stad ska framja
delningsekonomi.

FOREBYGGA

ATERANVANDA

MATERIAL-
ATERVINNA

ENERGI-
ATERVINNA

DEPONERA

Figur 9: Avfallstrappan visar hur avfallet ska tas om hand i Sverige. Illustratér: Karolina
Schéle/ NSR AB

Energi

Slutanvidndning av energi

Under det senaste decenniet har den totala energianvandningen inom Helsingborg
varit relativt konstant, trots att antalet invanare under perioden har 6kat kraftigt. En-
ligt prognoser kommer befolkningen att fortsatta véxa, fran dagens 135 000 (2017)
till 175 000 invanare ar 2035.

Storst energianvandning star transportsektorn for foljt av hushallen (fig.10)(2015)
(SCB, 2017). For att det ska vara mojligt att forse alla med hallbara energilésningar
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behover den totala energianvdndningen minska dven om befolkningen 6kar. En effek-
tiv slutanvandning av energi ar nédvandig inom samtliga sektorer.

TraNsPORTER [N, 1700 GWvh

HusHALL NN o4 Gwh
INDUSTRI, BYGGVERKSAMHET [INNNEGEG oo cwh
SErvicE NG <o cwh
OFFENTLIG VERKSAMHET [ 154 cwh
JORDBRUK, SKOGSBRUK, FISKE [l 56 cwn

Figur 10. Slutanvéindning av energi inom olika sektorer i Helsingborg under 2015 (SCB,

2017).

Primarenergianviandning

Aven anvindningen av primérenergi i Helsingborg behéver minska nér befolkningen
okar, vilket innebar en mer effektiv hushallning med jordens naturresurser nar
energibehovet ska tillgodoses. El och fjarrvarme behover fortsatta effektiviseras med

avseende pa resurser pa samma niva som sedan 1992 (fig. 11).

220000 -

190000 |

160000 |

130000
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== Primarenergi el och fjarrvarme
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- 3,0
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L 1,0

T
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T
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0,0
2035

Primarenergi (TWh)

Figur 11: Primdrenergi per invdnare fér el och fjdrrvdrme i Helsingborg under perioden
1965 till 2016, samt prognos fér perioden 2017 till 2035 (Oresundskraft, 2017).

Anvandning och produktion av el och fjarrvirme

El dr energi av hog kvalité med flera anviandningsomraden. En forandring i

elanvidndningen innebar en signifikant klimatpaverkan. Det svenska elsystemet ar
idag en integrerad del av det nordeuropeiska elsystemet. Minskar vi elanviandningen i
Sverige minskar den fossila elproduktionen i Nordeuropa. El beh6vs framforallt for att
bryta transportsektorns beroende av fossila branslen (fig.13). Férnybar elproduktion

kravs for att klara detta med minimal klimatpaverkan.

For en optimal energianvandning bor fjarrvarme ersatta el for uppvarmning dar det
ar mojligt. Utanfor fjarrvarmenatet kan biobrénsle, virmepumpar och biogas

anvandas for uppvarmning. Idag ar fjarrvarme det vanligaste
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uppvarmningsalternativet i Helsingborg. I smahus ar dven el, ofta i kombination med
varmepumpar, ett vanligt alternativ. Delar av Helsingborg har tillgang till gasnét.

Fjarrvarmen i Helsingborg baseras till 95 procent av atervunnen och férnybar energi,
huvudsakligen fran energiatervinning av avfall och restprodukter fran traindustri,
samt industriell restvarme. Vid avfallsbehandling frigors fossil koldioxid i atmosfaren
pa grund av plasten i avfallet. Minimering av plastinnehall i avfallet ar kritiskt. Det
basta ar att forbygga uppkomst av plast. En battre utsortering av plast och en
fungerande marknad for atervunnen plastravara ar ocksa nodvandigt. Begransande
regelverk finns idag som behéver uppdateras. Aven nya styrmedel kan krévas for att
fa igdng en plastmarknad.

Transporter Fossila branslen
6% 2%

Fossill plast restavfall;
92%

Figur 12: Utsldpp av koldioxid frdn fjdrrvdirmen i Helsingborg, direkta utsldpp samt
transporter. Totalt 74 166 ton dr 2016 (Oresundskraft, 2017).

Produktionen av fornybar el behover 6ka, sarskilt som elanvandningen férvantas 6ka i
framtiden. Idag (2016) svarar el fran fornybar energikallor producerade i Helsingborg
for 8 procent av den el som anvinds i Helsingborg, varav huvudparten fran vindkraft
och ett mindre bidrag fran solceller (0,3 procent). Solel ar dock pa frammarsch i Hel-
singborg. Nya installationer av solceller 4r planerade p& koncernens fastigheter. Ore-
sundskraft erbjuder sina kunder solceller, och en solkarta riktad till allmdnheten har
lanserats pa Helsingborgs stads hemsida. Privatpersoner och foretag kan investera i
den andelsdgda solanldggningen Solar Park, i NSR:s industripark.

De flesta platser som pekats ut som lampliga for vindkraftverk inom kommunen ar
redan bebyggda. Smaskaliga vindkraftverk skulle kunna vara ett alternativ.
Havsbaserad vindkraft dr inte aktuell i Helsingborg pa grund av dess inverkan pa
turism, friluftsliv och marina reservat. Vagkraft dr inte heller ett alternativ eftersom
vagorna i sundet ar for sma for att ge Ildénsamhet.

Okade bidrag fran férnybara energikallor stiller nya krav pa elsystemet, eftersom det
blir mer kansligt for storningar och mojligheten att 6verfora el mellan regioner be-
gransas. Ett robust system maste kunna garanteras dven framdver. Elnitet utvecklas
kontinuerligt for att hantera den 6kande andelen egenproducerad el (131 an-
laggningar 2016).

Anvindning och produktion av biogas

Produktionen av biogas hanterar ett matavfall samtidigt som ett brénsle fér fordons-
drift och uppvarmning, liksom en naringsrik restprodukt som kan aterforas till
akrarna i form av biogddsel. Huvuddelen av den biogas som produceras i Helsingborg
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kommer fran NSR:s rotning av processavfall fran livsmedelsindustrin samt kall-
sorterat matavfall. Mindre volymer biogas produceras dven vid NSR:s deponi och vid
NSVA:s rétning av avloppsslam.

Produktionen av biogas i Helsingborg forvantas 6ka under perioden 2018-2024, pa
grund av en storre volym insamlat substrat fran hushallen, fortsatt insamling av
organiskt avfall fran livsmedelsindustrin, en ny forbehandlingsanldggning for mat-
avfall och tillkommande trerorslosningen i H+-omradet. En forutsattning for lokal
produktion av biogas ar dock att det finns avsattning for den gas som produceras. I
nulaget anvands biogasen framforallt till busstrafik inom Helsingborg. Region Skane
planerar att succesivt 6verga fran biogasdrift till eldrift pa stadsbussar, da elbussar
genererar mindre buller och bidrar till battre luftkvalitet lokalt. Koncernen behéver
engagera sig for att 6ka efterfragan pa biogasen som energislag och hitta alternativa
mojligheter for avsattning och ihop med andra kommuner och aktorer paverka for
dndrade stodsystem.

Andamal

Uppvarmning inom fjv-nat
Nelkylning inom fjlk-nat
Uppvarmning utanfor fjv-nat
Nelkylning utanfor fjl-nat

Lang distribution
Regionalbuss
Fiarnearme

Energikilla
El

Biogas
Biodiesel

® |Handwerltyg

* | % |Kort. distribution

= | = |Privathilar
x| |Lokalbuss

x

® | % | % |Entreprenadmaskiner

Fjarrvdrme | o® ®
Fjarrkyla ® ®
Varmepump | o®
Fast biobransle ®
Avfall
Restvarme processer x

Figur 13. Vagledning - energikélla och &ndamalsenligt anvdndningsomrade.

Finansforvaltning

Investeringar i kol, olja och gas leder indirekt till stora utslapp av vaxthusgaser.
Svenska befolkningens besparingar som investeras i energirelaterade féretag (kol,
olja, gas) varlden dver leder till lika stor klimatpaverkan som totala utslappen av
vaxthusgaser i Sverige under ett ar (WWF_2, 2018)

Flera investerare, bade privata och offentliga aktorer, har borjat stilla krav pa den
finansiella sektorn att ta storre ansvar for hallbarhet, bland annat genom att sélja sina
innehav av placeringar i fossil energi.

Forenta nationerna ar en av flera aktdrer som uppmuntrar och stottar varldens
investerare att gora ansvarsfulla investeringar. De har dven utvecklat metoder for att
maéta och redovisa finansiella portféljers klimatavtryck.
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Helsingborg stad har for ndrvarande inga langsiktiga placeringar och tillfalliga
placeringar sker i rantebarande vardepapper.

Helsingborgs stads stiftelse- och donationsférvaltning, drygt 100 stiftelser:
Kommunstyrelsen fastslog 2015 nya reviderade placeringsriktlinjer, med fokus pa
ansvarsfulla och hallbara investeringar. Bland annat anges att placeringar inte ska ske
i foretag som dgnar sig t utvinning eller produktion av fossil energi. Aven
Helsingborgs stad kommer att tillampa detta om det framover skulle bli aktuellt att
placera overskottslikviditet pa annat satt, &n den kortsiktiga likviditetshanteringen
som idag bedrivs inom koncernens internbank.

Kolinlagring

Marken innehaller en stor mangd kol. Kolpoolen ar forbunden med det atmosfariska
kolet (koldioxid) och dr i stdndig omvandling. Hur marken anvédnds har darfor bety-
delse fér om marken ska fungera som en killa eller sinka av koldioxid i luften. Okat
upptag av koldioxid i mark och vegetation samt i byggmaterial, kan sdledes minska
koldioxidhalten i luft. Kolinlagringen ar generellt hogre i naturmark an i akermark och
som lagst i hardgjorda ytor. Helsingborg bestar till stor del, cirka tva tredjedelar, av
akermark (fig. 14).

Akermark

Ovrig mark

Betesmark

Skog
Tatbebygd mark

Figur 14. Férdelning av mark i Helsingborg.

Gronstruktur

[ Helsingborgs stads gronstrukturprogram finns en ambition om att omvandla

5 procent av dkermarken till natur eller park, framforallt for att gynna biologisk
mangfald och rekreation. Darigenom skulle dven kolinlagring i mark och vegetation
6ka. Jordbruksmarken i Helsingborg dr mycket produktiv, vilket innebar att det ar
resurseffektivt att odla jorden. Det dr dérfor inget sjdlvindamal att omvandla sa
mycket jordbruksmark som mdéjligt. Anldggning av bland annat 16vskog har begran-
sats av att det saknas tillgdng pa lamplig mark.

Enligt gronstrukturprogrammet och Stadsplan 2017 ska tatorten bli gronare, genom
anldggande av grona tak och vaggar samt genom att gronska tillfors i hardgjorda
miljoer.

Jordbruk
Jordbruket, exklusive arbetsmaskiner, star for 7 procent av vaxthusgasutslappen inom
Helsingborg (2015). Storsta delen, cirka 60 procent, kommer fran lustgas vid gédsling
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och gddselhantering. Cirka 20 procent utgdrs av metanutsldpp fran djurens mat-
smaltning (RUS, 2017). Utsldppen av lustgas och metan fran jordbruket ses som svara
att minska. I nationella prognoser utgor utslapp fran jordbrukssektorn den storsta
klimatpaverkan i den icke-handlande sektorn 2045 (Miljomalsberedningen_b, 2016).

Mullhalten (andel kol i jorden) i skansk akermark har minskat succesivt pa grund av
rationaliseringar i jordbruket de senaste 50-60 dren (Bertilsson, 2010). Mullen fyller
flera viktiga funktioner sdsom att den binder niaringsamnen i en form som underlattar
for vaxterna att ta upp dem, ger dkad strukturstabilitet och underlattar
vattentransport och infiltration. Akermarken i Helsingborg har idag en mullhalt p&
cirka 3 procent. For en god aggregatstruktur kravs en mullhalt pa minst 3,6 %
(Naturvardsverket_e, 2016). En 6kning av mullhalt i akermark i Helsingborg skulle
oka jordens bordighet samtidigt som koldioxid skulle fastlaggas fran atmosfaren.
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Bilaga 8: Fordjupning av atgarder

Klimatutslapp och resursanvéandning i balans

Utbilda och uppmuntra

Utbildning och informationsspridning ar generellt effektiva redskap for att skapa
forandring. Verksamhetsutovare, politiker och anstéillda i koncernen behover
kunskap, forstaelse och verktyg for medvetna val och kloka beslut. Informations-
insatser riktade mot allmanheten kan bidra till att skapa norm kring hallbar livsstil
och bidra till acceptans for inférande av olika styrmedel. Inom ménga av koncernens
verksamheter finns naturliga kontaktvégar till invdnarna dar vi har mojlighet att 6ka
kunskapen om en héllbar utveckling av var stad. Darfor ar det viktigt att klimat- och
resurstanket genomsyrar allt vi gor. Instiftandet av priser kan vara ett satt att
motivera en 6nskad férandring.

Samverka och visa pa goda exempel

En kommun som vill vara drivande i klimatomstillningen behéver halla sig upp-
daterad. Natverkande for utbyte av kunskap och erfarenheter aktorer emellan ar
vasentligt. Kommuner, naringsliv och akademi behover samverka regionalt, nationellt
och internationellt for storst framgang. Samverkan mellan stad och landsbygd ar
ocksa viktig. Helsingborg kan bidra till kunskapsoverforing av uthalliga klimat- och
energilosningar till andra lander. Koncernen ska vara padrivande pa nationell niva for
inférandet av nya styrmedel och verktyg for uppféljning.

Cirkular ekonomi och delningsekonomi

Cirkular ekonomi ar inspirerat av naturens kretslopp, dar avfall som uppkommit i en
process utgor ravara i en annan och darmed direkt aterfors i systemet. Genom en
omstallning till cirkular ekonomi kan vi spara pa dndliga resurser och samtidigt fa ut
vasentligt hogre ekonomiskt varde ur de resurser som anvands.

Genom delningsekonomi kan den materiella valfirden besta, samtidigt som
konsumtionen minskar. For klimatvinst forutsatts dock att sparade pengar inte laggs
pa annan klimatpaverkande konsumtion. Under 2018 gav kommunfullmaktige i
uppdrag at kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan for hur Helsingborgs stad
ska framja delningsekonomi.

Livscykelperspektiv
Genom att tillimpa livscykelperspektiv vid bedémning av tjanster och produkter kan
hallbara och ansvarstagande val goras, med minskad total klimatpaverkan som foljd.

Inkép och upphandling som verktyg

Miljéohansyn i inkop kan anvdndas som ett verktyg for att minska klimatpaverkan fran
bland annat transporter och energi samt minska méngden avfall och bidra till en
cirkuldr ekonomi. Det kan gilla transport av bade gods och personer samt
arbetsmaskiner i entreprenader. Uppf6ljning av de miljokrav som stalls ar viktigt. For
att minska mangden avfall och bidra till en cirkuldr ekonomi kan funktion istillet for
produkt upphandlas.
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Digitalisering

Digitalisering kan bidra till minskad klimatpaverkan, bland annat genom minskat
behov av fysisk forflyttning for moten etc. Satellitarbetsplatser for hemnara arbete
kan minska transportbehovet. Genom intelligent styrning av till exempel energi,
vatten, avlopp och avfall och kollektivtrafik kan floden optimeras och resursatgangen
minskar. Ett digitaliserat samhalle 6ppnar dven for mojligheten att koncernen kan
hjalpa privatpersoner och verksamhetsutdvare i Helsingborg till kloka val och beslut.

Klimatsmart styrning

Helsingborgs stad kan arbeta med minskad klimatpaverkan och effektivare
resursanvandning genom att uppmuntra och stélla krav i samband med,
markupplatelse, tillsyn och genom dgardirektiv.

Transporter och resor

For en hallbar klimatpaverkan fran Helsingborgs transporter och resor kravs stora
insatser lokalt. Det krdvs ocksa atgarder pa nationell och internationell niva, bland
annat i form av ekonomiska styrmedel och satsningar pa klimatvénliga fardalternativ.
I Helsingborg kravs samtidiga satsningar inom f6ljande omraden.

Blandad stad

Genom en tit och funktionsblandade stad med korta avstand till servicefunktioner,
arbetsplatser, affarer och bostader minskar behovet av resor. Parkeringsanlaggningar
ska ersitta ytkravande markparkering, trygga och gena cykelstrak ska knyta ihop
omraden och kollektivtrafiken ska minska restiden mellan malpunkterna. Tillgang till
val fungerande kollektivtrafik behover finnas i centrala Helsingborg savil som i byar.
Det ska vara attraktivt att semestra och arbeta pa hemmaplan. Tillgéng till
videokonferensresurser som kan nyttjas av flera aktérer gynnar distanslosningar for
moten. [ nybyggda omraden ar det viktigt att forutsattningarna for hallbara resor och
transporter ar pa plats innan boende och verksamma flyttar in.

Byte av trafikslag

Det ska vara enkelt att resa och transportera klimatsmart. En utveckling av
mobilitetstjanster underlattar byten mellan olika transportslag som exempelvis
hyrcyklar, bilpool, taxi och kollektivtrafik. Vid planering ar det viktigt att tinka pa att
investeringar i kapacitet och framkomlighet for biltrafiken leder till mer biltrafik, sa
kallad inducerad trafik. Aven externa handelsetableringar leder till 6kad biltrafik
(Trivector, 2009). P4 samma satt minskar biltrafiken med atgarder som gor
bilresandet mindre attraktivt. Pris, tillgdng och narhet till parkering har stor betydelse
for bilens attraktivitet som firdmedel, sarskilt for kortare resor som enkelt kan
ersdttas med alternativa transportmedel (Trafikverket, 2012).

Brinsle

Beroendet av fossila branslen for personresor och godstransporter behéver brytas
genom 0kad anvindning av el och biodrivmedel, sdsom biogas, for fordonsdrift. For
att gora det mer attraktivt med el- och biogasfordon behéver infrastrukturen for att
tanka biogas och ladda el stiarkas. Nyttan med elfordon 6kar i takt med att elsystemet i
norden innehaller mer fornybar elproduktion. Ett alternativ for att minska
arbetsmaskinernas miljobelastning, kan vara att 6verga till el eller biogasdrift. Tunga
transporter kan drivas med gas och inom nagra ar kommer det att finnas tunga
transporter som kan kdras med el pa kortare distanser. Som en 6verganglosning
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accepteras biobaserade ersattningsbranslen for arbetsmaskiner och tunga
transporter. Utslapp fran flyg kan minska genom 6kad anvandning av biobrénslen,
men klimateffekten som uppstar genom forbranning pa hog hojd kvarstar. I
klimatomstallningen sitts hopp till biobrdnsle inom manga olika sektorer, men fa
lander har sd goda bioresurser som Sverige. Biobrédnsle kan vara en del av
klimatlésningen, men antalet flygresor och bilresor behdver minska. Dessutom ar det
viktigt att ta i beaktande att dven vid ett byte till fornyelsebart bransle sa gar det at
indirekt energi, det vill siga den energi som anvands for tillverkning av fairdmedel och
framstéllning av drivmedel. En 6vergang till delningsekonomi med exempelvis fler
bilpooler kan minska den indirekta energianvandningen.

Beteende

Andelen resor till fots, med cykel och kollektivtrafik och distanslosningar kommer att
oka forst nar majoriteten aktivt véljer dessa transportalternativ framfor egen bil, flyg
etc. Detsamma géller for val av drivmedel. Beteendepaverkan ar darfor vasentligt i
héllbarhetsarbetet. Arbete for att forandra beteenden far bast effekt nar det kopplas
till atgarder som gors i den fysiska miljon. Genom informationsinsatser, underlattande
och prova-pé-atgarder, kan invanarna goras medvetna om alternativens fordelar.

Beteendepdverkan for att fa fler barn och unga att cykla ar viktig. Barn behover i tidig
alder fa veta fordelarna med att cykla och fa kunskap om trafikregler och
trafiksdkerhet (Cykelframjandet, 2018). Barn behover ocksa ges forutséttningar att
cykla i form av sakra och lattframkomliga cykelbanor och trygga och lattillgangliga
cykelparkeringar. For att fa till ett dndrat beteende behover barn och unga fa mer tid
till cykling (VTI, 2017).

Hallbara godslésningar

Det finns stora mojligheter att effektivisera gods om godsdata samlas i en gemensam,
transparent plattform som mojliggér interaktioner, helhetssyn och éppnar upp for
nya, effektiva affirsmajligheter. Satsningar pa samordnad varudistribution kan
minska lastbilstransporterna i staden genom att 6ka fyllnadsgraden i transporterna.
Staden kan med samordning och tillhandahéllande av infrastruktur minimera
transporter av gods och restprodukter i den tita staden. Helsingborgs havsnara lage
kan mojliggora en viss overforing fran vigburna transporter till vattenburna
transporter for att minska belastningen pa trafiksystemet. Manga typer av gods kan
ocksa transporteras med lastcykel. Laga hastigheter i innerstaden kan bidra till en
hallbar cityhandel genom att fler trafikslag kan dela pa gatuutrymmet, vilket bland
annat gynnar transporter med hjalp av lastcyklar och hushallens anviandning av
ladcyklar.
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Konsumtion

Information och kunskapsspridning

Information och kunskapsspridning ar viktigt for att 6ka forstaelsen for konsumtions-
relaterade utslapp. Genom medskapande med invanargrupper och verksamheter kan
koncernen erbjuda och utveckla verktyg, utbildningar och aktiviteter som hojer
kunskapsnivan for att minska klimatutslapp kopplade till konsumtion.

Driva pa utvecklingen, lokalt och nationellt

Koncernen ska vara padrivande pa nationell niva for inforandet av nya styrmedel och
verktyg for uppfoljning. Koncernen kan ocksa fungera som en arena for samarbete
mellan naringsliv, universitet och organisationer. Genom att framja och méjliggéra
hallbara aktiviteter, till exempel foreningslivet, skapas alternativ till konsumtion av
resurskravande varor och tjanster.

Minskade utslapp fran livsmedelssektorn

Klimatsmarta menyer, minskat matsvinn och en minskad éverkonsumtion bidrar till
att minska klimatpaverkan fran livsmedel. En fortsatt produktion av biogas fran
matavfall minskar klimatpaverkan inom platsen Helsingborg, forutsatt att biogasen
ersatter mindre miljdmassiga alternativ. Minskad mangd matavfall fran hushall och
restauranger kan dstadkommas genom en differentierad avfallstaxa.

Inkoép och upphandling som verktyg

Inom koncernen behéver produkter som kdops in g att ateranvianda och atervinna i
hog grad. For att minska méangden avfall och bidra till en cirkular ekonomi kan
funktion istallet for produkt upphandlas.

Energi
Minska den slutliga energianvandningen

Minskad elanvdndning

En forandring i elanvandningen innebar en signifikant klimatpdverkan. Det svenska
elsystemet ar idag en integrerad del av det Nordeuropeiska elsystemet. Minskar vi
elanvdndningen i Sverige minskar den fossila elproduktionen i Nordeuropa. Darfor ar
det viktigt att el anvands dar den verkligen behévs, som for att bryta
transportsektorns beroende av fossila branslen.

Minskad energianvindning inom fastighetssektorn

Det finns stor potential till minskad energianviandning inom fastighetssektorn, genom
att renovera och energieffektivisera befintliga bostader och lokaler med sdmre energi-
prestanda. Genom att visa pa ekonomiska besparingsmojligheter 6kas incitamenten
for energibesparande atgarder.

Potentialen for minskad energianviandning ar storst i det befintliga
fastighetsbestandet eftersom de flesta fastigheter redan ar byggda. Férandringar i
beteende, ytanvandning och lokalanviandning kan ocksa bidra till minskad
energianviandning i fastigheter.

Gronska i staden kan bidra till minskad energianviandning. Vegetation pa tak och
fasader kyler byggnader pa sommaren och minskar uppviarmningsbehovet pa vintern.
Vegetationen motverkar ocksa dversvaimning vid kraftiga regn och absorberar vatten
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som det annars hade beh6vts mer energikravande anldggningar och magasin att ta
hand om (Naturvardsverket_i, 2017)

Minskad klimatpdverkan frdn bygg och anldggning

For moderna energieffektiva byggnader, som anvander fornybar energi i driftfasen,
utgors klimatpaverkan i allt storre utstrackning av ingdende material (produktion av
cement, stal etcetera) samt byggprocessen och rivning (arbetsmaskiner, gods-
transporter). Genom att anvinda livscykelanalyser for byggprocessens olika skeden
kan klimatpaverkan i bygg-, drifts- och rivningsfasen askadliggoras. Boverket har
foreslagit att livscykelperspektivet ska vara en utgangspunkt vid all ny- och om-
byggnad, liksom vid forvaltning av befintlig byggnad, ar 2020. Inom koncernen har vi
mojlighet att stélla klimatkrav pa byggvaror, logistik och transporter.

Minskad anvdndning av primdrenergi inom verksamheter

Ménga verksamheter har stor potential att minska sin energianvandning, ofta med
ekonomiska besparingar som f6ljd. Mojliga atgarder kan identifieras med hjalp av en
energikartlaggning. Endast en mindre andel av sma och medelstora foretag i
Helsingborg har i dagslaget 1atit gora en sadan. For att primarenergianvandningen ska
minska maste oljeanvdndningen fasas ut fran alla verksamheter.

Sprida information fér att minska energianvindningen

Alla som bor och verkar i Helsingborg ar viktiga aktorer i arbetet med att minska
Helsingborgs totala energianviandning. Exempelvis har hushallen mojlighet att minska
energianvandningen i hemmet med upp till 20 procent genom férandrat beteende,
sasom minskad anvdndning av varmvatten och hushallsel och forandrade
vadringsrutiner (Lundh & Hiller, 2011). Helsingborgs stad kan sprida information
genom bland annat energi- och klimatradgivning och genom tillsyn. For att 6ka
kunskapen och medvetenheten inom omradet och sporra till beteendeférandring, ar
informationsspridning, samarbeten och nitverk av stor betydelse. Aven digitalisering
kan bidra stort till dndrade beteenden.

Minimera energiférlusterna i alla led

Utbyggt fjdrrvdrmendt

[ Helsingborg ar fjarrvarme det mest effektiva uppvarmningsalternativet med
avseende pa klimat och resurser. Genom mdajligheten att flytta energi fran olika killor
i Helsingborg till mottagare som behover energi for uppvarmning, anvands energi och
resurser som annars skulle gatt till spillo. Fjarrviarmenatet kan anpassas for att ta
hand om nya energifléden. Ett utbyggt fjarrvarmenat kan frigora el, som da kan
anvandas dar den verkligen behovs. Vid fortitning och exploatering bor fjarrvarme
valjas nar det ar mojligt och i 6vriga omraden biobransle och virmepump.

Energilagring

I Helsingborg har vi dnnu inte nagra installerade energilager men utvecklingen gar
framat och priserna sjunker efter hand som processerna effektiviseras. Storst nytta
ses idag i batterilager tillsammans med férnyelsebar eltillverkning fran sol- och vind
for att kunna anvianda den fornyelsebara energin vid en tid pa dygnet da behovet ar
som storst i t.ex. bostdder. Men dven batterilager som ska hjalpa till att hantera
effekttoppar i byggnader. Det behdvs dven energilager for balansering av energi éver
sasonger exempelvis genom teknik som mojliggor att el kan lagras i form av gas, sa
kallad, power to gas.
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Ta tillvara restprodukter och dtervinna energi

Virmedtervinning

Energianvandningen kan minska genom att i storre utstrackning ta tillvara spillvarme
fran kontor och boende och industrins tillverkning. I H+-omradet utreds potentialen
for vairmeatervinning fran bad-, disk- och tvattvatten.

Industriell symbios

Industriell symbios ar en modell for resurs- och energiatervinning mellan verksam-
heter. Genom industriell symbios minskar klimat- och miljépaverkan och kostnader
kan hallas nere. Redan idag pagar ett omfattande samarbete enligt denna modell,
exempelvis genom att restprodukter fran en verksamhet anvands som ravara for en
annan och att atervunnen energi tas om hand via fjarrvarme. Det finns en stor
potential i utveckling av savil pagaende samarbeten, som nya former och synergier.
Formen utgor en lokal konkurrenskraft i Helsingborg, till exempel inom Vera Park och
Industry Park of Sweden (Kemira).

Tillféra fornybar energi

Alternativ avsdttning for biogas

Tunga arbetsmaskiner star for cirka en sjattedel av de fossila koldioxidutslappen i
Helsingborg och ar dven en stor kélla till skadliga partiklar och kvédveoxidutslapp. En
overgang till biogasdrift skulle kunna minska arbetsmaskinernas klimat- och milj6-
belastning. Biogasdrivna arbetsmaskiner kan kdpas in av koncernen tillsammans med
andra stora aktorer genom en sa kallad katalytisk upphandling. Sadana fordon finns
pa kontinenten, men dnnu inte i Sverige.

God potential fér solel:

Solelpotentialen i Helsingborg berédknas till 603 GWh producerad solel per ar
(Lingfors & Widén, 2018). Det finns manga takytor i soliga lagen som ar lampliga for
solelproduktion. Solkartan fér Helsingborg visar potentialen for varje enskilt tak. Vid
underhall av tak ar det kostnadseffektivt att samtidigt installera solceller pa taken nér
byggnadsstallningarna redan dr uppsatta. For att stimulera fler invanare till att
installera solceller pa byggnader och mark behévs 16pande informationsinsatser om
solelens mojligheter. Stadens klimat- och energirddgivning har en viktig roll att
inspirera om solel och stétta vid bidragsansdkningar.

Finansforvaltning

Konsekvensanalys fér stora investeringar

Genom att géra en konsekvensanalys for en stérre investering ar det mojligt att fa ut
mesta mojliga nytta av satsade medel dver tid. Det ekonomiska utrymmet ar i sig en

absolut begransning men helhetsbedomningen medfor att en langre tidshorisont 4n

ett kalenderar i taget beaktas.

Gréna obligationer

Grona obligationer, sdkerstiller for den som lanar ut pengar att de anvands till milj6-
och héllbara investeringar. For narvarande ar det svart att bedéma om
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upplaningsvillkoren for grona obligationer 4r mer gynnsamma an for vanliga
obligationer, men framéver ar det inte osannolikt att det blir sa.

Livskvalitetsobligationer

Helsingborg stad har en idé om att ge ut obligationer diar medlen gar till finansiering
av investeringar inom fritids- och rekreationsomradet. Det dr dessutom troligt att
flera investeringsobjekt dven har en miljoprofil som uppfyller kriterierna fér Grona
Obligationer. Langivaren kan pa detta satt rikta sitt kapital till investeringar i
livskvalitet. Marknadens intresse for denna typ av obligationer kommer att
undersokas.

Ansvarsfulla investeringar
Genom att vara goda kravstallare, kan investerare verka for en mer hallbar
finansmarknad.

For investerare som vill géra medvetna val har det tagits fram héllbarhetsbetyg for
fonder (Morningstar), miljomérkning av fonder (Svanen) och hallbarhetsprofiler
(Sveriges forum for hallbara investeringar).

Binda in kol

Okad gronska - 6kat koldioxidupptag

Att bevara och plantera gronska i stadsmiljoer leder till ett upptag av koldioxid fran
atmosfaren, samtidigt som vegetationen bidrar till att rena luft, reglera temperatur
och fuktighet, motverka 6versvamningar och 6ka fastighetsviarden. Obebyggda tomter,
tomter som pa sikt ska exploateras och mellanytor kan héllas bevuxna. Grona tak kan
bidra till minskad klimatpaverkan pa flera satt. Forutom att ta upp koldioxid fran
atmosfaren kan de minska energibehovet i byggnader genom att isolera taket (Li &
Babcock, 2014) och i kombination med solceller kan de 6ka solcellernas effektivitet
(Bengtsson & Lind, 2017). Hur mycket koldioxid som binds av vegetationen beror
bland annat pa hur gammal vegetationen tillats bli, hur artsammanséttningen ser ut
och om arterna ar perenna eller bryts ner varje ar. Vedartad vegetation har storst
formaga att ackumulera kol. Det finns mer kol bundet i marken &n i den levande
vegetationen. Hur vi anvdander marken har darfor stor betydelse
(Europeiska_miljébyran, 2015). Algrasangar i havet har ocks3 potential att binda in
koldioxid (Dahl, 2018).

Biokol

Trad och véxter binder luftens koldioxid. Av biomassan skapas trdkol (biokol) som
blandas i jord. Biokolet binds for tusentals ar samtidigt som det ger jorden en rad
positiva egenskaper. Helsingborg har redan testat att arbeta med biokol som jordfor-
battringsmedel for trad i stadsmiljo. Det finns forskare som tillskriver biokol en stor
framtida positiv betydelse i klimatsammanhang (Cederberg, 2012). Ytterligare
utvardering och undersokningar kravs dock innan konceptet ar klart att omsattas i
stor skala.

Kolinlagring i byggmaterial

Att anvanda trd som byggmaterial kan ge stora klimatvinster (Larsson, 2016).
Traprodukter fortsatter att binda kol under hela dess livslangd. Ju langre lagringen i

Wi

ey
S
B

Eﬁﬁl

£

HELSINGBORG



traprodukter pagar, desto battre for klimatet. Vid ateranvandning och atervinning av
biomassa halls koldioxid utanfor atmosfaren under langre tidsperioder. Dessutom ar
energianvandning vid produktion av traprodukter relativt liten och nar tra-
produkterna ar uttjdnta kan de anvdandas som biobrénslen. Traavfall sdsom sagspan
och triflis kan ersatta torv, som bor betraktas som ett fossilt material i en mansklig
tidshorisont, vid framstallning av odlingsbehallare och odlingssubstrat. Traavfallet
kan ocksa anvindas i 6kad utstrackning till spanplattor och pa sa satt fa forlangd
livscykel.

Okad mullhalt i &kermark

Det kréavs okad forskning pa hur kolinnehall i jordbruksmark kan 6ka genom fang-
grodor, nedbrukning av organiskt material, pl6jningsfri odling och utveckling av
perenna grodor, for att dessa metoder sedan ska kunna anvédndas i storre skala
(Miljomalsberedningen_b, 2016). Koncernen kan uppmuntra till klimatanpassat
jordbruk utifran dialog med lantbrukare och universitet. Samverkan mellan
koncernen och de areella naringarna ar viktig.

Vidareutveckla kolets kretslopp mellan stad och land

Biogasproduktionen hanterar ett matavfall och skapar mervarden i form av fordons-
bransle och biogodsel till dkrarna. Genom till exempel killsorterande avlopp, som
planeras i H+-omradet, kan volymen biogddsel 6ka. Andra organiska restprodukter
kan ocksa tas tillvara som resurser. Vid skotsel av parker, naturreservat och vat-
marker frigoérs grona restprodukter som kan anvandas for att 6ka kolinlagringen i till
exempel jordbruksmark, och dirmed avkastningen. Samverkan mellan koncernen och
de areella naringarna ar viktig.
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Bilaga 9: Konsekvenser av planens genomfdrande

Har nedan foljer en 6vergripande bedémning av vilka konsekvenser planens
genomforande far utifran ett ekonomiskt perspektiv, ett miljoperspektiv och ett
socialt perspektiv.

Klimatutslapp och resursanvandning i balans

Ekonomiska aspekter

+

Ldgre kostnader att arbeta férebyggande dn att betala fér konsekvenser.
Genom klimatomstéallningen bidrar vi till att minska de globala utslappen av
vaxthusgaser, vilket ar ekonomiskt fordelaktigt jamfort med de kostnader
som uppstar for att hantera effekterna av klimatférandringarna om vi inte
genomfor nodvandiga utslappsminskningar. Det blir dyrare att genomféra
atgarder, ju langre vi avvaktar (Stern, 2006).

Forenligt med ekonomisk utveckling. Klimatomstallningen bidrar till att
ddmpa klimatférandringarna, vilket ar férenligt med en ekonomisk utveckling
(Stern, 2014).

Nya arbetstillfillen. Klimatomstallningen beddms skapa nya arbetstillfallen.
Nya foretag kommer att bildas inom branscher som ar i omstéllning. Jobb kan
ocksa forloras i sektorer kopplade till fossil energi eller ineffektiva produkter.
[ ett europeiskt perspektiv beddms nettoeffekten av klimatomstéllningen som
positiv (Bassi & Andersson, 2009).

Investeringsbehov. Pa Kort sikt innebar klimatomstallningen 6kade kostnader
jamfort med att inte gora nagonting. Arbetet for att nd ambitionerna i klimat-
och energiplanen kommer att krdava investeringar i teknik och infrastruktur
samt investeringar i information och kunskapshdjande atgarder riktade mot
invanare och foretag.

Miljoaspekter

+

Minskning av Helsingborgs klimatpdverkan och resursanvdndning. Om vi
genomfor planen minskar Helsingborgs klimatpaverkan och
resursanvandning patagligt, vilket ocksa ar huvudsyftet med planen.

Sociala och kulturella aspekter

+

Forenligt med hégre livskvalitet. Genomforandet av planen leder till
omstallning av transportsektorn och minskade utslapp fran livsmedel, vilket
bedoms vara forenligt med en hogre livskvalité pa sikt (Larsson & Bolin,
2014).
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Bittre folkhdlsa. Klimat- och energiplanen bidrar positivt till flera av
folkhalsomalen.

Positiva sidoeffekter av att investera utomlands: Kompletterande atgarder for
att na nettonollutslapp av vaxthusgaser i form av investeringar i
klimatprojekt utomlands skulle kunna bidra till positiva sidoeffekter, som
tillgang till ren energi for resurssvaga grupper eller restaurering av
ekosystem (Naturskyddsforeningen, 2018).

Flera av atgarderna kommer pa olika satt att paverka invdnarnas vardag
vilket initialt kan upplevas som negativt. Med tid kommer upplevelsen
troligtvis att dndras. De fa studier som har undersokt om det finns ett
samband mellan en individs utslapp av vaxthusgaser och upplevd livskvalité
har inte kunnat pavisa nagot samband (Andersson, 2014).

Negativa sidoeffekter av att investera utomlands: Kompletterande atgarder for
att na nettonollutslapp av vaxthusgaser i form av investeringar i
klimatprojekt utomlands skulle kunna bidra till negativa sidoeffekter for
andra miljdbomraden eller for sociala varden. For att minska den risken ska
projekten vara lokalt forankrade, transparenta och kontrolleras av en
oberoende part (Naturskyddsféreningen, 2018)

Transporter och Resor

Ekonomiska aspekter

+

Positiva hdlsoeffekter, mindre sjukfrdnvaro. Ett minskat antal fordon i trafik
och en storre andel fordon som drivs pa fossilbréanslefria drivmedel, ger en
battre luftkvalitet (lagre utslapp av vaxthusgaser och partiklar, mindre
frigorande av partiklar fran dack- och végslitage) och lagre bullernivaer. Den
fysiska aktiviteten 6kar nar alternativa transportmedel valjs framfor bilen,
sarskilt for kortare transportstrackor.

Stdrker marknaden fér alternativa drivmedel. Flera av dem kan produceras
lokalt eller nationellt vilket gynnar lokala ekonomin och utveckling av foretag.

Fler arbetstillfdllen. Omstallningsarbetet mot farre fordon i trafik kommer att
generera arbetstillfallen relaterade till planering och genomférande av
infrastruktursatsningar. Byggande och drift av laddinfrastruktur skapar ocksa
jobb.

Méjliggorande av fértdtning och tillvixt. Ett minskat bilresande medfor ett
minskat behov av parkeringsytor. Ytorna kan da anvdndas mer effektivt, for
staden med manniskan i fokus, samtidigt som ianspraktagandet av vardefull
jordbruksmark minimeras.

Minskat vdgslitage. Farre fordon i trafik sliter mindre pa vigarna, vilket
resulterar i ett mindre behov av underhall.
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+ Mindre sdrbart samhdlle. Med en storre andel fossilbranslefria drivmedel, blir
Helsingborg och helsingborgarna mindre sarbara for framtida forandringar i
tillforsel av, och pris, pa fossila branslen.

+ Bryta fossilberoendet. Biogas eller el ar del av fungerande transportsektor i
krislage

+ Bidrag till cityhandeln. Cityhandeln kan gynnas av att framkomligheten for
fotgangare och cyklister starks (Quee, 2018)

- Krav pad vilfungerande alternativ. En forutsattning for omstallning till farre
bilresor ar att staden kan erbjuda en valfungerande infrastruktur for
alternativa transporter, bade avseende kollektivtrafik och mojlighet till

gang/cykel.

- Riktade investeringsutgifter. En omstallning till farre bilresor och
fossilbranslefria drivmedel, medfor investeringskostnader inom flera
omrdden. Detta kan omfatta stadsplanering, satsningar pa gang och cykel,
klimatsmart och lattillganglig kollektivtrafik, informations- och
utbildningsinsatser, inférande av incitament for fossilbranslefritt resande etc.
Samtidigt minskar infrastruktursatsningar for biltrafiken.

- Okade upphandlingskostnader for koncernen. Ambitionen om att samtliga av
vara entreprendrers och leverantorers fordon och arbetsmaskiner ska vara
fossilbranslefria till 2020 respektive 2024, kan leda till 6kade
upphandlingskostnader i de fall omstéllningen innebar 6kade
drivmedelskostnader, eller ink6ép av nya fordon eller arbetsmaskiner.

Miljoaspekter

+ Minskad forsurning och évergddning. Minskade utslapp av svaveldioxid,
kvaveoxider och ammoniak bidrar till minskad férsurning och 6évergddning.

+ Bittre luftkvalitet. Minskad fordonstrafik och 6kad andel biodrivmedel leder
till minskade utsldapp av vaxthusgaser, kvaveoxider, flyktiga organiska
luftféroreningar och partiklar.

+ Bidttre forutsdttningar for fysisk aktivitet i staden. Minskat utrymme for bilen
och minskat anviandande av densamma skapar miljoer som upplevs tryggare,
sdkrare och mer trivsamma att vistas och réra sig i och minskar behovet av
hardgjord infrastruktur.

+ Minskad trdngsel och mer trivsam boendemiljé. Nar fler valjer att utfora sina
resor med kollektivtrafiken eller med gang/cykel istdllet for med egen bil,
skapas okad trivsel. Barridreffekterna och bullernivaerna minskar samtidigt
som vistelsemiljon kanns tryggare och sikrare, sarskilt for barn och gamla.

t}E

ey
S
B

Eﬁﬁl

£

HELSINGBORG



Minskat buller. Biltrafik med fossila drivmedel resulterar i mer buller. Sarskilt
i laga hastigheter (< 40 km/h) genererar elbilar mindre buller dn bilar med
féorbranningsmotorer, med trivsammare miljoer som foljd.

Minskad resursdtgdng av fossila brénslen.

Okade markemissioner. Vid odling av biobranslen anvinds ofta kviavegodsling,
vilket leder till markemissioner av ammoniak och kviaveoxider. Okad odling,
bidrar till 6kade emissioner.

Undantrdngning av biotoper. Odling av biobranslen ar ytkravande. Biotoper
riskerar att trangas undan, vilket i sin tur ger samre forutsattningar for
biologisk mangfald.

Minskat ndringsinnehdll i mark. Nar biomassa fors bort for bioenergidndamal,
aterfors inte ndringen till jorden. Risk fér utarmning av jorden.

Potentiell 6kning av halten koldioxid i atmosféren. Okad anvindning av
biobranslen kan paverka halten av koldioxid i atmosfaren, om inte vegetation
motsvarande den som skordats tillats vixa upp.

Sociala och kulturella aspekter

+

Okade férutsdttningar fér god livskvalitet. Trivsammare och sikrare miljoer,
forbattrade forutsattningar for rérelse och battre luftkvalitet inbjuder till
utomhusvistelse och méten. Stadens utomhusmiljoer anpassas mer efter
manniskans behov och den upplevda tryggheten 6kar. Vad som utgor "god
livskvalitet” dr dock individuellt.

Bittre hdlsa och dkad livsldngd. En aktivare livsstil och 6kad fysisk aktivitet,
tillsammans med en battre luftkvalitet, 6kar forutsattningarna for god halsa.
Aven minskade barridreffekter frimjar utevistelse och rérelse, da det upplevs
tryggare att rora sig i staden.

Fdrre allvarliga personolyckor. Farre bilar och mer utrymme for gdende och
cyklister innebar att risken for allvarliga olyckor minskar.

Okad trivsel i stadskdrnan. En stad anpassad efter manniskornas behov, inte
bilarnas. Nar bilens utrymme reduceras till férman for kvalitetshdjande
inslag, s som uteserveringar, motesplatser, grona inslag, erhalls en miljé som
ar mer trivsam att vistas i fér allmianheten. Aven minskad barriireffekt
paverkar helhetsintrycket. En stadskidrna avsedd for vara invanare, som
uppmuntrar till utevistelse och spontana moten.

Bittre hélsa genom fossilbrénslefria arbetsmaskiner. En 6vergang till
batteridrivna handburna arbetsmaskiner har férdelar kopplade till
arbetsmiljon for utforaren vilket beror pa minskade vibrationer, minskat
buller och mindre avgaser.

Andrade beteenden. Ett nytt beteende, med reducerat bilanviandande och
utdkade hinder for att anvanda bil (begransad tillgang till p-platser,
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restriktioner kring tillatna firdmedel), kan upplevas som krangligt och
obekvamt. Kanslan kommer dock sannolikt att minska med tiden, i takt med
att det forandrade beteendet blir en vana.

- Sdmre framkomlighet for bilister. Nar bilens utrymme begransas till forman
for gang, cykel och kollektivtrafik, forsamras framkomligheten for bilisterna.
Samtidigt blir konsekvensen av att fler reser hallbart att det blir mer plats for
de som kor bil och lattare att komma fram for de som reser hallbart.

- Ldngre att ga till parkeringsplats. Parkering kommer i storre utstrackning att
ske i centrala parkeringshus.

- Barnarbete och ddliga arbetsférhdllanden. Elbilstillverkning (batterier) bidrar
till 6kat behov av kobolt, som till stor del bryts i lander dar barnarbete och
daliga arbetsforhallanden ar vanligt forekommande (Amnesty_International,
2017).

Ovriga aspekter

+ Omstyrning av genomfartstrafik. Nar utrymmet for bilar begransas i
stadskdrnan, styrs genomfartstrafiken naturligt om till vagar som ar battre
lampade for stora floden.

+ Okad tillginglighet for nyttotrafik. Nar farre personbilar vistas i och passerar
innerstaden, ldmnas 6kat utrymme for nyttotrafik.

+ Minskad risk for allvarliga olyckor pd vdg. Fossila branslen transporteras pa
vara vagar i tankbilar. Olyckor dar tankbilar dr inblandade kan fa stora
konsekvenser, bade fér miljon och inblandade individer. Vid 6vergéng till
fossilbranslefria drivmedel, minskar behovet av dessa transporter.

- Svdrt att pdverka resultatet fullt ut.

o Ambitionen kraver att betydligt fler privatpersoner 6vergar till
miljobil. Ekonomiska férutsattningar och enskilda prioriteringar kan
paverka valet.

o Ambitionen kraver kraftigt minskad personbilstrafik, sarskilt vid
okande befolkning. Detta kan upplevas som begransande for
allméanheten. Forutséttningar for smidiga resor med kollektivtrafik
maste sdkerstallas.

- Utmaning for leveranser till stadskdrnan. Det kommer initialt att vara en
utmaning for godstrafiken och kommer sannolikt géra att nya och mer
effektiva 16sningar for leveranser vaxer fram.
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Energi

Ekonomiska aspekter

+

Minskade driftkostnader. Energieffektivisering av fastigheter och
verksamheter har goda forutsattningar att ge besparingar pa sikt, tack vare
minskade driftkostnader.

Fler arbetstillfillen. Omstallningen inom energisektorn bedéms skapa manga
nya arbetstillfallen, i samband med energieffektivisering, i och med 6kad
efterfraga pa energieffektiva material, varor och tjanster samt i samband med
efterfragan pa ny teknik och nya innovationer.

Investeringsbehov. For att uppnd ambitionerna inom energiomradet kommer
det att krdvas investeringar i ny teknik. Extremt dyra reinvesteringar som
karnkraftverk kan samtidigt undvikas/reduceras.

Minskat el-effektbehov minskar behov av dyra investeringar i svenska
elsystemet.

Biogas. Dubbla stodsystem gor importerad biogas billig pa kort sikt. Nya
regler frdn 2021 kommer troligen gora importerade biogas dyrare och ligga i
niva med svensk biogas. Satsning pa importerad gas kan fa en ekonomisk
"baksmalla” Lokal biogas forutsatter fungerande stodsystem. Det ar
klimatmassigt ratt, men felkonstruerade forutsattningar kan "filla” biogasen.

Arbetstillfillen kopplade till fossil energi kan ga forlorade.

Okade kostnader for privata fastighetsdgare. Klimat- och energikrav pa lokaler
som hyrs av staden kan ge 6kade kostnader for privata fastighetsiagare pa
kort sikt. Vid upphandling méste proportionalitetsprincipen beaktas.
Kravstallan kan ocksa gora det svarare for staden att tillgodose sina
lokalbehov. Pa lang sikt kan hojda energikrav leda till att privata
fastighetsdgare bli mindre sarbara for hojda energiskatter.

Miljoaspekter

+

Minskade utsldpp samt minskad férsurning och 6vergédning. En minskad
anvandning av fossila brénslen leder till minskade utsléapp av framforallt
vaxthusgaser, men ocksa till minskade utslapp av svaveldioxid och
kvaveoxider som leder till forsurning och évergédning av skog och mark.

Genom att omhénderta och producera biogas av matavfall fran hushall och
verksamheter, minskar metanemissioner fran matavfallet.

Okad ndringsdterforsel till ¢krar. En 6kad avsittning av biogas innebdr att
mer matavfall kommer att tas om hand i ett kretslopp, med en 6kad
naringsaterforsel till akrar som fo6ljd.
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Minskad anvindning av naturresurser. Genom att minska
primadrenergianviandningen, minskar anvandning av naturresurser for att
producera den energi som behovs.

Okad anvindning av sdllsynta metaller. En 6kad produktion av solel kan bidra
till en 6kad anvandning av sallsynta jordartsmetaller och tungmetaller, sa
som kadmium, som ofta finns i tunnfilmssolceller (Resvik, 2016).

Majoriteten av solcellerna pd marknaden baseras pd kisel, genom
energikrdvande och dyr produktion. Kiselsolcellerna tar mer resurser i ansprdk
totalt sett dn tunnfilmssolceller. Genom dtervinning kommer solceller att bli
mer resurssndla efterhand.

Sociala och kulturella aspekter

+

Bittre hdlsa. En minskad anvandning av fossila brénslen leder till mindre
luftfororeningar av kvaveoxider, och sidledes minskade halsoproblem.

I en kanadensisk studie hittades inget samband mellan energianvandning i
bostader och upplevd livskvalité (Wilson, 2013).

Fér stort fokus pd att minska energianvdndningen i befintliga lokaler kan leda
till minskad luftvixling med héga temperaturer sommartid, Idga temperaturer
vintertid och fuktskador, vilket kan leda till ohdlsa. Renovering i
energieffektiviseringssyfte kan ocksd ge mervdrde i form av férbdttrat
inomhusklimat (Energimyndigheten_b, 2017).

Konsumtion

Ekonomiska aspekter

+

Bittre ekonomi. Minskat matsvinn och minskad 6verkonsumtion enligt
livsmedelsverkets kostrekommendationer leder till battre ekonomi, for
invanare saval som for koncernen.

Mat till ldgre pris. Det gar att spara pengar pa att stilla om till en mer
vaxtbaserad kost, om maten lagas fran grunden fran rotfrukter, gronsaker,
bonor och linser.

Bittre hdlsa. Foljer vi livsmedelsverkets kostrekommendationer om att inte
dta mer dn 500 g kott i veckan, férvantas vardkostnaderna minska pa grund
av minskade fall av vissa cancerformer och hjart- och karlsjukdomar.

Mindre sdrbara fér hdndelser i var omvdrld. Genom att dteranvanda resurser
lokalt blir vi mindre beroende av import. Det innebar att vi blir mindre
sarbara for avbrott i leveranser till foljd av olyckor, viderhandelser eller
forandringar i var omvarld.
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Negativ effekt for féretag utan hdllbarhetstdnk. Omstallningen till hallbar
konsumtion kan fd en negativ effekt pa visst naringsliv som inte har ett
hallbarhetstank.

Miljoaspekter

+

Minskat ytbehov fér matproduktion. Genom att i stérre omfattning 6verga till
vaxtbaserad kost, minskas ytbehovet for att tillgodose vart fodobehov. Idag
anvands en stor del av jordbruksmarken till produktion av djurfoder. En helt
vaxtbaserad kost kraver endast en femtedel sd mycket mark som vad
medelsvenskens kost idag gor.

Minskad resursdtgdng. En omstallning till hallbar konsumtion far positiva
effekter for resursanvandningen genom minskat matsvinn, delat d4gande.

Pdverkan pd uppsatta miljokvalitetsmdl. Genom att stilla om till hallbar
konsumtion paverkar vi flera av miljokvalitetsméalen (Begransad
klimatpaverkan, Giftfri milj6, Hav i Balans och en levande kust och skirgard,
God Bebyggd milj6) och generationsmalet.

Pdverkan pd betesmarker. Det ekologiska och svenska naturbeteskéottet bidrar
till en rik biologisk mangfald. I gamla dngs- och betesmarker finns manga
arter som ar hotade. For att bevara dessa kravs att markerna betas, sa att de
halls 6ppna och graset kort. Idag importeras halften av det kott som ats i
Sverige. Genom att dta kott fran Sverige skulle landskapet kunna hallas 6ppet
dven om kottkonsumtionen minskades.

Sociala och kulturella aspekter

+

Bittre hdlsa. Genom minskad koéttkonsumtion minskar risken for vissa typer
av sjukdomar, till exempel vissa typer av cancer och hjart- och karlsjukdomar.
Stort intag av frukt och gront kan dven skydda mot ndmnda sjukdomar
(Livsmedelsverket, 2017).

Ddmpad utveckling av resistenta bakterier. En mer vaxtbaserad kost bidrar till
att dampa utvecklingen av bakterier som ar resistenta mot antibiotika. Tva
tredjedelar av all antibiotika i varlden gar till djuruppfédning. Hoga intag av
antibiotika hos manniskor och djur kan leda till att bakterier utvecklar -
resistens (Johnson, 2016).

Okad upplevd lycka. En omstallning till att konsumera mer upplevelser istillet
for varor skulle kunna 6ka lyckan hos individer (Boven & Gilovich, 2003).

Okat matsvinn. En 6kning av andelen vegetarisk mat i skolorna kan leda till att
elever dter mindre och att mer mat slidngs (klimatkommunerna). Malet stiller
krav pa god kommunikation mellan kokspersonal och elever pa att maten och
skolmatsalarna gors attraktiva och att tid ges till barnen sd att de hinner dta
ordentligt.
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- Minskad upplevd livskvalitet. Andrade konsumtionsménster kriver ett dndrat
beteende hos konsumenter, vilket kan upplevas som en negativ effekt pa
livskvalitén pa kort sikt. Vissa individer kan uppleva det negativt for livs-
kvalitén att minska sin kottkonsumtion (Larsson & Bolin, 2014).
Anledningarna till att manga ater kott ar bland annat att de tycker att det ar
gott, att kott behovs for att fa barnen att ata tillrackligt, att det ar en vana och
att de ar bra pa att laga kottratter (Larsson. & Svenberg, 2012).

Finansforvaltning

Sociala och kulturella aspekter
+ Genom att enbart investera i bolag med hallbara verksamheter blir miljon
renare, vilket ger battre forutsattningar for en god halsa.

Ekonomiska aspekter
+ Investering i virdepapper enligt klimat- och energiplanen behover inte
innebara en lagre avkastning pa placerat kapital.
Kolinlagring

Ekonomiska aspekter

+  FEkosystemtjdnster. En 6kad vegetation i stader filtrerar fororeningar, ddmpar
ljud, minskar avrinning, verkar temperaturreglerande - egenskaper som alla
har ett ekonomiskt varde ur ett samhéllsperspektiv.

- Okat ansprdkstagande av dkermark. En 6kad kolinlagring kan f4 en negativ
effekt for jordbruket, om dkermark tas i ansprak.

Miljoaspekter

+  Bdttre skordar. Okad kolinlagring kan ge en positiv effekt p& skord, om
mullhalt i akermarken 6kar (Naturvardsverket_e, 2016).

+  Okad biologisk mdngfald. Okad kolinlagring kan ge en positiv effekt p&
biologisk mangfald, om mangden gronska 6kar.

Sociala och kulturella aspekter

+  Bdttre férutsdttningar for rekreation. Okad kolinlagring kan ge en positiv
effekt pa rekreation, om méngden gronska okar.

+  Bdttra hdlsa. Okad kolinlagring genom mer vegetation kan ge en positiv effekt
pa halsa och valbefinnande.
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Bilaga 10: Begrepp

Arbetsmaskiner:

Till arbetsmaskiner hor mobila maskiner som inte ar avsedda att anvédndas for
transporter pa vag (kalla). Daribland arbetsfordon och arbetsredskap som anvinds
for byggnation och underhall, inom industrin, inom jordbruk, inom skogsbruk och
fiske, inom parkskotsel och inom hushallen. Arbetsmaskiner inkluderar alltsd bade
stora arbetsmaskiner samt mindre handburna arbetsmaskiner. De flesta
arbetsmaskiner drivs med diesel men alltfler eldrivna arbetsmaskiner kommer ut pa
marknaden. Utvecklingen av handburna batteridrivna arbetsmaskiner har kommit
langt.

Biokol:

Biokol tillverkas genom att organiskt material, exempelvis tra, forkolnas i h6g varme
och under syrefria forhdllanden. Biokol ar valdigt stabilt och det tar i regel manga
tusen ar innan det bryts ner. Genom att grava ner biokol i jorden dr det mojligt att
skapa en kolsdnka.

Cirkuldr ekonomi:

Cirkular ekonomi ar en ekonomi som bygger pa kretslopp. Avfall som blivit till i en
process kan utgéra ravara i en annan och dirmed direkt aterfors i systemet. Genom en
omstillning till cirkuldr ekonomi kan vi spara pa dndliga resurser och samtidigt fa ut
vasentligt hogre ekonomiskt varde ur de resurser som anvands.

Delningsekonomi:

Affarsmojligheter som skapas genom att manniskor delar produkter istallet for att dga
dem sjalva. Det finns manga produkter som anvinds valdigt lite under sin livstid och
som vi egentligen inte behover aga. Foretag kan erbjuda en funktion istéllet fér en
produkt, t.ex. ren tvitt istallet for en tvattmaskin. Delningsekonomi sparar resurser.
Genom delningsekonomi kan den materiella valfirden besta, samtidigt som
konsumtionen minskar. For klimatvinst forutsatts dock att sparade pengar inte laggs
pa annan klimatpaverkande konsumtion.

Ekologiskt fotavtryck:
Den markyta som behovs for att forse en manniska eller ett land med allt som
konsumeras och ta hand om det avfall som genereras.

Energilager:

Anviands for att spara energi fran exempelvis viderberoende energiproduktion som
vindkraft och solel. Det finns olika satt att lagra energi. En mojlighet ar att pumpa upp
vatten i en reservoar som sedan kan sldppas vid behov. Lagring kan ocksa ske genom
batterier, vilket 4r den mojlighet som forvantas fa storst betydelse i framtiden.

Energidtervinning:
Nar avfall eldas for att ge fjarrviarme och el. I forsta hand ska avfall ateranvindas eller
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atervinnas till nya material.

Fossilbrdnslefri:

Anviandning av fornybar energi/brénslen istéllet for anvandning av fossil
energi/branslen. Kol, olja och naturgas ar exempel pa fossila branslen som bestar av
kolvaten fran dldre geologiska perioder. Vid forbranning av fossila bréanslen frigors
koldioxid i atmosfaren.

Fdrdmedelsfordelning:
I denna rapport, hur antalet resor férdelas pa de olika fairdmedlen: gang, cykel,
kollektivtrafik och bil.

Globalhektar:

Det matt som anvands for att beskriva resursatgangen (det ekologiska fotavtrycket).
Jordens biologiskt produktiva yta delas upp i genomsnittliga hektar, genomsnittliga
med avseende pa produktivitet. Om jordens biologiskt produktiva yta fordelas jamt pa
jordens befolkning pa ett sitt sa att planeten har mojlighet att producera och
aterskapa de naturresurser som vi anvinder skulle varje person fa tillgéng till 1,7
globalhektar (gha). Men i dagslaget forbrukar vi ca 2,7 gha per person vilket inte ar
langsiktigt hallbart (kalla).

Gréna obligationer:
Grona obligationer, sdkerstiller for den som lanar ut pengar att de anvands till miljo-
och héllbara investeringar.

Grona tak:

Tak med levande vegetation. De bidrar bland annat till luftrening, dagvattenhantering
och bullerdampning. Ur ett klimatperspektiv fyller grona tak en funktion genom att ta
upp koldioxid fran atmosfaren och genom att minska energibehovet i byggnader
genom att isolera taket (Li & Babcock, 2014). | kombination med solceller kan de 6ka
solcellernas effektivitet (Bengtsson & Lind, 2017)

Hdllbart resande:

Hallbart resande far vi genom att undvika onddiga resor, genom att ta oss fram med
cykel och gang nér det dr mojligt, genom att vilja kollektivtrafik framfér bilen. Nar vi
behover anvanda bil ska vi valja fossilbranslefria drivmedel.

Katalytisk upphandling:

En mojlighet for en myndighet att styra utvecklingen inom ett visst omrade i en viss
riktning. Det kan till exempel handla om att sporra uppkomsten av innovationer eller
att sprida nya varor eller tjanster.

Kolinlagring:
Koldioxidhalten i atmosfaren kan minska genom att mer kol binds in i mark och
vegetation och genom att mindre kol avgar fran marken. Det kan exempelvis goras
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genom att 6ka mangden vegetation och genom att forandra bruknings- och
skotselmetoder inom jord- och skogsbruk.

Konsekvensvdrdering:
En sammanvagning av sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter som tas fram
infor beslut om storre investeringar.

Konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser:

Till de konsumtionsbaserade utslappen raknas klimatpaverkan fran privatpersoners
konsumtion och klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och investeringar. Alla
utslapp som har kravts for att tillverka en vara eller en tjanst rdknas med oavsett om
utslappen sker i Sverige eller i andra lander. Utsldppen fran produktion av
importerade varor riknas alltsa med liksom utlandsresor med flyg.

Killsorterande avlopp:

[ stadsdelen H+ som ska byggas i Helsingborg planeras det for kéllsorterande avlopp.
Det ska finnas en ledning for matavfall, en fér dusch, tvatt och badvatten, och en for
toalettavfall. Genom att separera avloppsflédena ar det enklare att ta hand om
resurserna som de innehaller, sdésom organiskt material, virme och naringsdmnen.

Livscykelanalys:

En metod for att ta reda pa en produkts totala miljopaverkan. Miljéopaverkan fran
ravaruproduktionen och fran alla steg i tillverkningen réknas in precis som
miljopaverkan fran anviandningen av produkten och slutligen miljopaverkan fran
avfallshanteringen fran produkten. Miljopaverkan fran all energianvandning och alla
transporter kopplat till produkten raknas ocksa in.

Livskvalitetsobligationer:

Helsingborg stad har en idé om att ge ut obligationer dar medlen gar till finansiering
av investeringar inom fritids- och rekreationsomradet. Det 4r dessutom troligt att
flera investeringsobjekt dven har en miljoprofil som uppfyller kriterierna for Grona
Obligationer. Langivaren kan pa detta satt rikta sitt kapital till investeringar i
livskvalitet. Marknadens intresse for denna typ av obligationer kommer att
undersokas.

Mullhalt:

Andel kol i jorden. Mullen fyller flera viktiga funktioner sdsom att den binder
ndringsamnen i en form som underlattar fér vaxterna att ta upp dem, ger 6kad
strukturstabilitet och underlattar for vattnet att tranga ner i marken.

Nettonollutsldpp av vixthusgaser:
Nar utslappen av vaxthusgaser i atmosfaren fran samtliga sektorer i samhallet ar lika
stora som inlagringen av koldioxid i mark och vegetation.
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Primdrenergianvindning:

Mangden naturresurser som gar at for att tillgodose energibehovet. Den totala energin
som anvands vid utvinning, transporter och omvandling till energi i den form som
sedan anvinds (exempelvis el).

Satellitarbetsplatser:
Arbetsplatser som ar geografiskt skilda fran huvudarbetsplatsen. Ur ett
klimatperspektiv kan de anvandas for att korta resvagarna for anstallda.
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