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1 Sammanfattning

Sveriges energisystem haller pa att stillas om samtidigt som det pa senare ar uppdagats brister i Sveriges
nuvarande eldistribution. Elbehovet forvantas 6ka samtidigt som nya typer av elbehov sasom laddning av
elfordon, elkrdavande foretagsetableringar och elektrifiering av viss industri tillkommer. I vintan pa
forstarkningar i distributionsniten behover atgiarder vidtas for att undvika att eleffektbrist uppkommer
under de kritiska timmar da elanviandningen ar hog. Darfor har Helsingborgs stad tillsammans
Oresundskraft arbetat fram en eleffektplan under varen 2021.

Ambitionen med eleffektplanen ar att ta ett helhetsgrepp kring eleffektfragan och genom kunskapshdjning

och lopande atgarder under perioden 2022-2026 bidra till att sdkerstilla ett framtida, hallbart sdkert och
effektivt elenergiutnyttjande.

Eleffektplanen riktar sig till kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden, fastighetsndmnden,
miljéndmnden, Oresundskraft AB, Helsingborgshem AB, Nordvéstra Skdnes Renhallnings AB (NSR),
Nordviastra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA), Helsingborgs hamn AB och Helsingborgs stads
Forvaltning AB (HSFAB).

De inledande kapitlen 2-3 redovisar malsattningar och ambitioner med en eleffektplan, samt ansvar och
roller i elkraftsystemet. Darefter, i kapitel 4-5, redovisas en lagesbild och sannolik utveckling av

elforsorjningen i Helsingborg och nordviastra Skane. Planen avslutas med att redovisa dtgarder som
starker koncernens arbete i att:

Utveckla samhéllsplaneringen med ett eleffektperspektiv (kapitel 6)

e  Skapa dverblick och férstdelse

o Inkludera energi-och elforsorjningsperspektiv i samhdllsplaneringen,
Utveckla metoder for flexibel elanvdndning (kapitel 7)

o Inventera, styra och effektivisera eleffektbehovet

o  Skapa incitament fér att flytta eleffektbehovet
Starka lokal elproduktion (kapitel 8)

e  Kraftvdrmens utveckling

e  Vindkraften utveckling

e Utveckling av solceller och lagring

For varje omrade redovisas de namnder och bolag som far ansvar for att initiera och genomféra
atgarderna Iopande under perioden 2022-2026. Avdelningen for strategisk samhallsutveckling pa
stadsledningsfoérvaltningen ar dokumentansvarig for eleffektplanen och ansvarar for att félja upp den. En
halvtidsuppf6ljning ska genomforas under 2024. Utgangspunkten ar att eleffektfragorna darefter lyfts in i
revideringen av stadens klimat- och energiplan.
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2 Inledning

Sveriges elkraftsystem haller pa att stdllas om och sedan nagra ar tillbaka har bristerna i Sveriges
eldistribution blivit uppenbara. Elanviandningen 6kar i vart samhélle och samtidigt blir elproduktionen
mer decentraliserad och intermittent. Laga elpriser och politiska beslut har lett till ol6nsam och minskad
storskalig elproduktion i Skane vilket nu har lett till ett 6kat behov av tillférsel via transmissionsnatet
(stamnatet) fran 6vriga Sverige och import fran utlandet. Den mesta av den nytillkomna elproduktionen
ar i form av vindkraft i de norra delarna av landet.

El produceras och forbrukas i samma stund och detta stiller hoga krav pa elledningarna att leverera ut
eleffekt (den momentana efterfragan pa el) till de sodra delarna av landet. Dessa ledningar maste
forstarkas for att kunna distribuera mer effekt i stunden for att undvika kapacitetsbrist. Langa
tillstandsprocesser ar en huvudsaklig orsak till att detta tar tid. Resultatet blir en begrdnsad tillgang pa
eleffekt i de sodra delarna av Sverige. Helsingborgsomradet upplever i likhet med sydvéastra Skane en
anstrangd situation.

Sammantaget kan foljande slutsatser dras:

e  For att undvika effektbrist behover sarskilda dtgarder vidtas som sanker elanvandningen under
kritiska timmar,

o Elbehovet forvantas oka, da nya typer av elbehov tillkommer sdsom laddning av elfordon,
elkravande foretagsetableringar och elektrifiering av viss industri,

e Ivintan pa forstarkningar i stamnétet behover atgiarder vidtas, sisom samordnad langsiktig
planering, handel med effektflexibilitet samt 6kad lokal produktion,

e God tillgang till gron el ar en forutsattning for att 16sa klimatutslappen fran transporter och inféra
CCS.

2.1 MaAlsattningar och ambitioner med en eleffektplan

[ Vision Helsingborg 2035 beskrivs att Helsingborg ska bli den balanserade staden liksom vikten av att ta
ansvar for hur vi anvander vara energikéllor och naturresurser. Ambitionen med eleffektplanen &r att ta
ett helhetsgrepp kring eleffektfragan och genom kunskapshojning och 16pande atgarder under perioden
2022-2026 bidra till att sdkerstilla ett framtida, héllbart sékert och effektivt elenergiutnyttjande.

For att inte Helsingborgs hallbara utveckling ska begrédnsas av tillgangen pa eleffekt maste Helsingborgs
koncern arbeta med att forespraka effektiv anvandning av energisystemet och anvianda elen pa ett
effektivt satt.

2.2 Koppling till andra styrdokument

Stadens Klimat- och energiplan tar avstamp i globala, nationella och regionala mal inom klimat- och
energiomradet. Dessa, tillsammans med Klimat-och energiplanens ambitioner avseende energi ar
styrande dven for eleffektplanen:

Nettoutsldppen av vixthusgaser i Helsingborg ar noll senast 2035. Kompletterande atgarder for att na
nettonollutslapp far tillgodordknas,

o Koldioxidutslappen fran vagtrafik har minskat med 80 procent till 2030, jamfort med 2010
e Energianvdndningen dr 50 procent mer effektiv ar 2030, jamfért med 2005,

e Primérenergianvdndningen for el och uppvarmning har minskat med 30 procent till 2035,
e Lokal produktion av solel motsvarar 10 procent av elbehovet 2035,

e Avsattningen av lokalt producerad biogas har 6kat med 15 procent till 2024.
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2.3 Det Robusta Helsingborg

Utdver Klimat-och energiplanen har projektet Det robusta Helsingborg?! utgjort viagledning for arbetet
med eleffektplanen. Det robusta Helsingborg var ett samarbete mellan milj6forvaltningen och
Oresundskraft AB, som pagick under 2019-2020 och syftade till att utreda hur omstillningen av
energisystemet paverkar ett vixande Helsingborg med ambitiosa klimatmal. De rekommendationer for
ett robust energisystem som foreslogs i projektet har utgjort vagledning for arbetet med eleffektplanen, i
urval nedan:

e Stdrka fjarrvarmens roll i energisystemet, sa att elen som produceras i processen kan anviandas
till annat dn uppvarmning, till exempel for att ladda elbilar,

e Energioptimera bostider, fastigheter och industrier genom att anvdnda elen mer flexibelt, for att
spara pengar, minska var miljopaverkan och undvika behovstoppar som orsakar hog belastning i
ledningsnatet,

e Utveckla samhallsplanering med ett energiperspektiv,

e Utforska kombinationen av solceller och batterier, som kan se till att solelen lagras och anvinds
mer effektivt.

2.4 Avgransningar

Energisystemet ar komplext. Alla delar av energisystemet ar viktiga for att samhaélles ska fungera - energi
anvands for uppvarmning, transporter, elférsorjning med mera. Helsingborg har ett energisystem som
inkluderar fjarrvarme, el, fjarrkyla och gas som energibarare. Eleffekten star for den mest patagliga
begrinsningen i dagens energisystem. Denna plan fokuserar darfor fraimst pa den del av energisystemet
som ror el dd utmaningarna inom detta omrade ar stora. Energieffektivisering generellt, aterfinns i
stadens Klimat-och energiplan.

Eleffektplanen riktar sig till kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden, fastighetsndmnden,
miljonamnden, Oresundskraft AB, Helsingborgshem AB, Nordvistra Skdnes Renhéllnings AB (NSR),
Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA), Helsingborgs hamn AB och Helsingborgs stads
Forvaltning AB (HSFAB).

2.5 Vad ar eleffektbrist?

Eleffektbrist uppstar nar efterfrdgan pa el ar hogre an tillgdngen vilket innebar att effektbalansen i
systemet inte kan uppratthallas i varje given sekund. Idag ar Skane drabbat av en brist pa
overforingsformaga i ledningar (kapacitetsbrist) fran Sveriges stamnit.

1 Det robusta Helsingborg, https://helsingborg.se/bo-bygga-och-miljo/helsingborgs-miljoarbete/
(hdmtad: 2021-04-21)
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3 Ansvar och roller

3.1 Komplext system med manga aktorer

Sverige har ett nationellt elndt som ar en del av det nordeuropeiska elnitet. Det dr ett komplext system
med manga aktorer. Aktorerna som beskrivs i detta kapitel avgransas till de som tillh6r Sveriges
elkraftsystem och dess drift. Elkraftsystemet utgors enligt Energimarknadsinspektionen (Ei) av
transmissionsnatet, regionnétet, lokalnitet samt anldggningar for produktion eller elfdrbrukning som ar
anslutna till naten.

3.2 Stamnatet

Stamnatet ar ett hogspanningsnét (ca 400 kV), som gar 6ver hela Sverige dar el 6verfors fran stora
kraftverk (t.ex. karnkraft och vattenkraft) och vindkraftsparker till de regionala ndten och adven till
utlandsférbindelserna. Stamnatet i Sverige ags, underhélls och driftas av statliga Svenska Kraftnit.
Stamnatet kan dven kallas transmissionsnit och dverforingssystem.

Svenska Kraftnat dr systemansvarig myndighet i Sverige och ska se till att det alltid finns balans mellan
elférbrukning och elproduktion. Inom sitt uppdrag ansvarar Svenska Kraftnat for nividerna for
driftsakerhetsgranserna som kallas normaldrift, skarpt drift, ndddrift, natsammanbrott och
ateruppbyggnad. For att kunna uppratthalla de olika drifttillstanden finns olika atgarder for att t.ex.
forebygga fel, siakerstilla tillrackliga marginaler for systemets driftsdkerhet samt skydda elsystemet fran
kollaps. Eleffektplanens fokus ar bibehallandet av normaldrift.

3.3 Region- och lokalnatet

Regionnat ar hogspanningsnat (ca 42-152 kV) som levererar el mellan stam- och lokalnat. Till
regionnaten ansluts dven vissa industrier direkt. [ Skane dgs regionniten till storsta del av E.ON men
Oresundskraft dger dock ocksa regionnitsledningar, i delar av Helsingborg och Héganis.

Lokalnat dr mellan- och ldgspanningsnat (ca 6-20 kV) som ansluter till regionnéten och levererar el till
hushéll och andra slutkunder. Lokalniten utgdr den storsta delen av Oresundskrafts nit som levererar el
till 90 000 kunder (privatkunder och verksamheter) i Bjuv, Helsingborg och Angelholm.

Region- och lokalnitsédgare ansvarar for sdkerhet, underhall, drift, och utbyggnad av sitt nit och aven, da
det kan tillimpas, anslutning till andra nit. Bdde region- och lokalnétsigare, och Svenska Kraftnét har
darfor ansvar att vid behov bygga ut sina nit. Det som skiljer aktorerna at ar att Svenska Kraftnat dven har
den koordinerande rollen for elkraftsystemet i Sverige. Att bygga ut och forstirka naten ar ett vanligt satt
att mota ett hogre kapacitetsbehov som till exempel kan komma av en 6kad elférbrukning eller
nyanslutningar. Beroende pa vilka tillstdnd som kravs kan utbyggnader av region- och stamnéat daremot ta
flera ar.

3.4 Styrel - prioritering av samhallsviktiga elanvandare

Eleffektplanens fokus ar atgdrder som starker bibehallandet av normaldrift. Den innehéller dirmed inga
atgarder kopplade till 6vriga drifttillstdnd, men de kan i kontexten vara intressanta att namna.
Drifttillstanden finns till for att hantera driftsdkerheten i kraftsystemet och ett av dessa tillstand ar
noddrift. En av dtgdrderna som kan vidtas vid ndddrift 4r en manuell forbrukningsfrankoppling (MFK)
som innebdr att Svenska Kraftnit kopplar bort delar av elférbrukningen om det rader effektbrist. For att
lindra konsekvenserna i samhéllet av en MFK samarbetar statliga myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
privata aktorer och elnatsforetag for att ta fram underlag for att kunna prioritera samhallsviktiga
elanvindare. Detta for att undvika att dessa kopplas bort vid en MFK. Planeringsprocessen for detta heter
Styrel, dar den senaste genomférdes 2015.

Atgarder for att sikra driftsakerheten i kraftsystemet dr mycket viktiga, d konsekvenserna vid avbrott
kan bli mycket stora for samhallet. Hela samhaéllet har idag ett stort beroende till el, inte minst
samhallsviktiga verksamheter som skyddar och uppratthaller samhallets skyddsvarden. Avbrott kan
ocksa leda till stora kostnader. 2021 genomfoérde Rambgll pd uppdrag av Helsingborgs stad en virdering
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av de samhallsekonomiska kostnader som uppstar vid avbrott i el- och kommunikationslésningar. Ett
totalt avbrott i kommunen under 5 dagar uppskattades da kosta samhallet 2 miljarder kronor (i direkta
och troliga indirekta kostnader). Fran ett beteendevetenskapligt perspektiv genomforde Lunds universitet
2020 en analys pa uppdrag av Helsingborgs stad som redogor for hur Helsingborgarna skulle kunna
paverkas av och reagera vid avbrott i el- och kommunikationsldsningar. En av slutsatserna ar att utsatta
grupper, skulle bli sarskilt paverkade vid avbrott.
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4 Lagesbild och utveckling i nordvastra Skane

I detta avsnitt redovisas en lagesbild for elférsorjningen i Helsingborg och nordvastra Skane. Anledningen
till att laget i nordvastra Skane tas upp i detta sammanhang ar att Helsingborgs elférsorjning paverkar och
paverkas av elanvandningen och produktionen i ndromréadet. Dessutom dr Oresundskraft
majoritetsnitigare fér andra omraden i nordvistra Skane (exempelvis i Angelholm och Bjuvs kommun)
och har saledes radighet och ansvar for natdriften utéver Helsingborgsomradet.

4.1 Elnatsutbyggnad i regionen

Helsingborgs lokalt producerade el kommer huvudsakligen fran planerbar elproduktion? i form av
kraftvirme (produktion av el och fjarrvirme). Resterande el kommer fran regionnatet. Hur mycket el
Helsingborg tar in fran regionnatet och darmed Sveriges nationella nat beror darfor pa hur mycket el som
produceras lokalt.

Hur mycket el som Helsingborg far ta in fran regionnitet kommer fran ett abonnemang med ett maximalt
effektuttag. Ett abonnemang mellan lokalnédtsagare och regionnatsiagare ar ett konkurrenskraftigt satt for
att forsorja samhallet med el, och tidigare praxis har varit att lokala elnatsbolag har utokat sitt
abonnemang mot regionnatet vid behov. Men som det ser ut idag i de sédra delarna av Sverige ar detta
ingen sjalvklarhet.

For att regionnatsagaren ska kunna bekrafta ett abonnemang har denne ett ansvar att se till att det
maximala effektuttaget kan levereras nar det behdvs, antingen fran produktion till regionnatet eller fran
ett eget abonnemang mot stamnétet. Da giller det att bade 6verforingskapaciteten finns tillganglig for att
kunna leverera elen och att produktionen som matar in den i elnatet finns tillganglig. Detta for att kunna
garantera normaldrift av elnatet. Det ar dock fysiskt mojligt att 6vertrassera ett abonnemang och om detta
sker ska nitbolaget som gor det betala en straffavgift som kompensation. Att franga sin avtalade effekt ar
nagot som ses valdigt allvarligt pa i och med att det kan fa konsekvenser utanfor ens eget natomrade och
ge upphov till att krisberedskap kan behova aktiveras. En eventuell 6vertrassering ska anmaélas 72 timmar
innan och godkdnnas av regionnatsagaren.

Det som ar viktigt att ta med sig i dessa sammanhang ar de fysiska forutsattningarna for leveransen av
den efterfragade effekten. Anslutningen till stamnétet for Helsingborg och nordvastra Skane ligger 6ster
om Hyllinge (kallas S6derasen), medan Malméomradet har kopplingar norr och séder om Malmo (kallas
Sege och Arrie). Bida omradena kopplas sedan ihop via Barseback, se Figur 13.

Detta gor att de atgarder som gors i stamnatet maste vara relaterade till Soderasen och Barseback for att
kunna gynna nordvéstra Skédne i dagslaget. Darfor garanterar inte en abonnemangsokning i Sege och Arrie
att Soderasen kan beviljas mer effekt. Daremot ar kopplingen mellan omradena fortfarande viktig da det
skapar redundans i elkraftsystemet. [ atgirderna som har lagts fram fran Svenska Kraftnit och E.ON finns
dock exempel pa prioriterade atgarder som ar riktade till nordvéstra Skidnes omrade.

2 Planerbar produktion - produktion som kan planeras for att det gar starta upp den vid behov.
3 Region Skane (2020), Scenario for det skanska elsystemet - elanvandning och effektbehov idag, 2030
och 2040
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Sambhallsviktig infrastruktur
— region- och stamnétsledningar, samt stamnétsstationer i Skane

<
~ P_—’J b
Oresundskablarna Soderasen St S
~ -~
N\

\ /
Barseback —~ Hurva Stamnites, stationer
/ Stamndtet
Regionala nitet
] )/ (luftburen)

Kalla: Svenska Krafinit, Lantmiteriet och Region Skane
Figur 1. Overblick pd Skénes kopplingar till det svenska stamndtet (Region Skéne, 2020)

I Helsingborgs lokala nat rader det dock ingen generell kapacitetsbrist (maj, 2021) och den el som
efterfragas kan levereras till anvandaren. Vid storre utbyggnader och forfragningar maste eventuella
forstarkningar goras, men generellt dr kapacitetslaget gott i Helsingborg. Om det efterfragas en hogre
effekt fran Helsingborg skulle darfor elndtet kunna leverera ut den, givet att regionnatet kan distribuera
effekten.

4.2 Effektlaget till 2026

Efter forhandlingarna vintern 2020/21 med regionnatsdgaren om abonnemang, kunde bekréftas att
stamstationen som forsorjer nordvéstra Skane med el (Soderasen) behover forstarkas for att kunna
bekrafta hogre abonnemangsforfragningar fran regionnétsiagaren E.ON. Forstarkningen ar en
nyckeldtgird for att Oresundskraft ska kunna fa utékade abonnemang for sitt nitomrade. Utbyggnaden
forvintas vara klar 2026. Befintliga abonnemang kan inte sinkas, och darfér kan Oresundskraft utgd ifran
att det maximala uttaget av eleffekt fran befintliga abonnemang kommer fortsatt kunna levereras.

For att hantera dessa férutsittningar har korrigeringar gjorts i Oresundskrafts uppligg av eldistribution:

1. Tidigare har Oresundskrafts olika nitomraden haft separata abonnemang for elférsérjning som
har satt gransen for effektuttaget. Efter 6verenskommelsen i vinterns forhandling har
Oresundskraft numera ett summaabonnemang for hela sitt nitomrade (Helsingborg, Angelholm,
Bjuv och regionledning till Héganés). Detta gor att Oresundskraft endast behéver ersitta
regionndtsdgaren om summan av all elanvandning i nordvastra Skane samtidigt 6verstiger
summaabonnemanget. Summaabonnemanget dr pd 405 MW, och Helsingborg brukar sta for cirka
hélften av behovet.

2. Tidigare har Oresundskrafts kraftvirmeproduktion styrts primart mot elhandelsmarknaden. I
och med de nya forutsattningarna har det under vintern 2020/21 upprattats ett nytt avtal mellan
Oresundskrafts produktionsverksamhet och elnitsverksambhet.

3

N

=
£

Eﬁﬁi

HELSINGBORG



2022-01-12

PLAN

DNR:00426/2021
SID 12(32)

Detta gor att kraftvirmen numera dven styr sin produktion med avseende pa eleffektbehovet i
hela nordvistra Skéne, och far ersittning darefter. Oresundskrafts totala planerbara elproduktion
uppgar till ca 87 MW installerad effekt* idag. Installerad effekt tolkas i detta sammanhang som
maximal bruttoproduktion, inte den nettoproduktion som normalt nyttjas.

Totalt innebar detta att ca 492 MW Kkan levereras till nordvistra Skdnes elanviandare. Detta ar en last som
omradet hittills aldrig har kommit upp till. Under vintern 2020/2021 var den hogsta behovstimman 454
MW, och laster i denna kaliber har endast intréaffat ca 10 h under de 3 senaste dren. Detta gor for
ndrvarande att anvdandarna i omradet kan forsorjas med den el som behdvs, men innebar ocksa att vi
behoéver planera for framtidens behov.

Forutom kraftvdrmen och abonnemangen mot regionnitet finns det dven elférsorjning i form av sol- och
vindkraft i nordvastra Skane idag. Dessa produktionsslag dgs till merpart av privata aktdrer och det ar
denna typ av produktion som kommer att 6ka i framtiden. En fordjupning kring detta omrade presenteras
i kapitel 8. En av de stora utmaningarna dessa produktionsslag star infor ar att gora sig mer planerbara
och berdkneliga nar elanvandarna i nordvastra Skane behéver dem som mest.

4.3 Elbehovets utveckling i Helsingborg
Den arliga anvandningen av el och fjarrvarme i Helsingborg har varit relativt konstant under hela 2000-
talet, med endast marginella fordndringar inom anvandarfor-delningen® (Figur 2).
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Befolkningsutveckling och

energibehov i Helsingborg

150000 1400
140000 1200
130000
120000 1000
110000 - 800
100000 % <
30000 G & 600
80000 < 400
70000 200
60000 = Jordbruk,skogsbruk,fiske
50000 0 = Industri, byggverks.
O &4 X o & QO O & L Offentli k het
S & F P XS S entlig verksamhe
AT AT AT AT AT AT AT AT A Transporter
e |\VANare s====E| (Gwh) Fjarrvarme (Gwh) " Ovrnlga tanster
= Smahus

Figur 2. Till vdnster: Helsingborgs befolkningsutveckling och energibehov/dr av el och fjdrrvirme.
Till héger: Anvéindarférdelningen av elenergi/ar for Helsingborg.

De storsta anvdndargrupperna ar smahus, industri och évriga tjanster. Under denna tid har Helsingborgs
befolkning 6kat med 23 procent® vilket indikerar att energin som konsumeras pa arsbasis anvands mer
effektivt.

4 Kraftvirmens elproduktion i Helsingborg har ingen lokal reservkraft vid ovintat bortfall. Dock finns det tecknat ett
reservabonnemang fran elnitsagaren for att ticka upp produktionen vid bortfall.

5SCB

6 Helsingborgs stads statistikdatabas, http://statistik.helsingborg.se/ (hdmtad: 2020-09-01)

HELSINGBORG


http://statistik.helsingborg.se/PXWeb/pxweb/sv/helsingborg/helsingborg__Befolkning/BE01.px/?rxid=7d68df09-e382-47f8-aebb-62cea6ee6812

2022-

01-12
PLAN

DNR:00426/2021
SID 13(32)

Aven det nationella elenergibehovet har legat pa en relativt konstant niva under 2000-talet’. Sveriges
elenergibehov ar cirka 140 000 GWh/ar, medan Helsingborgs ar cirka 1250 GWh/ar.

El- och fjarrvirmeanvandningen i Helsingborg foljer Sveriges anvandarfordelning, med skillnaden att
industriell verksamhet star for en mindre andel elanvandning i Helsingborg. Detta forklaras av att ingen
traditionellt elintensiv industri ar lokaliserad i Helsingborg. Man kan i stillet se en storre andel
elanviandning som gér till Ovriga tjinster (exempelvis, detaljhandel, kontor och logistik).

Sedan ar 2001 har det toppnoterade eleffektbehovet per ar varierat mellan 200-220 MW under vintertid i
Helsingborg. Efterfragan pa eleffekt varierar 6ver dygnet och 6ver sasong. Ett exempel visas i Figur 3. Dar
kan man se en dag da Helsingborg har ett stort behov av eleffekt och hur behovet ser ut under ett ar
tillsammans med behovet for fjarrvarme. Effektbehovet beror pa:

e Tidpunkt - hogst uttag sker pa morgonen och kvéllen, for det dr da vi &r hemma och vill laga mat,
se pa TV, tvatta, brygga kaffe och duscha.

e Temperatur - Dygnsexemplet kommer fran en kall dag nar det var tio minusgrader utomhus.
Jamfér man med trenden for arsbehovet kan det dven tydas att hogst elbehov uppkommer nar det
ar som hogst uppvarmningsbehov fran fjarrvirmen. Detta betyder att vid dessa tillfillen ar
kraftvirmens elproduktion lénsam och i drift.
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Figur 3. Till vinster: Exempelprofil for elbehovet under ett vinterdygn i Helsingborg.
Till héger: Effektbehov for el och fjdrrvdrme under ett dr i Helsingborg.

Nationell rapportering indikerar att Sveriges elenergibehov kan 6ka fran 140 000 GWh/ar till minst 190
000 GWh/ar till 204589, Det finns dven scenarion som visar pa att elanvandningen kan uppga till 310 000
TWh/ar till 204510, Detta gar emot trenden av konstant elanviandning som har uppvisats under 2000-talet.
Tva av de stora drivande faktorerna som lyfts fram ar just elektrifiering i klimatsyfte samt
befolkningsokning.

7 NEPP (2019), Fardplan fossilfri el - analysunderlag

8 NEPP (2019), Fardplan fossilfri el - analysunderlag

91VA (2019), Sa klarar det svenska energisystemet klimatmalen - en delrapport fran IVA-projektet Vagval
for klimatet

10 Energiforetagen, https://www.energiforetagen.se/fardplan-energi/nytt-scenario-elanvandning-2045/
(hdmtad: 2021-05-11)
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Helsingborg vaxer och det finns ambitioner som beskriver att 190 000 invanare kommer att bo i
kommunen till 2050. Detta kraver en utbyggnad och fortatning av kommunen. Samtidigt gar trenden mot
att transportsektorn elektrifieras. Detta dr ocksa n6dvandigt eftersom transporter star for 37 procent av
Helsingborgs vaxthusgasutslapp.

I projektet Det robusta Helsingborg togs det fram ett forsta scenario kring vad detta kan innebéra for
Helsingborg. Resultaten visar bland annat att Helsingborg kan 6ka sitt energibehov med 18procent fram
till 2035 och toppeffektbehovet kan 6ka med 17-22 procent till ar 2030. Region Skane har publicerat
elscenarion for hela Skane och dven det arbetet indikerar att Helsingborg kan 6ka sitt elbehov i den
storleksordningen!!. Det ska dock fortydligas att dessa berdkningar ar scenarion, men de visar att hur vi
valjer att anvianda energin i energisystemet har stor inverkan pa elbehovet.

4.4 Elbehovets utveckling i nordvastra Skane

Det som skapar svarigheter i att forutspa framtidens elbehov dr hur man ska éversitta befolkningsokning,
nya beteendemdnster i form av exempelvis elbilsladdning och teknikutveckling till vad som ar en trolig
utveckling. Det ar en foranderlig bild som behdver uppdateras. Som beskrivet hanger eldistributionen for
nordvastra Skane och Helsingborg ihop och darfor beh6ver scenarierna for elanvandningen i nordvéastra
Skane och Helsingborg hdnga ihop.

Ett exempel pa ett scenario for toppbehov av el i nordvastra Skane visas i figur 4 (dar Helsingborg brukar
sta for ca 50 procent). Utgdngspunkten ar det maximala elbehovet fér nordvastra Skane som matts upp
under vintern 2020/2021 ("nolldage”). Sedan visas hur elbehovet kan stiga under kommande ar. Scenariot
som visar pa en 40 MW-6kning ar likt de som visats upp i Det robusta Helsingborg och av Region Skane.
Men de scenariona har antaganden som visar pa en organisk och kontrollerad utveckling av elbehovet.
Verkligheten kan se ut pa ett annat vis. Tillkommer exempelvis behov fran stora verksamheter i omradet
eller att elektrifieringen av fordon inte sker pa ett effektsmart sétt kan toppbehovet stiga dramatiskt och
okningen kan i dessa fall bli mellan 60-80 MW till 2030 och da bérjar man niarma sig taket pa
forsorjningen 492 MW som finns i dagens avtal.

Exempelscenario, Toppbehov av el for
nordvastra Skane

550
I +80
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; . +60
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450
350

202120222023 202420252026 2027 2028 2029 2030

Figur 4. Exempelscenario fér toppbehov av el fér nordvéstra Skdne med utgdngspunkt (nolldge) vintern 2020/2021s
toppbehov (Bild: Oresundskraft AB)

Det ska dven sdgas att pa dnnu langre sikt (efter 2030), finns scenarier som visar pa dnnu mer kraftig
utveckling av effektbehov12.

11 Region Skane (2020), Scenario for det skanska elsystemet - elanvandning och effektbehov idag 2030
och 2040.
12 Region Skane (2020), Scenario for det skanska elsystemet - elanvandning och effektbehov idag 2030
och 2040.
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5 Utvecklingsomraden och atgarder

Projektet Det robusta Helsingborg pekade ut ett antal utvecklingsomraden for vidare arbete for att
sakerstilla ett robust energisystem. Projektet tog fasta pa att utvecklingen bor ske inom tre olika
perspektiv: i energisystemet som helhet (nationellt), i Helsingborg (lokalt) och hos anvandaren.

Effektplanen redovisar atgarder inom det lokala perspektivet; samhéllsplanering, flexibel elanvandning
och lokal produktion av el. I de féljande kapitlen 6-8, presenteras eleffektplanens atgarder utifran dessa
tre utvecklingsomraden. Varje omrade inleds med en dversiktlig beskrivning (utifran ett
eleffektperspektiv) och avslutas med atgiarder samt ansvar for koordinering och genomforande.
Ambitionen &r att genomfora atgarderna lopande fram till 2026.

| Energisystemet

e | | Helsingborg

och paverkan

st | Hos anvandaren

Kommunikation Lokal produktion Anvéndarbeteende Tillgénglig teknik

Utvecklingsomrdden fér att sdkerstdlla ett robust energisystem, frdn projektet Det robusta Helsingborg

Effektplanen foreslar atgirder som stirker koncernens arbete i att:
Utveckla samhdllsplaneringen med ett eleffektperspektiv (Kapitel 6)

e Skapa dverblick och forstaelse
e Inkludera energi-och elférsoérjningsperspektiv i samhallsplaneringen,

Utveckla metoder for flexibel elanvindning (Kapitel 7)

e Inventera, styra och effektivisera effektbehovet
e Skapa incitament for att flytta eleffektbehovet

Stdrka lokal elproduktion (Kapitel 8)

e Kraftvirmens utveckling
e Vindkraften utveckling
e  Utveckling av solceller och lagring
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6 Utveckla samhallsplaneringen med ett eleffektperspektiv

6.1 Skapa Overblick och forstaelse

Effekt-och kapacitetsbrist dr aspekter i energisystemet som dr komplexa och som inte har
uppmarksammats sarskilt, forran fragorna blev aktuella fér nagra ar sedan. Det behover utvecklas en
generell forstaelse av problematiken pa lokal niva. Ansvar och roller behéver tydliggoras.

6.1.1 Utveckla gemensamma planeringsforutsattningar

Ettled i arbetet med projektet Det Robusta Helsingborg och eleffektplanen har varit att skapa éverblick
och forstaelse, for olika aktorers ansvar och roller i elférsorjningssystemet och bygga upp kunskap om
effektkapacitet och behov i Helsingborg. Detta arbete behdver utvecklas och fordjupas med gemensamma
planeringsforutsattningar och prognoser for kommande eleffektbehov.

Region Skanes effektkommission har nyligen initierat ett projekt for att utveckla en gemensam prognos
for Skanes framtida elanvandning och effektbehov. Arbetet ska resultera i en gemensam prognosmodell
for framtida elanvandning och effektbehov i Skane. Modellen ska ta hdnsyn till demografiska forandringar,
ekonomisk utveckling, forandrad branschstruktur, forandrade beteendemonster och elektrifiering av
olika sektorer och redovisas pa minst kommunniva. Syftet dr att prognoserna ska skapa en gemensam
utgangspunkt for diskussioner mellan aktorer fran olika geografiska nivaer och sektorer och utgora ett
kunskapsunderlag till de sa kallade natutvecklingsplanerna, se vidare i kapitel 10. Detta arbete bor utgora
lamplig plattform for gemensamma planeringsférutsattningar och prognoser, fér Helsingborgs stad och
Oresundskraft AB med flera aktérer. En aktuell lagesbild éver effektlaget bor arligen presenteras for
kommunstyrelsen.

6.2 Inkludera energi-och elforsorjningsperspektiv i samhallsplaneringen,
Energisystemet ar pa vag att omvandlas pa flera sitt. Med en alltmer icke planerbar energitillforsel 6kar
behovet av lokal produktion, distribution och lagring av energi och hér spelar samhélls-planeringen en
viktig roll. Ambitionen med att tydligare inkludera energiférsorjning i planeringsarbetet ar att klara
nyanslutningar till elnatet. Fragorna behover tydligare inkluderas i samhallsplaneringen, bade i
oversiktsplaneringen, i fordjupade 6versiktsplaner och i detaljplanering av nya omraden och vid enskilda
etableringar. PBL:s lagstadgade samrad, granskning/utstéllningsférfarande utgor naturliga arenor for
samverkan i dessa fragor.

Fragor som behover fangas upp tidigt ar exempelvis optimal placering av nya verksamheter,
laddinfrastruktur for tunga fordon/lastbilsladdning och storre installationer fér laddning av personbilar
samt i framtiden, troligen dven vatgasproduktion.

6.2.1 Elforsorjningsperspektiv i oversiktsplanering

Stadens oversiktsplan ar ett centralt dokument i planeringsarbetet som ska tydliggéra stadens
stillningstaganden och syn pa anvandning av mark- och vattenomraden. Energidistributionsnit och
mojlighet att ansluta planomraden till lampliga distributionssystem ar avgorande for att skapa hallbar
utveckling. Det ar viktigt att tidigt i processen identifiera kapacitet och flaskhalsar i el- och virmenat i
forhallande till utpekade utbyggnadsomraden. For att underlatta planering for elforsorjning?3 bor flera
fragor belysas inom ramen for dversiktsplaneringen, sdsom hur eller om vindkraftspotentialen for avsatt
areal kvantifierats, hur kommunens planerade markanvandning géllande vindkraft relaterar till de
nationella och regionala malen, solenergipotentialen i befintlig och ny bebyggelse, beskrivning av
produktions- och distributionssystem for fornybar energi.

13 Planera fér hallbart — éversiktsplaner, Lénsstyrelserna 2015
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Att ta tillvara olika typer av restfloden i samhallet 6kar resurseffektiviteten och minskar behovet av
energiproduktion. I 6versiktsplaneringen ar darfor en viktig atgard att identifiera mojligheterna att
utnyttja 6verskottsenergi fran befintlig eller kommande industri, deponier eller andra verksamheter.

Behovet av energilagring kommer att 6ka i betydelse i takt med att andelen icke planerbar elproduktion
okar i energisystemet. Olika lagringstekniker kan stilla krav pa att hantera exempelvis skyddsavstand,
geologiska forutsattningar, samhallsnytta och kan innebara malkonflikter. Energilagring kraver dialog
mellan aktorer for man ska kunna arbeta proaktivt i fysisk planering.

Fordjupning av 6versiktsplan ar ett planinstrument som kan anvindas att utreda energiperspektivet inom
ett mer avgransat geografiskt omrade och med betydligt hogre detaljeringsgrad, 4n den kommuntickande
oversiktsplanen.

6.2.2 Framja fjarrvarmen

Anvindningen av fjarrvarme minskar behovet av el for uppvarmning samt mojliggor lokal elproduktion i
kraftvarmeverk. Eftersom fjarrvairmen baseras pa atervunnen och féornybar energi bor den prioriteras till
uppvarmning. Produktionen av fjarrvarme tillfor ocksa el och eleffekt nir det behdvs som mest. Nar det ar
kallt ute och virmebehovet 6kar produceras via fjarrvairmen samtidigt lokal el, detta till skillnad fran
eldrivna varmealternativ sdsom virmepumpar som i stillet bidrar till en 6kad elanvidndningen under kalla
perioder. Vid byte av virmeforsorjning fran eluppvarmning till fjarrvarme frigors alltsa el och eleffekt till
andra dndamal nir behovet ir som stérst. Okad sammankoppling av fjarrvirmenit kan ocksa 6ka
effektiviteten. Atgarder for att se 6ver mojligheter till 6kat nyttjande av restvarme bor ocksa beaktas.

[ Helsingborg ar fjarrvarmen i centralorten val utbyggd men i vissa av stadens nérliggande orter dr nétet
inte utbyggt idag. For att Helsingborg ska kunna véxa till 190 000 invanare till 2050 bor
fjarrvarmeutbyggnad prioriteras nar de narliggande orterna byggs ut, om inte sarskilda skal for avsteg
foreligger. Elférsorjningsperspektiv i planprojekt och stadsutvecklingsprojekt

Det kan vara svart att berdkna eleffektbehovet i nya exploateringsomraden och utbyggnad av befintliga
verksambheter. [ planeringsskedet finns inte alltid kunskap om effektbehoven for ett visst planomrade, da
det inte alltid finns nagra intressenter. Detta medfor att elanvandningen, ur ett planeringsperspektiv, kan
bli en kritisk fraga.

Det ar en fordel att, utifran vad lagstiftningen tillater och mojliggor, skapa gemensamma malséttningar
tidigt i planprocessen i éversiktsplan och detaljplan. For att underlatta planeringen kan sarskilda
energistrategier utarbetas som kan ge viagledning for ett omrades effektbehov och energiférsorjning.
Projektet Ostra Ramlésa, har tagit fram en energistrategi.

Med hjilp av gemensamma strategiska malsattningar, berdkningar och analyser sétter strategin
riktningen for hur omradets energisystem bor utvecklas langsiktigt under hela utbyggnaden.

I samband med storre stadsutvecklingsprojekt och planprojekt, sisom den férdjupade éversiktsplanen
(stadsplanen) for sodra staden/H+, bor metodik for att berdakna elbehovet/ta fram energistrategier,
utvecklas vidare.

Placering och utformning av byggnader i ett planomrdde paverkar ocksa energianvdandning och kan spara
effekt. Detaljplaner kan dven sakerstalla plats for lokal produktion och lagring av el. Har kravs férdjupade
kunskaper om hur man beridknar lagringsbehov, storlek pa lager och placering. Genom att ta fram
underlag sasom solkarta och vindanalys kan byggnadsstrukturen utformas féor maximal anviandning av
fornybara energier, bade pa ett passivt och aktivt sitt, vilket ocksa paverkar effekttoppar.
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6.2.3 Eleffektbehovet vid bostadsbyggande och néringslivsetableringar

[ stadens mark- och boendeprogram 2020-2023 redovisas stadens prioriterade utbyggnadsomraden for
bostader och naringslivsetableringar, liksom hur staden arbetar med markanvisningar. [ programmet
anges att "genom att kraftsamla i utvalda geografiska omraden och se till att bygga fardigt dessa omraden
innan ett nytt omrade paborjas bidrar detta till att stora och langsiktiga investeringar anvands pa basta
satt. Ett annat viktigt syfte ar att starka kopplingen till utbyggnaden av infrastruktur, skolor och annan
samhallsservice”.

Programmet ar ett viktigt planeringsunderlag for elnatsigare, inte minst vid framtagandet av
natutvecklingsplaner. Vid en aktualisering av mark-och boendeprogrammet bor dialog med elnatsagare
ske i tidigt skede i processen.

Kommunens mark- och boendeprogram beskriver ocksa hur staden arbetar med markanvisningar.
Markanvisning anvinds som ett medel for att na de mal och den samhéllsutveckling som staden vill
uppna. Vid kommunala markanvisningar finns storre paverkansmojlighet att satta forutsattningar i dessa
fragor dn om det ror sig om en privat exploatering dar styrningen primart sker utifran plan- och
bygglagen. Markanvisningar ar ett verktyg som darfor kan anvandas for att bidra till att styra mot
fornybar energi, fjarrvarme, kapade effekttoppar mm.

Tilldelning av mark till naringslivet sker idag, enligt mark-och boendeprogrammet, bland annat utifran
verksamhetens inriktning, nyttjande av exploateringsgrad, antalet arbetstillfallen och vad etableringen
kan tillféra staden. Staden bor darfor vid foretagsetableringar inta en aktiv roll och utreda elbehovet och
moijligt effektuttag, sarskilt vid planering av nya elintensiva verksamheter som batterifabriker, datacenter,
serverhallar och dylikt. Nya eleffektkravande etableringar med fa arbetstillfillen bor saledes alltid
utvirderas. Det ar positivt om staden och Oresundskraft kan samverka vid lampliga markanvisningar
bade utifran utvarderingskriterier och for att folja upp dessa. Mojligheter att stilla krav pa olika former av
eleffektivisering bor beaktas. Stadsledningsforvaltningen som vanligtvis har de férsta kontakterna med
foretag som vill etablera sig, ar har en viktig part i dialogen med elnatsagaren.

6.3 Elektrifiering av transportsystemet

Att konvertera en stor del av fordonsflottan fran fossildrivna fordon till eldrivna ses som en viktig
forutsattning for att kunna na klimatmalet om 80procent mindre koldioxidutslapp 2030. Andra atgarder
for att minska utslappen fran transporter ar att 6ka andelen hallbara resor och anvianda biogas som
brénsle. Eleffektplanen avgrénsas till att belysa framtida effektbehov utifran kommande elektrifiering av
transportsystemet. Foreslagna atgarder ska dock ses i ett systemperspektiv och kopplas till 6vergripande
trafikplanering som dven behandlar beteende och andra branslealternativ, sisom biogas.

6.3.1 Utmaningar med elfordonsladdning

Fler elfordon kraver mer el men pa arsbasis dr dock det 6kade behovet hanterbart enligt
Energimyndigheten. For att elektrifiera alla Sveriges personbilar skulle det krdavas mindre dn 10 procent
av nuvarande elanvindning. Om alla lastbilar, bussar och arbetsmaskiner ocksa skulle elektrifieras 6kar
elanvdndningen med ytterligare 10 procent pa drsbasis. Vad som daremot kan bli problematiskt 4r om
laddningen av alla elfordon ska ske samtidigt. Laddning av elfordon ar i férsta hand darfor ett
effektproblem. I grunden handlar det om att undvika trangsel pa elnitet genom att sa langt som majligt att
ladda elfordon under laglasttimmar.

Normalladdning sker vanligen hemma eller pd en arbetsplats med en effekt pa 3,7-22 kW. En
snabbladdare dr en laddare med mer dn 22 kW effekt, vanligen 50 kW, men det finns ocksa s kallade
supersnabbladdare pa 150 kW eller mer. For tyngre elfordon, bussar och lastbilar, kan laddningen ske
med dnnu hogre effekt (exempelvis 350 kW och uppat).
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Ungefar 90 procent av den totala laddningen gors hemma, eller pa arbetsplatsen, dar bilen star parkerad
under en langre tid!4.

De flesta personbilar kommer troligen att klara hela sitt vardagliga behov av laddning pa sin
hemmaparkering. Snabbladdning kommer endast att vara nddvandigt for bilar som kors langa strackor.
Snabbladdning innebar hogt effektuttag. Antalet snabbladdare ar én sa lange litet jamfort med
hemmaladdare. Sa det dr sannolikt hemmaladdning (normalladdning) som riskerar att bli den stora
utmaningen ur ett elperspektivis.

Ett scenario som bor undvikas ar darfor om alla elbilsdgare rutinméassigt paborjar sin laddning vid
arbetsdagens slut eftersom detta skulle innebéra en stor 6kning av elanvandningen ungefar klockan 17-
19, nar elanvandningen redan ar som hogst under dygnet. Detta kan undvikas genom att nyttja smarta
laddare som bérjar laddningen senare.

6.3.2 Arbeta strategiskt med laddinfrastruktur

En snabb 6kning av andelen elfordon kraver dven en utbyggnad av laddinfrastruktur. I planeringen
behdver man ta hojd for strategiska laddplatser tidigt i planprocessen (och i befintliga miljoer) och i
samverkan med elnitsdgare, fastighetsiagare, byggaktorer visa pa mojlig laddinfrastruktur. Lokala och
regionala elndtbolag behdver anpassa sina natstrukturer och bidra till uppbyggnaden av en hallbar
laddinfrastruktur. Placeringen av laddningsinfrastruktur bor beakta bade transportbehov och var i elnitet
dar det finns potential for kostnadseffektiv eloverfoéring. For att ha mojlighet att placera ett energilager i
anslutning till laddningsinfrastrukturen bor det finnas fysiskt utrymme och utrymme i eventuella avtal.

Beroende pa vad det ar for typ av mark som behover tas i ansprak for laddinfrastrukturen kan olika
regelverk behoéva tillampas.

I Helsingborg finns fér narvarande 57 publika laddplatser (2021). Ett gemensamt utvecklingsprojekt
mellan Oresundskraft, Helsingborgshem och Bee resulterade nyligen i tio publika laddplatser i olika
omraden i Helsingborg. Utvecklingsprojektet har gett mojlighet till 6msesidigt kunskapsutbyte. Alla tio
laddplatser dr mojliga att bygga ut i takt med att efterfragan okar.

Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar for narvarande med att ta fram en strategi for infrastruktur for
laddfordon i Helsingborgs stad. Strategin ska beslutas av stadsbyggnadsndmnden senare under 2021 och
ska revideras l6pande med utgangspunkt i utvecklingen avseende ladd- och fordonsteknik, juridik etc. Det
ar viktigt att denna strategi belyser och tar hinsyn till eleffektfragan.

6.4 Checklista for att beakta eleffekt i samhéallsplaneringen

Eleffektfragan ar komplex och kan adresseras till flera nivaer i stadens planeringsprocesser och projekt.
Darfor kan en vagledning/checklista vara ett bra stod infor etableringsforfragningar och nar fordjupade
oversiktsplaner, detaljplaner samt styrdokument ska tas fram, liksom infér dialogen med elnatsagaren.

En vigledning/checklista som kan vara stdd i arbetet med eleffekt och kapacitetsbrist i stadens planering
ska tas fram. Checklistan dr lampligt verktyg for att utveckla och fortydliga ansvarsférhallanden och legala
moijligheter att stdlla krav i planprocessen.

14 Oresundskraft AB
15 Tréngsel i elnatet, december 2020, energikontoret, Storstockholm
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6.5 Starka dialog och samverkan

6.5.1 Dialog och samverkan i stadens koncern/organisation

Mycket av den kunskap som kravs om eleffektkapacitet/behov finns hos elndtsagaren. En regelbunden
dialog med elnétsagare om framtida bebyggelse, etableringar och infrastruktur ar darfor viktig. En atgard
ar att inkludera effektfragan i stadens beredningsgrupper pa lampligt sétt sdsom
stadsutvecklingsberedningen (pol), styrgruppen for stadsutveckling, planberedningsgruppen,

styrgruppen for klimat-och energiplanering, styrgruppen for logistik och transport med flera beredningar.

Utdver en samordnad planering ar det dven viktigt att kommuner och elnédtsaktorer har tillracklig
kunskap om varandras processer, nagot som exempelvis denna typ av plan forvantas bidra till. Nar

forstaelsen mellan aktérerna 6kar kommer det dven vara enklare att fa till en effektiv samverkansprocess.

6.5.2 Dialog och samverkan i Familjen Helsingborg

Familjen Helsingborg ar ett samarbete mellan kommunerna i nordvastra Skane. Syftet med samarbetet ar
att driva fragor som ar gemensamma for hela regionen. Utifran nitomradesgranserna finns goda skal till
att samverka inom eleffektomradet mellan kommunerna i Familjen Helsingborg.

Ett forsta steg kan vara att initiera ett mellankommunalt kunskapsbyggande arbete om effekt-och
kapacitetsbrist med fokus pa det kommunala perspektivet.

6.5.3 Dialog och samverkan med regionala och statliga aktorer

Inom ramen for Region Skanes uppdrag att ta fram en regionplan for Skane har energiférsorjnings-
fragorna aktualiserats i samradsforfarandet och det ar viktigt att effektfragan beaktas i det fortsatta
arbetet. Regionplanen visar Skanes samlade vilja och forutsattningar for utvecklingen av de fysiska
strukturerna som stracker sig 6ver kommungranserna. Regionplanen kommer tillsammans med de
kommunala 6versiktsplanerna visa riktningen for hur det framtida Skane ska se ut. Samverkan sker ocksa
med Region Skdnes effektkommission for att 6ka resurseffektiviteten, bland annat genom gemensam
planering.

Lansstyrelsen leder det regionala arbetet med energiomstallningen och minskad klimatpédverkan.
Lansstyrelsen samordnar arbetet och ger stod till naringsliv, kommuner och myndigheter i dessa fragor.
Det handlar till exempel om regional energi- och klimatstrategi, ekonomiska stéd och arenor for
samverkan och kunskap.
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6.6 Atgarder for att utveckla samhallsplaneringen med ett
eleffektperspektiv

e Utveckla gemensamma planeringsférutsittningar for framtida elanvindning och
effektbehov i Helsingborg

e Arligen redovisa en aktuell ligesbild av eleffektliget for kommunstyrelsen
Ansvar; Oresundskraft AB (koordinerande roll), kommunstyrelsen

e Inkludera ett elforsérjningsperspektiv i dversiktsplanering, detaljplanering och
stadsutvecklingsprojekt

e Frimja uppvirmning med fjarrvirme i samhillsplaneringen, om inte sirskilda skil for
avsteg foreligger
Ansvar; Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnidmnden, Oresundskraft AB, Energirddgivarna

o Utveckla metoder och verktyg for att berdakna elbehovet och ta fram energistrategier for
storre stadsutvecklingsprojekt
Ansvar; Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden beroende pd uppdrag, (Oresundskraft dr
utforare)

e [ syfte att starka kopplingen till elférsérjningsbehovet, bor dialog med elnitsagare ske
tidigt i processen, nar mark-och boendeprogrammet ska revideras.

e Anvind markanvisningar som verktyg for att bidra till att styra mot fornybar energi,
fijarrvarme, kapade effekttoppar med mera.
Ansvar; Kommunstyrelsen (koordinerande roll), Oresundskraft AB

o Inta en aktiv roll vid foretagsetableringar och utvirdera elbehovet och méjligt effektuttag,
sarskilt vid eventuell etablering av elintensiva verksamheter. Nya effektkrivande
etableringar med fa arbetstillfillen bor alltid utviarderas.

Ansvar; Kommunstyrelsen (koordinerande roll) Oresundskraft AB

e Tafram en vigledning/checklista som stdod for att beakta eleffektbehovet infor
etableringsforfragningar, nar fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner och relevanta
styrdokument ska tas fram liksom infér dialogen med elnitsdgaren.

e Arbeta strategiskt med laddinfrastruktur och beakta eleffektkapaciteten i
trafikplaneringen.

e Synkronisera atgirder med Helsingborgs overgripande trafikplanering for
utslappsminskande brinslealternativ for transportsektorn.

Ansvar; Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden i samrdd med Oresundskraft AB

¢ Inkludera effektfragan i stadens beredningsgrupper pa lampligt sitt sisom
stadsutvecklingsberedningen (pol), styrgruppen fér stadsutveckling,
planberedningsgruppen, styrgruppen for klimat-och energiplanering, styrgruppen for
logistik och transport med flera beredningar.
Ansvar; Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnidmnden, miljéndmnden, Oresundskraft AB, Helsingborgs
stads Forvaltning AB (HSFAB)

e Stirk dialog och samverkan om eleffektbehov inom Helsingborgs stads koncern, Familjen
Helsingborg, med Region Skidne och lansstyrelsen i Skane.
Ansvar; Helsingborgs stads Forvaltning AB, kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden,
Oresundskraft AB.
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7 Utveckla metoder for flexibel elanvandning

Eleffektbehovet varierar idag med vara dagliga aktiviteter och uppvarmningsbehovet (arstidsberoende),
och som beskrivet maste elbehovet vid den hdgsta behovstimman alltid kunna férsérjas fran lokalnatet.
Den hogsta behovstimman satter alltsd nivan for abonnemangen och natutbyggnaden som
lokalelnatsbolaget maste ta hojd for i sin intdktsram, och darmed det Oresundskraft tar betalt for i sin
elndttaxa av sina kunder.

Genom att forutspa de hogsta behovstimmarna och sedan proaktivt arbeta for att minska forekomsten av
dem sa mojliggor det en effektiv och lagre elndtsbelastning med mindre variationer i effektbehovet. Ett
satt att gora detta ar att utveckla och tillampa flexibel elanvandning.

Flexibel elanviandning kan beskrivas som en forandring av inmatad effekt och/eller konsumtionsménster
pa en individuell eller aggregerad niva:

e som en reaktion pa en extern signal (prissignal/elnatstariff med mera)

e for att erbjuda en tjdnst inom energisystemet

e for att gynna elnatet”.

7.1 Vad ar och hur skapas flexibilitet?

Elkraftssystemet maste alltid befinna sig i balans mellan produktion och anviandning och funktioner som
hjalper till med detta kan kallas flexibilitetsresurser. Detta innefattar bade producenter och anvandare av
el. Flexibilitet tillampas genom att producenten eller anvandaren justerar upp eller ner sin produktion och
anvandning efter behovet i elsystemet. Ett traditionellt exempel pa nationell niva ar vattenkraftens
elproduktion, den &r reglerbar och kan justeras upp och ner efter sdsongsbehovet i elnitet.

Att arbeta med flexibel elanvandning dr inget som kommer vara unikt for Helsingborg utan ar en
forflyttning som sker i energibranschen pa nationell och internationell niva. Ett exempel pa detta ar
Energimarknadsinspektionens utredning Kapacitetsutmaningen i elnaten (Ei R2020:06) dar marknader
for flexibilitetstjanster foreslas ska kunna anvindas som verktyg for avhjalpande av kapacitetsbrist. Givet
Helsingborgs lokala forutsattningar ar det intressant att arbeta med hur elanviandningen skulle kunna bli
mer flexibel for att undvika hoga behovstoppar under sa kallade topplastdygn. Pa sa vis skulle man kunna
gora rum for fler elanvandare. Malbilden visualiseras i

Figur 5. Men for att komma nadrmre den behoéver vi arbeta mer med hur Helsingborgs koncern kan
inventera, styra och effektivisera effektbehovet, och vilka incitament som kravs for att realisera den.
Helsingborgs koncern kan pa sa vis bidra med en stor systemnytta, dels som representant for
elanviandningarna i kommunen, dels da koncernen star for en stor del av elanviandningen i kommunen.

Topplastdygn fore flexibilitet Topplastdygn efter flexibilitet
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Figur 5. Exempel pG hur en forflyttning av topplastbehov kan flyttas och bidra till ett mer jimnt behov fran elndtet. (Bild:
Oresundskraft AB)
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7.2 Inventera, styra och effektivisera effektbehovet

Det ar Oresundskrafts uppgift som majoritetsigare i Helsingborgs energisystem att ta in
flexibilitetsomradet i koncernen. Syftet med dmnet ar inte att forsvara for Helsingborgs elanvandare, stora
som sma, utan att anvianda elnétet pa basta vis och gora utrymme for nya anviandare.

Flexibel elanvandning ar dock ett relativt nytt begrepp i energibranschen och for att avgéra hur mycket av
den befintliga elanvandningen som skulle kunna bli flexibel behéver det goras utredningar i hur mycket
av elbehovet som praktiskt gar att flytta idag, vilken teknik det kraver, vilka konsekvenser och nyttor det
kan medfora.

Potentialen for flexibilitet har studerats tidigare pa nationell och regional niv3, och fokus for studierna har
ofta varit hur mycket effekt vid toppbehov som &r kopplat till eluppvarmning!617. Detta motiveras
exempelvis av att trogheten i byggnader gor att man skulle kunna stanga av uppvarmningen upp till tre
timmar utan att marka en komfortskillnad.

Arbetet med att fora in flexibel elanvandning i koncernens organisation kan paborjas med att undersoka
flexibilitetsforutsattningarna for byggnader och verksamheter inom Helsingborgs koncern. Helsingborgs
koncern ir en stor elanvindare i Oresundskrafts nit och darfér finns det en stor vinning pa systemniva att
gora en kartlaggning av dess potential. Likande arbete har gjorts i Uppsala kommun med kommunens
organisation som initiativtagare!s.

7.3 Skapa incitament for att flytta eleffektbehovet

Oresundskraft har dven en radighet och méjlighet att arbeta fram incitament och styrsignaler for att
uppmuntra till mer flexibel elanviandning. Detta kan dels vara i form av marknadsplatser dar elanviandare
kan salja och kopa flexibilitet, och dels genom styrsignaler med information om hur en dndrad
elanvandning paverkar energisystemet.

Flexibilitet kommer med andra ord att pa sikt att innebéara en ny typ av handel av el, en handel som drivs
pa utav teknik- och affarsutveckling, istallet for dagens monopolverksamhet. For att detta ska kunna bli en
gynnsam samhillsekonomisk 16sning for elanviandarna i hela Oresundskrafts elnit maste arbetet med att
realisera flexibilitet och dess incitament ske i samverkan. Detta s att elanvdndarnas behov hamnar i
centrum.

I dagslaget har 6vergripande analyser kopplat till incitamentformer gjorts inom Oresundskrafts
verksamhet och dessa onskas utvecklas inom nistkommande &r. Incitamentsformerna kan vara allt ifran
att uppratta specifika avtal om mer flexibel elanvindning med stora elanvandare, till att realisera
flexibilitetsmarknader dir Oresundskraft kan képa flexibilitet fran bade elanvidndare och elproducenter.

Hittills har Oresundskraft under vintern 2020/2021 testat en marknadslésning vid namn SWITCH, vilken
som dgs av E.ON 19. Plattformen SWITCH ér ett pilotprojekt inom ramarna for ett EU-projekt vid namn
Coordinet. Plattformens syfte r att méjliggora for Oresundskraft som lokalnitigare i Helsingborg att
kopa flexibilitet fran flexibilitetsresurser i sitt natomrade, for att i forsta hand undvika att 6vertrassera
befintligt regionniatsabonnemang. Under vinterns pilot anvindes Oresundskrafts
produktionsverksamhets egna resurser som flexibilitetsresurser, dels i form av en virmepump for
fjarrvadrmenatet och dels ifran kraftvirmeverken. Om behovet av flexibilitet inte finns inom
Oresundskrafts egna lokalnitet, kan flexibilitetsresurserna be att avropas fran regionnitet och ersittning

16 Energimyndigheten (2018), Slutrapport: Forstudie - Malméeffekten

17 Profu (2018), Vairmepumpars paverkan pa effektbalansen - idag och i framtiden

18Uppsala Kommun (2020),
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/energieffektivisering /program-och-
uppdrag/sektorsstrategier/rapport-uppsalaeffekten-rs2020-0041-2.pdf (hdmtad: 2021-04-22)
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fas da darefter. Under vintern uppkom det inte ett skarpt behov att avropa flexibilitetsresurserna pa lokal
niva, utan endast testkop gjordes via plattformen.

Oresundskraft ser att tillimpningen av marknadslésningar for flexibilitet méste ske iterativt och darfér
finns det ett behov att ha koncernen Helsingborg som partner i arbetet, detta for att en part som
representerar elanvindarna. Malbilden ar att Oresundskraft ska kunna bist3 sitt nitomrade med
kostnadseffektiva 16sningar for flexibilitet till 2023, men for att na dit behéver utvecklingen alltsa ske
stegvis. Ett forsta steg ar att skapa forstdelse och kommunikation i fragan, sedan utreda utbudet av
flexibilitet som kan tillimpas i ndtomradet och slutligen realisera den efter de incitament som behovs.
Detta dr en resa som Oresundskraft vill géra tillsammans med koncernen.

7.4 Atgarder for att utveckla metoder for flexibel elanvandning

Stirka kommunikationen kring imnesomradet Flexibilitet genom att utveckla
kommunikationspaket for att skapa forstaelse for omradet och pavisa kopplingen till
samhallsnytta (ska beakta bade befintliga och nya elanvindare och producenter),
Bedriva anvandardialog - vilken ska innefatta befintliga och nya elanviandare och -
producenter i Helsingborg.

Ansvar: Oresundskraft AB (koordinerande ansvar), kommunstyrelsen och miljéndmnden

Kartlagga hur mycket av eleffektbehovet inom Helsingborgs stads koncern som kan
anvandas flexibelt,

Inventera flexibilitetspotentialen i koncernens fastighetsbestiand och verksamheter och
tillhérande resursers elanvindning (ex, ishall, dldreboende, koK, elbilsladdning,
avloppsverk). Arbetet ska syfta till att kunna segmentera olika typer av
flexibilitetsresursers potential och beskriva det teknikbehov som kravs for att realisera
potentialen.

Ansvar: Oresundskraft AB (koordinerande ansvar), fastighetsndmnden, Helsingborgshem, NSR,
NSVA, Helsingborgs hamn

Arbeta med att realisera flexibel elanvindning i Helsingborg genom att delta i
testplattformer for marknadslosningar for flexibilitet,

Ta fram riktlinjer for hur handel kan ske pa flexibilitetsmarknader

Utveckla piloter inom kommunens verksamhet med stegvis realisering av flexibilitet - fran
att uppratta avtal for elanviandning till att flexibiliteten styrs av marknadsincitament.
Inkludera stérre natanvandare utanfor Helsingborgs koncern i utvecklingsarbetet (till
exempel industrier).

Ansvar: Oresundskraft AB (koordinerande ansvar), kommunstyrelsen, fastighetsndmnden,
Helsingborgshem, NSR, NSVA, Helsingborgs hamn.
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8 Starka lokal elproduktion

De fornybara och energidtervinnande produktionsslag som ar tillgangliga for Helsingborg ar kraftvarme,
sol- och vindkraft och alla finns representerade idag!®. Den framtida produktionen i Helsingborgs omnejd
ar darfor centrerad kring dessa och kraftvirmen ar det enda planerbara produktionsslaget i nulaget. Det
ar viktigt att komma ihdg att elproduktion och elnitdistribution ar skilda verksamheter. Detta medfor att
radigheten 6ver elproduktion i Helsingborg inte enbart begransas till Oresundskrafts organisation utan
dven drivs av marknadskrafter.

Som beskrivet forsorjs Helsingborg och nordviastra Skane till stor del av el fran regionnétet (cirka
80procent pa arsbasis). Samma sak giller for Skane som region och cirka 77procent av den arliga
elanvandningen kommer fran det nationella stamnétet20. Skillnaden i produktion mellan Skdne och
Sverige som helhet dr ocksa sldende. Skanes planerbara elproduktion utgors av kraftvirme, medan pa
nationell niva sd star kraftvirmen bara for 9procent av elforsorjningen medan vatten- och karnkraften
star for cirka 80procent?!. Detta ir en av orsakerna till att det ligger bade i Helsingborgs, Oresundskrafts
och Skanes intresse att stirka den lokala elproduktionen och géra den mer planerbar (se faktaruta?2).
Darfor riktar sig detta avsnitt in pa vilka atgarder som kan mojliggora detta.

Faktaruta: Varfor ar det viktigt att stirka den lokala elproduktionen?

1. Elanvandningen férvintas 6ka i takt med att Helsingborg vixer och fossila branslen
fasas ut

Skane forvantas oka sin elenergi- och effektbehov markant de ndstkommande 10 aren. Helsingborg/
nordvastra Skane beskrivs som ett tillvaxtomrade som bidrar till detta.

2. Enstarklokal produktion minskar beroendet av utbyggnadstakten av stamnitet

3. Den framtida utbyggnaden av produktion i Skane (och i Sverige) forvintas vara
variabel

Utmaning: Vindkraft och solkraft berdknas idag inte vara fullt tillgdnglig nar den verkligen behovs.
Arbetet maste riktas till att gora den planerbar. Idag beraknas vindkraften ha 9 procent tillganglighet
vid toppbehov av el, och solkraft Oprocent.

4. For att minska elproduktion pa marginalen

Klimatpaverkan for svensk konsumtion ar generellt 50 g COz/kWh (ett medelvarde av all
konsumerad el). Nar vi har toppbehov av el (extremfall) beh6ver man starta upp anldggningar som
normalt inte kors och ar dyrare (och har ofta mer klimatpaverkan, till exempel Karlshamnsverket).
Klimatpaverkan fran denna produktion varierar, men kan uppskattas till cirka 200-400 g CO2/kWh
beroende pa berdkningssatt. Genom att minska vart elbehov och 6ka lokal produktion - kan vi
minska behovet av ohallbar topproduktion.

19 Det finns dven smaskalig vattenkraft, men den bedoms som sa liten att den inte behandlas inom
eleffektplanen.

20 Lansstyrelsen Skane (2020), Trygg elforsorjning i Skane

21 Energimyndigheten och SCB (2019), El-, gas- och fjarrvarmeférsorjningen 2018

22 Referenser i faktaruta:

Region Skane (2020): Scenario for det skanska elsystemet

Profu (2021): Klimatbokslut Malarenergi 2020

Electricity map: Data fér 2019-2020

Oresundskraft (2021): Hallbarhetsredovisning 2020
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8.1 Kraftvarmens utveckling

Kraftvirmeproducenterna i Helsingborg ar Filborna- och Visthamnsverket och dgs av Oresundskraft.
Verken producerar ca 170-200 GWh el /ar (arligt behov for kommunen: 1250 GWh/ar). Filbornaverket
bidrar med en basproduktion dret runt (ca 15 procent av eleffektbehovet) som dven tiacker upp under
héstmanaderna nar uppvarmningsbehovet kan variera. Visthamnsverket har en hog kapacitet att
leverera el och virme, men for att detta verk ska vara konkurrenskraftigt att ha i drift sa maste det finnas
efterfragan pa uppvarmning med fjarrvarme. Darfor ar det framst tillgdngligt under de traditionella
vintermanaderna. Under vintern kan de bada verken tillsammans motsvara ca 40 procent av
eleffektbehovet i Helsingborg. Bada verken férvantas vara i drift ar 2035 och bidra till att bemota det
okande elbehovet.

[ scenarioarbetet inom Det robusta Helsingborg?3 blev det tydligt att det kommer att innebara en skillnad i
eleffektbehov i framtiden beroende pa hur Helsingborg fortatas och byggs ut. Detta da skillnaden i
toppeffektbehovet berdknades till 10 MW beroende pa om tillkommande bostdder enligt
befolkningsprognoserna kommer att virmas upp med fjarrvarme eller inte. Darfor finns det en stor
mojlighet att stirka efterfragan pa fjarrvairme och darmed kraftvirmen genom att beakta
fjarrvarmetillgangligheten i samhallsplaneringen. Denna fraga belyses inom avsnittet med atgarder for
samhallsplanering (kapitel 8).

En stor utmaning for kraftvarmeproduktionen ar utslappen av koldioxid. Kraftvarmeverken slapper ut
bade koldioxid med biogent och fossilt ursprung fran forbranningen av deras brinsle. Idag ar det framst
fossil plast som star for den fossila koldioxid som slapps ut. Detta sker i samband med
energidtervinningen av restavfall pa Filbornaverket?*. Enligt svensk lag dr det férbjudet att deponera
restavfall, vilket stiller krav pa samhaéllet att omhanderta detta avfall pa annat satt. Med hjalp av
energidtervinning genom avfallsforbranning l6ses detta problem, samtidigt som varme och el produceras.
Dessutom bidrar avfallsforbranningen forhallandevis till minskade utslapp av vaxthusgaser, eftersom de
deponigaser som annars hade uppstatt har storre paverkande vaxthusgaseffekt dn de renade rokgaser
som genereras ur ett kraftvirmeverk. Det leder till att verket bidrar till en indirekt minskad
klimatpaverkan via undvikna utslapp?2°.

Daremot, om den fossila koldioxiden inte slapptes ut fran Filbornaverket skulle Helsingborg reducera sina
fossila koldioxidutslapp med 17 procent?t. For att nd ambitionen om nettonollutslapp enligt klimat-och
energiplanen maste denna andel reduceras till noll, och ett delmal for detta &r ambitionen om att ingen
fossilbaserad plast ska finnas i restavfallet till 2035%7. Idag hanteras avfallsfragorna framst inom NSR AB:s
regionala avfallsplan?8. Darav stills inga atgarder i eleffektplanen kopplat till denna fréga.

En annan mdjliggorare i att nd nettonollambitionen i klimat-och energiplanen och stirka kraftviarmen ar
att Oresundskraft har som malsittning att implementera koldioxidavskiljandeteknik pa Filbornaverket till
ar 202529, Just nu pagar arbete med att utreda hur detta kan ske pa ett lampligt sitt. Teknikens inverkan
pa energisystemet beaktas i arbetet redan idag, men bor féljas upp under arbetets gang.

SVK (2020): https://www.svk.se/siteassets/om-o0ss/rapporter/2020

23 Det robusta Helsingborg, https://helsingborg.se/bo-bygga-och-miljo /helsingborgs-miljoarbete/
(hdmtad: 2021-04-21)

24 Oresundskraft (2019), Hallbarhetsredovisning 2018

25 Profu och Oresundskraft (2018), Klimatbokslut 2017

26 SMHI, https://www.airviro.smhi.se/RUS/olmap.html (hdmtad: 2020-05-22)

27 Helsingborgs stad (2018), Klimat-och energiplan for Helsingborg, 2018-2024

28 NSR AB, https://nsr.se/om-nsr/fakta-om-nsr/riktlinjer-regler-och-uppdrag (Hamtad: 2020-12-02)
29 Oresundskraft (2021), Hallbarhetsredovisning 2020
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8.2 Vindkraftens utveckling

Inom Helsingborgs kommungréns produceras ca 80-90 GWh el /ar fran vindkraft (arligt behov for
kommunen: 1250 GWh/4r). Denna dgs av framfor allt privata aktérer. Oresundskraft dger dock vindkraft
som &r lokaliserad i Angelholm och Héganis och som producerar 29 GWh/&r. Detta stirker dven behovet
av att se pa elfdrsorjningen fran ett nordvastskanskt perspektiv. I och med att elnitsdistributionen fran
stamnatet och regionnitet hanger ihop for hela omradet, bor man dven se pa elproduktionen pa samma
vis - produktion i grannkommuner gynnar dven Helsingborg.

Men det ar inte bara privata aktérer och Oresundskraft som kan paverka forekomsten av elproduktion,
och i detta fall specifikt vindkraftsproduktion. Kommunens organisation har ocksa ett paverkande
moment i och med den tillstdndsprévning som kravs for att fa uppfora produktionen. Helsingborg har for
nirvarande ett tematiskt tilldgg (TOP) Vindkraft i versiktsplaneringen som behandlar vindkraft3°. Detta
har gjorts i samarbete med Angelholms kommun och Héganias kommun och antogs 2010. Underlaget
pekar ut omraden som ar intressanta for vindkraft och i det storsta utpekade omradet finns den park som
producerar majoriteten av Helsingborgs vindkraft idag. Det tematiska tillagget har dven lyfts som ett gott
exempel i ett arbete fran Energikontoret Skane31. Men i arbetet beskrivs dven att sedan tillagget gjordes
har det tillkommit praxis vid miljoprévning kring exempelvis fladderméss och réda glador som inte
beaktas i tillagget. [ klimat-och energiplanen finns det dven beskrivet att de flesta platser som pekats ut
som lampliga for vindkraftverk inom kommunen ar redan bebyggda. Stadens ambition ar att se 6ver
tillagget for vindkraft i samband med att en planeringsstrategi ska tas fram. Fran och med valet ar 2022
ersatter planeringsstrategin, aktualitetsprovningen av 6versiktsplanen. Vid en sddan uppdatering ar det
onskvart att teknikutvecklingen av vindkraft undersoks, och hur den kan paverka och eventuellt gynna
nya eller ersitta gamla etableringar av vindkraft. Perspektivet pa teknikutvecklingen ska da beakta bade
utvecklingen av vindkraftens effektivitet och 16sningar for att beakta de ekologiska férutsattningarna for
Helsingborgsomradet.

Ett annat perspektiv som styrker behovet att uppdatera och utreda Helsingborgs och niaromradets
nuvarande forutsattningar till vindkraft ar de nationella behov som har lyfts upp kring omrade. I januari
2021 presenterade Naturvardsverket och Energimyndigheten en "Nationell strategi for hallbar
vindkraft”32 som syftar till att bidra till Sveriges klimat-och energipolitiska mal. Arbetet redovisar ett
nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till 2040-talet som motsvarar minst 100 TWh, varav cirka 80
TWh forvantas ske pa land. En forsta regional behovsfordelning av dessa 80 TWh har ocksa tagits fram
inom arbetet. Denna baseras pa tillganglig yta med 1ag konfliktgrad, befolkning, elanvandning och befintlig
och planerad vindkraft.

Av den 80 TWh behovda elproduktionen, beskrivs behovet som 2,5 TWh utbyggd vindkraft i Skane lan till
2040. Idag ar produktionen ca 1,7 TWh. Nésta steg i arbetet ar att Lansstyrelserna forvantas fa i
regeringsuppdrag att undersoka forutsattningarna for denna potential mer djupgaende. For att kunna
gora detta foreslas samarbete mellan kommuner, elnédtsbolag, projektorer och liknande. Malbilden som
foresprakas ar att det regionala planeringsunderlaget till slut ska bli en utgangspunkt for kommunens
oversiktsplanering. Det ar viktigt att Helsingborgs stad och Oresundskraft 4r representerade i dessa
initiativ for att bidra till utvecklingen och realiseringen av vindkraftsbehovet i regionen.

30 Helsingborgs stad, Hégands kommun och Angelholms kommun (2010), https://docplayer.se/3168434-

Utstallningshandling-december-2009-tematiskt-tillagg-till-oversiktsplanerna-avseende-vindkraft-i.html
31 Energikontoret Skane (2019), Friska vindar - handbok for kommunal vindkraftsplanering

32 Energimyndigheten och naturvardsverket (2021), Nationell strategi for hallbar vindkraft (ER 2021:02)
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8.3 Utveckling inom solceller och lagring

Idag produceras cirka 14,6 GWh el/ar fran solceller (arligt behov for kommunen: 1250 GWh/ar) i
Oresundskrafts natomrade och denna dgs framfor allt av privata aktérer. Okningen i produktion under
2020 var ca 50procent mot ar 2019. Den nationella nivan foljer &ven samma trend med att den
installerade effekten av solceller 6kade med 70procent under 2020 och Energimyndigheten forutspar en
ytterligare dkning till 202233,

Det finns olika typer av installationer av solceller, stora som sm3, pa tak som pa mark, dar de vanligaste
installationerna idag sker pa villatak, tak pa logistikcentra eller i storre solparker. Priset per installerad
kW beror framst pa anldggningens storlek, dar storre anldggningar kan pressa priserna markant. Den
drastiska 6kningen av solceller ar en 6nskad utveckling da Helsingborgs stads klimat-och energiplan har
ett mal om att 10procent av elanvindningen ska utgoras av solel till ar 2035. I uppfdljningen av klimat-och
energiplanen som gjordes 2020 beskrivs det dven att om utvecklingen fortsatter i denna takt s kommer
malet att uppnas34 och forhoppningsvis 6vertraffas. I uppfoljningen lyfts arbetet med solceller som
bedrivs av fastighetsférvaltningen, Oresundskraft och NSR. Detta arbete ska fortsitta att stirkas men kan
utvecklas i och med att klimat-och energiplanen dven beskriver i sina atgarder att Helsingborg ska framja
forskning och utveckling inom lagringsméjligheter for el och energi. Darfor ar det 6nskvart att rikta
atgarderna inom eleffektplanen mot denna ambition. Detta &r ett naturligt steg for att 6ka planerbarheten
for lokal fornybar elproduktion.

Idag ar den mest kommersiella 16sningen for lagring i formen av batterier (kemisk lagring), &ven om den
inte har kommit till samma niva som solcellerna. Batterierna som finns pa marknaden idag lampar sig for
lagring 6ver kort tid, det vill sdga, pa tim- eller dygnsbasis. De flesta storre batteriprojekt i det svenska
energisystemet idag ar en del av olika forsknings- och utvecklingsprojekt och har delvis finansierats med
nagon typ av forskningsmedel. Det finns dock dven lokala exempel i Helsingborg som bedrivs av
exempelvis Helsingborgshem och Oresundskraft. Dessa initiativ sker pa fastighetsniva, men det finns dven
nyttor i att placera storre batterier som extra effektkapacitet till elndtet3s. Batterier i denna applikation
inte far dgas av natbolaget i nuldget enligt lagstiftning, men det ar en teknikapplikation under utveckling
sa utvecklingen inom lagstiftning bor dven bevakas.

Det finns idag kommuner som har tagit en aktiv part i att driva batteriutvecklingen. Ett exempel d&r Umea
kommun som har ett Litium-Titanbatteri installerat i anslutning till en elbussladdare3¢. Denna har
installerats i samrad mellan elnidtsbolag och kommun for att minimera risken att laddningen skulle
paverka elkvaliteten i omradet, men kommunen star som &gare.

33 Energimyndigheten, http://www.energimyndigheten.se /nyhetsarkiv/2021 /kortsiktsprognos-

elexporten-okar-kraftigt-till-2023 / (Hamtad: 2021-04-22)
34 Miljoforvaltningen Helsingborgs stad (2020), Uppfdljning av Helsingborgs klimat- och energiplan fér 2019,

Dnr 22/2018
35 Power Circle (2020), Lokal energilagring eller traditionella natférstarkningar?
36Eklund (2019) Utdkad nytta av befintligt energilager, Examensarbete Umea Universitet
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8.4 Ellagringens koppling till flexibilitet

Men det finns inte bara nyttor i att tillvarata elproduktion med batterier och dirmed minska kostnader for
el hos anviandarna. Batteridgaren kan ocksa fa betalt for att tillhandahélla andra tjanster eller handla pa
andra marknader. Ett exempel pa detta ar om batteriet anvands for frekvensstod pa Svenska Kraftnats
balansmarknad som en flexibilitetsresurs3’.

8.5 Lagring med vatgas

Det ar inte bara batterilagring som kan bista med lagringsmojligheter i energisystemet. Det finns dven
moijlighet att lagra stora mangder energi 6ver langre tid genom att konvertera fornybar el till vatgas for
lagring via exempelvis elektrolys. Vatgas i sig ar en energibarare med fler applikationer dn lagring. Den
kan exempelvis anviandas som bréansle for fordon och som ravara i industrin.

Idag kommer vatgas till stor del fran reformering av fossila branslen som naturgas och kol, sa for att na
klimatmalen finns det ett stort intresse pa nationell niva att introducera vatgas fran ett fornybart
ursprung i vart energisystem. Ett exempel pa detta ar vatgasstrategin som presenterades av Fossilfritt
Sverige tidigare i ar38. I denna strategi redovisas bland annat hur nordvéstra Skane (Helsingborg och
Hoganas) ar ett av omradena i Sverige som idag har ett stort behov av vatgas fran narliggande industrier.
Det ligger darfor i Helsingborgs stads direkta intresse att mojliggora for framtidens fornybara
vatgasproduktion.

Inom ramarna for effektplanen har inte viatgasens mojligheter kopplat till eleffektfragan utretts i full
utstrackning, men kan pa sikt paverka energisystemet. Vatgasens paverkan pa energisystemet, bade inom
lagring och anvandning, bor darfor féljas upp och synkroniseras i arbetet med atgarderna i eleffektplanen.

37Svenska kraftnat, https: //www.svk.se/press-och-nyheter/nvheter/allmanna-nyheter/2019 /flexibilitet-
-hur-funkar-det/ (hdmtad: 2021-04-22)
38 Fossilfritt Sverige, https://fossilfrittsverige.se/strategier/vatgas/ (hdmtad: 2021-05-12)
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8.6 Atgarder for att starka lokal elproduktion i sammandrag

e Stirka kraftvirmens roll i energisystemet,

e Friamja efterfragan pa fjirrvirme. (Se avsnitt Utveckla samhillsplanering med
eleffektperspektiv),

e Bidra till att fordjupa kunskapen om hur fjarrvarmenitet fungerar for berérda aktorer

e Stdrka arbetet med koldioxidavskiljande teknik och dess implementering i
energisystemet,
Ansvar: Oresundskraft (koordinerande roll) kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnidmnden,
Energirddgivarna.

e Isamband med att en planeringsstrategi tas fram nista mandatperiod, se é6ver och
uppdatera det tematiska tilligget (TOP) VindKkraft
Ansvar; Stadsbyggnadsndmnden

e Utveckla kunskap och initiativinom elenergilagring,

e Utveckla kunskapsmaterial om batterilagrets roll i energisystemet,

e Undersoka piloter inom och utanfor koncernens organisation (ex, att solcellerna som ags
av stadens organisation ska undersoékas for att kompletteras med energilager),

e Undersok hur energilagring kan uppmuntras i samhallsplaneringen (ex,
markanvisningar),

e Synkronisera arbetet med utvecklingen inom vitgasomradet.
Ansvar: Oresundskraft AB (koordinerande roll), fastighetsndmnden, kommunstyrelsen, NSR, NSVA,

e Undersok energilagring vid hogeffekt - laddinfrastruktur,
Ansvar: Oresundskraft (koordinerande roll), Helsingborgs Hamn, stadsbyggnadsndmnden

e Arbeta med att méjliggora framtidens fornybara elproduktion i energisystemet,

e Samverka med regionala initiativinom vindkraftens utveckling,

e Samverka med akademi, forskning och externa projekt kopplat till teknikutvecklingen
inom fornybar produktion (ex, utifran ett ekologiskt perspektiv),

e Fortsitta framja solkraften genom kommunikation, och befintliga initiativinom

koncernen,

e Utveckla hur solelsproduktion kan inkluderas i samhillsplaneringen (ex, inom
markanvisningar),

e Arbeta med hur befintlig bebyggelse ska dka sin andel solkraftsproduktion (ex, tak och
andra ytor).

Ansvar: Oresundskraft AB (koordinerande roll), kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden,
miljéndmnden, fastighetsndmnden, Helsingborgshem AB
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9 Information, genomforande och uppféljning

Stadens styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar, ambitioner eller forhallningssatt. En del
styrdokument ar lagstadgade men staden valjer ocksa att ta fram egna styrdokument inom olika omraden.
Eleffektplan for Helsingborg 2022-2026 visar vad vi behover gora for att mota stadens utmaningar pa
elomradet for att fa den dnskade utvecklingen mot vision Helsingborg 2035.

Information och dialog om eleffektplanen och dess olika atgarder, liksom kunskapshéjande insatser
kommer riktas saval internt i organisationen som externt till stadens invanare och foretag.
Stadsledningsférvaltningen ansvarar for att koordinera kommunikationsatgarder.

[ planen redovisas de nimnder och bolag som far ansvar for att initiera, koordinera och genomféra
utredningar och atgarder. Ett genomforande bygger pa att varje forvaltning och enhet tar ansvar for sina
utpekade delar i planen och uppréttar tids-och aktivitetsplaner inom sina utpekade omraden.

Avdelningen for strategisk samhaéllsutveckling pa stadsledningsforvaltningen dr dokumentansvarig for
eleffektplanen och ansvarar for att implementera och félja upp planen samt aterkoppla till
kommunfullméktige hur arbetet med planens atgarder fortskrider. En halvtidsuppféljning ska genomforas
2024. Ambitionen ar att eleffektfragorna inkluderas i klimat- och energiplanen nar den revideras infor
2025.

10 Lagar och lagforslag som berdr eleffektarbetet

Nedan aterfinns avslutningsvis de lagar som framst beror eleffektarbetet.

10.1 Miljobalken

Enligt miljobalken (1998:808) ska alla verksamhetsutdvare hushalla med energi och i forsta hand
anvanda férnybara energikallor. Energimyndigheten vagleder Sveriges tillsynsmyndigheter géllande
energihushallning enligt miljobalken. Har hittar bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter
information om energihushallning enligt miljobalken.

10.2 Ellagen
Ellagen reglerar Oresundskrafts AB:s elnitsverksamhet och till viss del d&ven handel med el3°. Ellagen
definierar i korthet att:

e Den som bedriver nitsverksamhet ska ha natkoncession for linje eller omrade*?

e Den som bedriver natsverksamhet ar skyldig att ansluta en anldggning inom skalig tid. Ddremot
kan anslutningsplikten (nyanslutning och utékning av befintlig anslutning) frangas om sarskilda
skal foreligger. Kapacitetsbrist har och kan enligt Ei anvdandas som ett sddant skl om natigaren
kan redovisa att det inte finns ledig kapacitet. Befintliga natanslutna har foretrade till kapaciteten,
men de kan inte garanteras en utdokning av befintligt effektuttag.

e Natforetaget svarar for att dess ledningsnat dr sakert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa
lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa dverféring av el.

e Enjuridisk person som bedriver nitverksamhet far inte bedriva produktion eller handel med el.

e Natsverksamhet ska ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksambhet.

39 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ellag-
1997857 _sfs-1997-857

40 Foretag maste ansoka om tillstand (ndtkoncession) for att fa bedriva elndtsverksamhet. Ansokan gors
till Energimarknadsinspektionen. Lds mer pa: https://www.ei.se/sv/for-
energiforetag/el/Natkoncession/mer-om-natkoncessioner/ (hdmtad: 2020-10-11)
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e Natverksamheter har en bestdmd intdktsram som inte far vara storre dn for att tacka skaliga
kostnader for att bedriva natverksamhet under tillsynsperioden (generellt fyra kalenderar) och
ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).
Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som natkoncessionshavaren
anvander for att bedriva natverksamheten. Vidare ska hdnsyn tas till investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden.

10.3 Natutvecklingsplaner

Det finns ett lagforslag (beskrivet i EIR2020:6) om att infora krav pa att alla elndtsdgare ska ta fram sa
kallade natutvecklingsplaner som ska lamnas in till Energimarknadsinspektionen. Natutvecklingsplanerna
ska samradas med alla storre systemanvéandare daribland kommunerna. Syftet ar att forebygga
natkapacitetsbrist genom att tydliggora vilka scenarier och prognoser som ligger till grund for
elndtsdgarnas planerade forstarkning av elndtet samt behovet av flexibilitetstjanster. I Region Skanes regi
pagar ett projekt om hur arbetet med natutvecklingsplaner ska implementeras, dar bade Helsingborgs
stad och Oresundskraft deltar.

10.4 Kommunens ansvar - Lag (1977:439) om kommunal energiplanering
Enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplanering har kommunen ett ansvar for att i sin planering
framja hushallningen med energi samt verka for en sdker och tillracklig energitillforsel. Tillsammans med
gallande lagstiftning samt nationella och internationella beslut, pekar Helsingborgs klimat- och energiplan
ut riktningen for hur arbetet inom klimat- och energiomradet ska bedrivas i koncernen under
planperioden 2018-2024.

2022-01-12
PLAN
DNR:00426/2021
SID 32(32)
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