W
5% HELSINGBORG

PROGRAM

w DNR:437/23

SID 1(12)

Helsingborgs stads arbete med
civil beredskap 2023 - 2027

PROGRAM

Kontaktcenter - Postadress 251 89 Helsingborg - Vaxel 042-10 50 00 - kontaktcenter@helsingborg.se helsingborg.se



2023-11-10
PROGRAM
DNR:437/23

SID 2(12)

Helsingborgs stads styrdokument

Aktiverande
syftar till férandring och utveckling

PROGRAM - anger langsiktiga ambitioner och viljeinriktningar
PLAN - anger konkreta atgéarder, tidsramar och ansvar

Normerande
reglerar befintlig verksamhet och vart forhallningssatt till en given situation

POLICY - anger principer och vagledning
RIKTLINJE - anger absoluta granser och ska-krav

Beslutat av: Kommunfullméktige

Datum: 12 december 2023, § 191

Dokumentets giltighet: 2023-2027

Dokumentet giller for: Samtliga namnder och heldgda bolag
Dokumentansvarig: Stadsledningsfoérvaltningen, enheten for trygghet och
sakerhet
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Innehallsférteckning

Dokumentets funktion och syfte

Stadens arbete med civil beredskap
Prioriterade atgarder under mandatperioden............ccceeeveeeeeieieeceeceeereenenn,
Stadens ambition i arbetet med sitt geografiska omradesansvar
OVergripande StYIMING .........coveveeeeeeeeeeeeee et e e et sse e s e e seeaesreaneas
Kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
Kontinuitetshantering

Hantering av hé&ndelser
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Planering och anvandning av statlig ersattning

Bilaga 1. Overgripande évnings- och utbildningsplan
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1 Dokumentets funktion och syfte

Detta dokument beskriver stadens arbete med civil beredskap och tas fram
utifran lagkrav, 6verenskommelsen mellan SKR och MSB!, den férandrade
hotbilden samt erfarenheter av hiandelser under den féoregaende mandatperioden.

Dokumentet redogor dven for stadens omhandertagande av de 6évergripande
atgardsbehov som framkommit ur stadens arbete med risk- och
sarbarhetsanalysen. Styrdokumentet har en paraplyfunktion for andra dokument
som beskriver arbetet med civil beredskap i staden. Enligt ovan
overenskommelse mellan SKR och MSB ska kommuner varje mandatperiod ta
fram ett styrdokument som innehaller féljande;

Figur 1.

vilken planering avseende civil beredskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden
overgripande styrning av arbete med civil beredskap i stadens forvaltningar,
bolag och férbund

stadens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

stadens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

en beskrivning av hur staden avser att fullgéra ataganden som beskrivs i
overenskommelsen samt hur ersattningen ska anvandas

en 6vnings- och utbildningsplan fér mandatperioden

en plan for hur staden ska hantera extraordinara handelser (separat
handling)

Risk- och Styrdokument civil Namndreglementen
sarbarhetsanalys beredskap och bolagsdirektiv

Plan fér hantering av
extraordindra
hindelser
(krisledningsplan)

Ovnings- och
utbildningsplan

Atgirdsplan RSA

LEH-ersattning

1 Diarienummer: SKR 2022/00754, MSB 2022-15507

'E

E
=
7

¢

HELSINGBORG



2023-11-10
PROGRAM
DNR:437/23

SID 5(12)

2 Stadens arbete med civil beredskap

Arbetet med civil beredskap ska bidra till savél individens som samhallets och
nationens robusthet och sikerhet. Regeringen och riksdagen har formulerat mal
som tydliggor att det ar nedan varden som ska skyddas:

1
2
3
4,
5.
6
7
8

manniskors liv och hilsa
samhallets funktionalitet
demokrati

rattssidkerhet

manskliga fri- och rattigheter
miljo

ekonomiska viarden

nationell suveranitet.

Utifran de nationella malen kommer Helsingborgs stad under
mandatperioden att arbeta med:

att ytterligare starka ndmndernas, bolagens och forbundens systematiska
arbete med civil beredskap med stadens risk- och sarbarhetsanalys som
grund.

att utforma arbetet inom civil beredskap i enlighet med de styrande
principerna for svensk krishantering och i enlighet med den sektorstruktur
som tradde i kraft 1 oktober 20222,

att staden ska vara organisatoriskt, kompetensmassigt och personellt
forberedd for att hantera handelser som kan leda till snabba férandringar i
samhallets funktioner, dir medborgarnas liv och hilsa riskeras eller da stora
miljomassiga eller ekonomiska varden riskeras.

att staden ska ha en god formaga att forebygga, motstd, hantera och
aterhdmta fran samhallsstorningar i hela hotskalan och darmed 6ka
robustheten i samhallet.

Staden uppnar detta genom samverkan inom stadens interna och externa natverk och
i enlighet med ordinarie organisations lednings- och ansvarsstrukturer. Dessa forum
har en central roll i det stadsinterna arbetet med civil beredskap och ska tillsammans
arbeta for att staden lever upp till de nationella malen.

2 Strukturreform av krisberedskap och civilt férsvar (msb.se)
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/

3 Prioriterade atgarder under mandatperioden

Utifran stadens risk- och sarbarhetsanalys ska nedan atgarder ges sarskild
prioritet under mandatperioden:

e Stadens ndmnder, forvaltningar och bolag ska genomfora de atgardsforslag
som framkommit ur beslutad risk- och sarbarhetsanalys. Detta i syfte att
utoka kontinuiteten och robustheten i stadens verksamheter.

e Staden ska fortsatta utveckla arbetet med informationssikerhet. Information i
staden ska hanteras sdkert och skyddas mot de risker som forekommer. Det
innebar att skyddet av information, oavsett i vilken form den forekommer, ska
anpassas efter skyddsvardet och de standigt fordndrade hoten och
sarbarheterna.

e Stadens tekniska infrastruktur och system ska vara robusta och sidkra. Detta
inkluderar dven tjanster som staden koper.

e Den centrala och de lokala krisledningsplanerna ska utvecklas i syfte att 6ka
ledningsformagan i hela hotskalan, det vill séga fran fredstida kriser till h6jd
beredskap, vilket omfattar utvecklingen av stadens krigsorganisation.

e Stadens arbete med kriskommunikation ska utvecklas i syfte att stiarka, stodja
och inrikta stadens samlade kriskommunikationsformaga i hela hotskalan.
Under mandatperioden ska stadens formaga att kommunicera utan tillgdng
till el eller via ordinarie kommunikationskanaler starkas.

e Samtliga forvaltningar och bolag ska inratta en funktion som koordinerar
arbetet med civil beredskap.

e Staden ska arbeta for en 6kad forsvarsvilja samt utokad motstandskraft mot
paverkanskampanjer och desinformation, i syfte att starka och skydda
demokratin.
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4 Stadens ambition i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar

Utifran de krav som stélls pa kommuner och regioner enligt lagen om
extraordinira hdndelser ska Helsingborgs stad inom sitt geografiska omrade
verka for att;

e samordna information till allmanhet, massmedia och berorda aktorer

e tafram samt delge en gemensam lagesbild

e etablera en inriktnings- och samordningsfunktion i den centrala
krisledningsorganisationen

e gemensamt prioritera resurser for ett effektivt resursutnyttjande.

For att staden ska ha forutsattning att utdva sitt geografiska omradesansvar finns
ett lokalregionalt krishanteringsrad i Skdne Nordvast.

Vid en hiandelse ska staden ansvara for att skapa en motesplats, en inriktnings- och
samordningsfunktion, for berorda aktorer i syfte att underldtta hanteringen av den
pagaende hiandelsen och folja upp 6verenskomna atgirder. Staden har ansvar att
samordna, leda och dokumentera funktionens arbete.

5 Overgripande styrning

Styrning av arbetet med civil beredskap sker inom stadens ordinarie styrmodell.

Kommunstyrelsen leder, utvecklar och samordnar stadens arbete med civil
beredskap. Nimndernas och bolagens ansvar reglernas i reglementen och
agardirektiv. Riddningstjanstens ansvar regleras i forbundsordningen.

De ndmnder, bolag och férbund som bedriver samhallsviktig verksamhet har ett
sarskilt ansvar for den civila beredskapen inom ramen for de styrande
principerna for svensk krishantering3. Ansvaret omfattar dven
omvarldsbevakning av relevanta beredskapsmyndigheters arbete. Arbetet ska
anpassas till de egna behoven och forutsattningar och i den man det ar mojligt
samordnas och integreras med 6vrigt arbete.

3 Krishanteringens grunder - Krisinformation.se
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https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/krishanteringens-grunder
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6 Kommunens dvergripande process for risk- och
sarbarhetsanalys

Stadens arbete med risk- och sarbarhetsanalysen ligger till grund for det 6vriga
arbetet med civil beredskap. I detta arbete involveras stadens forvaltningar, bolag
och férbund i arbetets alla delar.

Med ledning och samordning fran stadsledningsforvaltningen tar stadens
férvaltningar, bolag och férbund fram organisationsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser som sedan ligger till grund for den stadsévergripande
analysen. De atgardsbehov som identifieras for staden som helhet &r alltsa en
sammanfattning av de atgiarder som finns pa organisationsniva.

Arshjulet nedan beskriver Helsingborgs stads arbete med risk- och
sarbarhetsanalysen for 2023- 2026:

Jan-mars 2023

Planerings- och
férankringsprocess

Utbildning och
introduktion

Mars-maj 2023
2023-2026 Genomfdrande av 26 st
Genomfdrande av workshops
atgarder samt uppféljning rapportskrivning pa
och utvirdering forvaltnings-, bolags,-
férbundsniva

31 oktober 2023 Juni 2023
Inldmning till Inldmning av RSA pa

Lansstyrelsen férvalntings, bolags,
férbundsniva

Analys och sammanstéllning
av utkast till stadens
overgripande RSA

Aug-okt 2023

Beredning och beslut pa
tjinstemannaniva

Juni-aug 2023
Utkast till

stadsévergripande RSA pé
Beredning och beslut av remiss till stadens

kommunstyrelsen sikerhetschefer och
-samordnare

Figur 2. Helsingborgs stads risk- och sdrbarhetsanalys 2023 - 2026, DNR. 246/2023

Helsingborgs stads risk- och sarbarhetsanalys innehaller dven ett
bakgrundsavsnitt som sammanfattar det teoretiska ramverk som ligger till grund
for stadens arbete med civil beredskap.
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7 Kontinuitetshantering

Stadens verksamheter ska genom kontinuitetshantering verka for att minska
konsekvenserna av avbrott och minska avbrottstiderna inom samhallsviktiga
verksamheter. Vilka dessa verksamheter ar faststills av respektive verksamhet
genom arbetet med stadens risk- och sarbarhetsanalys. De verksamheter som
berors ska uppratta och regelbundet 6va och utvardera sina kontinuitetsplaner.

8 Hantering av handelser

Helsingborgs stads hantering av hiandelser ska sa langt det ar mojligt ledas utifran
ansvars-, narhets- och likhetsprincipen. Undantag gérs endast vid beslut om
extraordindr hdndelse eller h6jd beredskap.

Hanteringen av olika hindelser ska organiseras och genomfoéras enligt stadens
framtagna krisledningsplan*.

Staden ska ha en utbildad, 6vad och uthallig krisorganisation pa alla
ledningsnivaer. Stadens krisorganisation utgors av lokala krisorganisationer i
forvaltningar och bolag, en central krisorganisation samt krisledningsndmnden.
Dar det ar relevant ska det dven finnas motsvarande ledningsférmaga i sarskilt
viktiga verksamheter.

Stadens Kkrisorganisationer ska 6vas enligt stadens utbildnings- och 6vningsplan
for aktuell mandatperiod enligt bilaga 1.

4 Helsingborgs stads krisledningsplan 2023- 2027 (DNR 436/23).
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9 Planering och anvandning av statlig ersattning

Den statliga ersattningen kommer att anvandas enligt nedan.

Ersittning Anvandningsomrade

Grundbelopp Personalkostnader, utbildning och
Oovning

Verksamhetsersittning Personalkostnader

Ersittning for utomhusvarning Drift och underhall av VMA-
anlaggningar

Planeringen av stadens civila beredskap utgar fran gillande lagstiftning, aktuellt
omvarldsldge samt politiska beslut.

For vissa atgarder finns det mojlighet att anvinda extern finansiering genom
sarskilda anslag som kommunen erhéller.

Varje forvaltning, bolag och verksamhet som har deltagit i RSA-processen har
tagit fram individuella analyser med en forteckning 6ver identifierade
atgardsforslag. De ansvarar sjilva for att genomfora prioriterade atgarder under
den aktuella mandatperioden. Atgirderna planeras och genomfors inom
ndmndens eller bolagets ordinarie verksamhetsplanering och budget.

I de fall dtgdrderna kraver finansiering som inte ryms inom ram for befintlig
internbudget, ska nédvandiga medel i férsta hand dskas fran berord ndmnd eller
styrelse. Vid storre investeringar beslutar kommunfullmaktige om tilldelning
enligt ordinarie budgetprocess. Malsattningen ar att investeringar ska falla in
inom ramen for ordinarie process fér mal och ekonomi.

t}E

ey
S
B

Eﬁﬁl

£

HELSINGBORG



2023-11-10
PROGRAM
DNR:437/23

SID 11(12)

Bilaga 1. Overgripande 6vnings- och utbildningsplan

Ovning/utbildning Deltagare Genomforande | Ansvarig/sammankallande
(tidsperiod)
Introduktion och Ledamoter Efter nyval Enheten for trygghet och
utbildning for nya KLU sdkerhet
(krisledningsutskottet)
ledamoter i samhéllets
krisberedskap samt
kommunstyrelsens
uppgifter och ansvar
under hojd beredskap
Utbildning foér samtlig | Alla Digital pa Enheten for trygghet och
personal i medarbetare intrandt, sdkerhet/HR
hemberedskap och tillganglig 6ver
totalférsvar samt tid
krigsplacering och
krigsorganisation
Ovning for stadens Valkansliet Infér nyval Stadsledningsforvaltningen
valorganisation infor
val
Ovning for den Central 1 gdng/ar Enheten for trygghet och
centrala krisorganisation sidkerhet
krisorganisationen
Krisledningsévning for | Lokal 1 gdng/ar Respektive forvaltning och
lokal krisorganisation | krisorganisation bolag
inom forvaltningar och
bolag
Lokala 6évningar inom | Berdrda 1 gang/ar Respektive forvaltning och
respektive forvaltning | medarbetare bolag
och bolag efter behov | inom respektive
som identifierats i RSA | forvaltning och
bolag
Samverkansovningar Berorda Vid kallelse fran | Lansstyrelsen
pa regional eller medarbetare Lansstyrelsen

nationell niva
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Kvartalsvisa VMA- Enheten for Kvartalsvis Lansstyrelsen
ovningar inklusive trygghet och (VMA mandag)
intern sakerhet samt
sambandsdévning berorda
medarbetare
inom stadens
forvaltningar
och bolag
Totalforsvarsovningar | Enligt inbjudan | Vid kallelse frdn | Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Signalskydd/sdkra Berorda Vid behov Enheten for trygghet och
kommunikationer medarbetare sakerhet
Handhavande Anvandare 4 ganger/ar Enheten for trygghet och
utbildning Rakel samt | inom koncernen sdkerhet

grunder signalering
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