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1 Inledning

1.1 Omfattning

Finanspolicyn omfattar finansverksamheten inom stadens samlade verksamhet, med
vilken avses Helsingborgs stad med majoritetsdgda bolag, i fortsattningen kallad
kommunkoncernen.

Med finansverksamheten avses alla kapitalfléden, finansiella instrument och finansiella
ataganden. Detta omfattar exempelvis kapitalanskaffning, placeringar, utlaning, borgen
och valutahantering. Finansverksamheten omfattar dven Helsingborgs stads stiftelse-
och donationsfoérvaltning.

Som ett komplement till finanspolicyn finns, av kommunstyrelsen utfirdade, finansiella
riktlinjer omfattande Helsingborgs stad samt placeringsriktlinjer for Helsingborgs stads
stiftelseforvaltning.

Respektive majoritetsdgt bolag uppriaknat nedan ska utarbeta ett finansreglemente for
bolaget inom ramen for denna finanspolicy. Bolagens finansreglementen ska innehalla
bade policy och riktlinjer for bolagets finansverksamhet.

Bolag som ska utarbeta finansreglemente:

Helsingborg Arena och Scen AB
Helsingborgs Hamn AB
Helsingborgshem AB
Oresundskraft AB

Nordvastra Skanes Renhallnings AB

Ansvarig Styrdokument

Finanspolicy
Helsingborgs stads samlade

Kommunfullméktige
verksamhet

Finansiella riktlinjer Placeringsriktlinjer
Kommunstyrelse Helsingborgs stad Helsingborgs stads
stiftelseférvaltning

Finansreglemente

Bolagsstyrelse Dotterbolag
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1.2 Syfte med finanspolicyn

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att 6vergripande ange
malsattningar, organisation och ansvarsfordelning samt férutsattningar for
finansverksamheten inom kommunkoncernen.

1.3 Malsattningar med finansverksamheten

De 6vergripande malsattningarna for finansverksamheten inom kommunkoncernen ar
foljande:

e attsdkerstilla betalningsformagan och trygga tillgangen pa kapital

e attinom ramarna for finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna, efterstrava
basta mojliga finansnetto saval kort- som langsiktigt

e  atttavara pa skalférdelar och optimera kapitalfloden, betalningsrutiner och
ovriga finansiella tjanster

e  attistiftelseférvaltningen langsiktigt bevara kapitalet realt samt att skapa
underlag for en langsiktigt stabil utdelning.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa
omradet gallande lagstiftning, kommunal ratt samt EU-rattsliga principer.
Verksamheten ska kdnnetecknas av en hog kompetens, affirsmassighet, god
riskkontroll och effektiva beslutsprocesser.

2 Finansiell samordning

Finansiell samordning sker genom stadens internbank inom avdelningen for ekonomi
och styrning. Internbankens 6vergripande uppdrag ar att sakra tillgdngen pa kapital,
samordna kapitalflodena inom kommunkoncernen samt att verka for att pa basta satt
uppna malsattningarna med finansverksamheten.

Kommunkoncernens externa transaktioner i finansverksamheten ska genomfdras av
internbanken. Finansiella transaktioner via internbanken ska vara émsesidigt
formanliga for staden, bolagen och kommunalfdrbunden. Internbankens prissattning
ska vara transparent och ske pa marknadsmassiga villkor med hansyn tagen till
respektive bolags och kommunalférbunds egna finansieringsméjligheter.

Internbanken ska bista bolagen och kommunalférbunden i deras finansverksamhet och
erbjuda intern radgivning inom finansiella fragor.

Namnder, bolag och kommunalférbund ska tillhandahalla den information till
internbanken som behdvs for att en effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom
kommunkoncernen.
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3 Ansvarsfordelning

-
Kommun-
fullmaktige
I
-
Helsingborgs Stads Kommun- _
Forvaltning AB styrelse Finansutskott
-

Dotterbolag

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt
nedanstaende.

3.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktiges ansvar ar att:

faststilla finanspolicyn efter forslag fran kommunstyrelsen

besluta om ram for extern upplaning for kommunkoncernen

folja utvecklingen for finansverksamheten genom arsrapport fran
kommunstyrelsen, stadens arsbokslut och 6vrig finansiell rapportering

3.2 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens ansvar ar att:

overgripande ansvara for finansverksamheten

besluta om finansiella riktlinjer fér Helsingborgs stad i enlighet med denna
policy

besluta om placeringsriktlinjer for forvaltning av medel for stiftelser i enlighet
med denna policy

besluta om utlanings- och borgensramar for koncernbolag och
kommunalférbund som staden dger respektive ar medlem i

besluta om extern direktutlaning och externa borgensataganden
tillhandahalla drsrapport om finansverksamheten till kommunfullmiktige
arligen ompréva finanspolicyn och lamna forslag till kommunfullmaktige nar
det finns behov att revidera finanspolicyn.
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3.3 Finansutskottet

Finansutskottets ansvar ar att:

— bevaka och ansvara for stadens finansiella verksamhet

Kommunstyrelsens delegering till finansutskottet, stadsdirektor, ekonomidirektér samt
internbanken anges i finansiella riktlinjer samt placeringsriktlinjer.

3.4 Stadens namnder
Stadens namnder ansvarar for att:

— tillhandahalla den information som internbanken efterfragar for att uppna en
effektiv finansiell samordning inom kommunkoncernen.

3.5 Styrelsen i Helsingborgs Stads Forvaltning AB (HSFAB)

Styrelsen i HSFAB ansvarar for att:

— godkanna dotterbolags finansreglemente innan dessa faststalls av respektive
bolags styrelse

— godkanna dotterbolags borgensteckning for deldgda bolags eller for extern
parts rakning.

3.6 Styrelserna i berorda bolag
Styrelserna i de bolag som finns angivna under avsnitt 1.1, ansvarar for att:

— faststilla ett finansreglemente for respektive bolag inom ramen fér stadens
beslutade finanspolicy

— bolaget tillhandahaller den information till internbanken som efterfragas for att
en effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom kommunkoncernen

— fragor rorande finansiella dtaganden som kan vara av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt lyfts till HSFABs styrelse.

4 Stiftelseforvaltning

Syftet med forvaltningen av stiftelsernas kapital ar att skapa underlag for arlig
utdelning samtidigt som kapitalet realt bevaras langsiktigt. Kommunstyrelsen ska
besluta om sarskilda placeringsriktlinjer for stadens stiftelser.

5 Kapitalanskaffning

All kapitalanskaffning i kommunkoncernen ska samordnas genom stadens internbank
och rymmas inom den ram for extern upplaning for koncernen som
kommunfullmaktige beslutat om. Kommunkoncernens externa upplaning ska ske i
Helsingborgs stads namn. Om verksamhetsspecifika forutsattningar i bolagen mojliggor
andra formanliga finansieringsformer ska detta godkannas av finansutskottet.
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Finansiering kan ske genom leasing (hyra). De flesta former av leasing ar finansiell
leasing vilket ska jamstéllas med ldnefinansiering. Normalt ar den effektiva
finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre an alternativkostnaden vid egen
finansiering eller lanefinansiering. Leasing ska darfor noga 6vervégas och anvindas
framst nar det ar ekonomiskt fordelaktigt jamfort med kop. Storre leasingavtal ska ske i
samrad med och godkannas av internbanken innan tecknande.

Kommunkoncernens betalningsformaga ska alltid vara sdkerstilld genom tillgang till
likvida medel och/eller genom avtalade kreditléften. Kapitalforsoérjningen ska
sakerstallas genom en kontinuerlig bevakning av diversifiering avseende langivare,
lanens forfallostruktur och olika upplaningsformer.

Regler och riktlinjer for extern upplaning anges i finansiella riktlinjer for Helsingborgs
stad.

6 Utlaning och borgensteckning

Utlaning och borgensteckning far endast ske i enlighet med av kommunstyrelsen
beslutade utlanings- och borgensramar eller enligt separat beslut i kommunstyrelsen.
Varje enskild utlaning och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara
begransad i fraga om belopp och tid.

Stadens prissattning vid utlaning ska vara baserad pa marknadsmaéssiga villkor och vara
transparent for lantagaren. Vid borgensteckning ska en borgensavgift belasta
borgenstagaren.

Regler och riktlinjer for utlaning och borgensteckning anges i finansiella riktlinjer for
Helsingborgs stad.

6.1 Borgensteckning i bolagen
For det fall koncernbolag avser teckna borgen for deldgda bolags eller for extern parts

rakning ska HSFABs styrelse godkdnna detta fore borgensteckning. Om redan ingangna
aktiedgaravtal reglerar niva eller forutsattning for borgen behover detta inte lyftas for
stéllningstagande i HSFABs styrelse.

7 Likviditetshantering och placeringar

Heldgda bolag ska vara anslutna till stadens koncernkontostruktur. Deldgda bolag samt
kommunalférbund som staden dr medlem i kan anslutas efter forfragan fran respektive
bolag eller kommunalférbund.

Overskottslikviditet ska placeras i stadens internbank. Vid avsteg fran detta krivs
godkinnande fran stadens internbank.
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8 Finansiell riskhantering

Finansverksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i
form av operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt
angiven strategi och riktlinje. Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i
finansiella riktlinjer/finansreglemente ange riktlinjer for riskhanteringen inom
finansverksamheten.

Majoritetsdgda bolag som i sin verksamhet har identifierade risker av finansiell
karaktir, som inte tillhor det som definieras som finansverksamhet, ska d4ven utarbeta
strategier och riktlinjer for dessa risker. Exempel pa sadana risker ar t ex valutarisker
vid inkop, elprisrisker, ravaruprisrisker etc.

8.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgang till, eller
endast mot en 6kad kostnad ha tillgang till medel for betalning. Staden och de
majoritetsdgda bolag som har en for respektive verksamhet betydande skuldsattning
ska utforma en betryggande strategi for finansieringsrisken. Kapitalférsorjningen ska
tryggas genom en god diversifiering avseende lanens forfallostruktur. Respektive bolag
ska utforma sitt finansreglemente sa att det foljer de riktlinjer som géller for
internbankens externa upplaning.

Upplaning och betalningsférmagan ska dven vid varje tidpunkt vara sakerstalld via
tillgang till likvida medel och eller genom avtalade kreditloften, s k likviditetsreserv.
Internbanken ansvarar for likviditetsreserven.

8.2 Ranterisk

Med rénterisk avses risken for att en snabb férandring av marknadsrantorna paverkar
respektive verksamhets finansnetto negativt. Staden och de majoritetsdgda bolag som
har en for respektive verksamhet betydande skuldsattning ska utforma en betryggande
strategi for rantebindningen.

8.3 Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfélja de férpliktelser som
avtalet innebar. [ externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara
motparter med hog kreditvardighet valjas. Motpartsrisken ska i mojligaste man dven
reduceras genom att transaktionerna sprids pa flera motparter.

8.4 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till foljd av
valutakursférandringar. [ finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning
sker i utlandsk valuta. Valutarisker far inte forekomma i finansverksamheten och ska
darmed omedelbart valutasdkras i samband med underliggande upplaning.
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8.5 Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna
processer, felaktigt agerande eller felaktiga system. De operativa riskerna ska begransas
genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering. Finansverksamheten ska
organiseras utifran en ansvarsférdelning som alltid uppratthaller principen att ingen
enskild person ensam ska handldgga en transaktion genom hela behandlingskedjan.

8.6 Derivatinstrument
Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.

Derivatinstrument inom finansverksamheten far endast anvandas till att hantera
finansiella risker i underliggande upp- och utlaning, placeringsportfolj eller
underliggande valutaexponeringar. All anvandning av derivatinstrument forutsatter
god forstaelse for instrumentets funktion, prissattning och tillhérande risker samt
kraver administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer.

9 Ansvar och uppfdljning

Avdelningen for ekonomi och styrning ar dokumentansvariga och ansvarar for att
kommunstyrelsen arligen omprévar finanspolicyn och informerar kommunfullméaktige
om det finns behov av att revidera finanspolicyn.
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