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Inledning

Bakgrund

Helsingborgs stad ar en av 100 europeiska stader
i EU:s satsning Klimatneutrala och smarta stader.
Inom projektet CoBuild NetZero underséker
staden hur regelverk kan méjliggdra innovationer
for hallbart byggande. Oceanhamnen har pekats
ut som ett prioriterat stadsutvecklingsomrade
och testbadd fér nya metoder. For att stédja detta,
samt utveckling i andra delar av staden initierades
en férstudie kring en regulatorisk sandlada

som kan underlatta test och implementering av
innovativa l6sningar.

Syfte och mal

Syftet med forstudien ar att skapa ett
kunskapsunderlag fér hur forséksverksamhet -
med sarskilt fokus pa regulatoriska losningar - kan
anvandas som verktyg for att framja innovation
och klimatomstallning i stadsutvecklingen.
Genom att kartlagga maojliga former av
forsoksverksamhet, analysera juridiska och
organisatoriska forutsattningar samt identifiera
relevanta aktorer och geografiska fokusomraden,
vill studien stédja Helsingborgs arbete med

att utveckla strukturer for test, larande och
samverkan.

Malet ar att ge rekommendationer fér hur
Helsingborg kan arbeta strategiskt med
forsoksverksamhet, inklusive forslag pa konkreta
testfall och nasta steg i utvecklingen av en modell
for regulatorisk sandlada eller motsvarande
samverkansformer.

Avgrdnsningar

Forstudien fokuserar pa regulatoriska forut-
sattningar och mojligheter for forséksverksamhet
inom den byggda miljon, med sarskild inriktning
forutsattningar och tillampning i Helsingborg.

Studien omfattar inte juridisk prévning av enskilda
projekt, detaljerad utformning av en regulatorisk
sandlada eller teknisk genomférbarhet av specifika
innovationer. Den behandlar inte heller samtliga
aspekter av klimatneutral stadsutveckling,

utan fokuserar pa hur forsoksverksamhet kan
anvandas som metod for att hantera och utmana
regelverk som annars kan bromsa omstallning.
Arbetet bygger pa intervjuer, workshops och
dokumentstudier under en begransad tidsperiod
mellan april och september 2025, samt expertis
fran forskare och innovationsledare pa RISE.

Metod och genomférande

Forstudien bygger pa dokumentanalys, intervjuer,
workshopbaserade dialoger samt syntes av
nationella och internationella exempel.

Intervjuer

Fyraintervjuer har genomférts med anstallda
nyckelpersoner i Helsingborgs stad samt

externa experter med god insyn i Helsingborgs
klimatarbete. Intervjuerna var 60 minuter langa
och berérde klimatneutral stadsutveckling,
innovationsmajligheter, regulatoriska hinder,
testbaddar, markanvisningsprocesser, samverkan
mellan aktérer samt forslag pa konkreta forsok
och geografiska fokusomraden.

Intervjuperson

Exploateringsingenjor, 2025-05-09
Stadsledningsfoérvaltningen
Projektledare, 2025-05-12
Stadsledningsforvaltningen
Hallbarhetsexpert, IVL 2025-06-16
Testbaddsstrateg, 2025-06-30

Stadsledningsforvaltningen

Workshop

En workshop genomférdes i september

2025 med kommunala tjanstepersoner och
representanter fran kommunala bolag. Syftet var
att identifiera méjliga anvandningsomraden for
en regulatorisk sandlada, diskutera hinder och
samverkansmodeller samt bidra till férankring av
forslag pa vidare arbete.
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Forsoksverksamhet

Samhallet star infér snabbrérliga och
komplexa utmaningar som kraver nya
I6sningar och 6kad férmaga till omstallning.
Forsoksverksamhet ar ett satt att under
kontrollerade former testa nya idéer i
mindre skala, innan de infors brett.

Forsoksverksamhet ar ett verktyg for att hantera
osakerhet, driva utveckling och stédja larande

i komplexa miljéer. Den kan anvandas for att
testa ny teknik, nya arbetssatt, affairsmodeller
eller styrformer i mindre skala innan bredare
inférande. Syftet ar att forsta l6sningarnas
konsekvenser och potential innan vidare spridning
eller permanenta beslut tas. | en tid av 6kande
forandringstakt, osdkerhet och komplexitet utgor
sadana kontrollerade férsok bade metod for
innovation och stod for omstéallning, larande och
kunskapsbaserad utveckling.

Verktyg for utveckling och
Iarande

Till skillnad fran vetenskapliga studier syftar denna
typ av forsok inte till att producera generaliserbar
kunskap, utan till att skapa praktisk nytta
samtidigt som underlag for utveckling, larande och
beslut samlas in. Denna typ av forsoksverksamhet
kadnnetecknas av tydliga avgransningar i tid, plats
eller malgrupp, och anvands ofta som verktyg for
att stédja klimatomstallning, samhallsbyggnad
eller organisatorisk férandring.

Genom att prévai liten skala blir det méjligt

att identifiera hinder, utforska potential och
forbereda for stérre implementering. Alternativet,
att genomfdra en omfattande utredning for att
sedan lansera brett och stort, ar férenat med

flera risker (t ex ekonomiska, miljomassiga eller
etiska). Férsoksverksamhet innebar da mojlighet
att snabba upp larandet genom att testa en ny
I6sning i en begransad omfattning for att sedan
stegvis implementera goda resultat. Kostnaden
for att forsta vad som inte fungerar kan darmed
begrédnsas och inférandet av goda resultat snabbas

upp.

Forsoksverksamhet kan anvandas for att:

e Testa genomférbarheten av nya l6sningar i
praktiken - till exempel hur en ny teknik, ett
arbetssatt eller ett styrmedel fungerar i sin
tilltankta kontext.

o Forsta effekter i komplexa system - och vilka
oonskade eller oplanerade konsekvenser som
kan uppsta.

e Synliggdra hinder, behov och risker - sarskilt i
motet med befintliga regelverk, organisationer
och beteenden.

¢ |dentifiera behov av férdndrade arbetssatt eller
regelverk - och darmed skapa underlag for
verksamhetsutveckling, policyférandring eller
vidare styrning.

e Bidratill samverkan och gemensamt ldrande
- genom att involvera flera aktorer med olika
kompetenser och perspektiv i ett gemensamt
test.

e Kommunicera med berérda, sa som
beslutsfattare och allmanhet. Detta genom att
visa hur en ny |6sning kan fungera i verkligheten
och inte bara paritbordet.

Forsoksverksamhet kan ta olika former. Den

kan initieras inom enskilda organisationer,

genomfoéras i samverkan mellan flera aktorer,

eller utgodra del av sektorsdvergripande insatser.

| vissa fall sker forséken inom befintliga ramar, i

andra fall krévs sarskild tillatelse att avvika fran

regelverk inom ramen for sa kallad regulatorisk
forsoksverksamhet, ofta benamnd regulatorisk

sandldda (se sidan 12).

Forséksverksamheten ger mojlighet att i
kontrollerad form testa I6sningar som dnnu inte

ar fullt beprévade men som kan skapa varde.
Syftet ar inte vetenskaplig generaliserbarhet, utan
praktisk nytta: att bygga forstaelse, identifiera
risker och moéjligheter samt stegvis utveckla
[6sningar for klimatomstallningen. Ett forsok kan
borjailiten skala, i en begransad miljo eller med en
mindre grupp berdrda och darefter viaxa mot mer
omfattande tillampning. Ett och samma férsok kan
inkludera test och verifiering av flera nya I6sningar
samtidigt.

REGULATORISK FORSOKSVERKSAMHET | HELSINGBORGS STAD | 7



Forsoksverksamhet

2025-10-10

| takt med att teknikutvecklingen blir mer
snabbfotad och samhallsutmaningar mer
tvarsektoriella 6kar behovet av sadana
testmiljéer - inte bara for teknisk verifiering,
utan fér gemensamt larande, policyutveckling och
organisatorisk anpassning.

Skillnad fran vetenskapliga férsék

Det ar viktigt att skilja mellan
forsoksverksamhet for utveckling och
omstallning och vetenskapliga forsok inom
akademisk forskning. Har avses framst
praktiska tester av nya l6sningar - tekniska
system, arbetssatt eller samverkansformer
- som underlag for verksamhetsutveckling,
policyforandring eller bredare inférande.
Vetenskapliga forsok syftar i stallet till
generaliserbar kunskap genom systematiska
studier. Gransen kan bli otydlig nar akademin
deltar i praktikinriktade insatser, vilket gor
det viktigt att tydligt klargora syfte, metod
och juridiska ramar i varje enskilt fall.

En del av innovationsarbetet

Forsoksverksamhet ar en viktig del av
innovationsarbetet. Ett arbete som handlar

om att skapa varde genom nya idéer, |6sningar
eller arbetssatt som leder till forbattringar

och férnyelse, bade inom organisationer och i
samhallet. Det kraver en framatriktad férmaga
att identifiera mojligheter, férsta forandringar
och aktivt hantera osdkerhet samtidigt som
nagot nytt utvecklas. For att klara det krévs
systematik och en strategisk formaga att agera
nar framtiden ar oklar, ndr gamla l6sningar sviker
och ndr méjligheter och hot uppstar samtidigt.
Innovationsarbetet pagar till dess att den nya
[6sningen ar implementerad och skapar varde.
Innovation kan darfor inte uppnas genom
slumpmassigt nytankande. Det ar en férmaga som
maste byggas, underhallas och ledas med samma

allvar som 6vriga uppdrag.

Globala standarder for innovations-
ledningssystem, ISO 56000-serien, kan i sitt
vagledande syfte ge inspiration och stod

for att systematiskt leda och organisera ett
systematiskt innovationsarbete och bygga
uthallig innovationsférmaga i en organisation
och/eller ett sammanhang. Innovationsledning
innebar att etablera ett systematiskt arbetssatt
for innovation, dar ledarskap, kultur, strategi och
processer samverkar for att bygga en miljo dar
innovation kan utvecklas och tas till vara.

Forsoksverksamhet utgoér i detta sammanhang
en metod for att omsatta strategiska mal till
praktiskt [arande. Den fungerar som en brygga
mellan idéutveckling och implementering,

dar insikter fran testmiljéer kan aterforas till
organisationens beslutsprocesser. Pa sa satt

blir férsoksverksamheten inte en isolerad
aktivitet, utan en del av en larandecykel som
bygger pa kontinuerlig utvardering, anpassning
och kunskapsdelning. Genom att kombinera
forsoksverksamhet med ett systematiskt arbete
med innovation starks formagan att hantera
osakerhet, driva utveckling och skapa underlag for
valgrundade beslut.

Innovation och nya Iésningar

Innovation definieras, enligt ISO
56000-serien, som en ny eller férandrad
|6sning som realiserar eller omférdelar
varde. En ny eller férandrad 16sning kan
avse ny teknik, produkt, tjanst eller process.
Det kan ocksa handla om nya arbetssatt,
affarsmodeller eller regelverk alternativt
kombinationer av bade nya och befintliga
|6sningar. Den nya l6sningen ar inte en
innovation forran den implementeras,
sprids och ersétter tidigare I6sningar.
Innovation handlar inte bara om att nagot ar
nytt, utan att det ocksd maste skapa nytta.
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SP«MMANHANG

LEDARSKAP

PLANERING

UTVARDERING
FORBATTRING

SYSTEM

Figur 1. lllustration av ett innovationsledningssystem enligt ISO 56000-serien. Standarden beskriver hur avsikter om innovation
kan omsdttas till virde genom strukturerade processer. Modellen betonar vikten av sammanhang och systematik for att lyckas med
innovationsarbete i praktiken

e
Skapa Utveckla

koncept I6sning

~ 7

Identifiera
mojligheter

Férain
16sning

Validera
koncept

Figur 2. lllustration av innovationsprocessens olika steg, frdn avsikt till virdeskapande. Forséksverksamhet sker frimst i skedet ddr koncept
valideras och I6sningar utvecklas - en kritisk fas for att testa genomfdrbarhet, identifiera hinder och sékerstdlla att nya idéer fungerar i
praktiken innan de inférs brett.
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Former av

forsoksverksamhet

Forsoksverksamhet kan ta sig olika uttryck
beroende pa vad som testas och vilka hinder
som behover adresseras. | denna forstudie
sarskiljs tre huvudsakliga former.

Teknisk forsoksverksamhet

Teknisk forsoksverksamhet handlar om att testa
ny teknik eller nya I6sningar i praktisk tillampning.
Det kan réra sig om produkter, system eller
metoder som dnnu inte ar fullt etablerade, till
exempel ny energiteknik, digitala verktyg eller
klimatsmarta byggsystem. Fokus ligger ofta pa
verifiering av funktion, prestanda och effekter i
verkliga miljoer.

Organisatorisk
forsoksverksamhet

Organisatorisk forsoksverksamhet ror nya satt att
organisera arbete, samverka mellan aktérer eller
utforma processer. Det kan handla om att préva
nya roller, ansvarsmodeller, incitamentsstrukturer
eller arbetssatt. Syftet ar att utforska hur
organisation och samverkan kan utvecklas for

att battre stodja innovation, effektivitet eller
hallbarhet.

Regulatorisk
forsoksverksamhet

| vissa fall ar det inte teknik eller arbetssatt som
star i vagen for utveckling, det kan vara regler
som inte ar anpassade till nya férutsattningar.
Da kan séa kallad regulatorisk forséksverksamhet
erbjuda en maojlighet att utforska nya l6sningar
som annars varit svara att testa da de inte ligger
i linje med befintliga regler eller lagstiftning.
Detta kan till exempel ske genom olika former av
dispenser eller under myndighetsdvervakning.
Regulatorisk forsoksverksamhet avgransas
beroende pa sammanhanget. Den regulatoriska

"Samhadllsnyttan med
regulatorisk forsoks-
verksamhet ar att en
ny losning kan testas i
verkligheten tidigare.”

forsoksverksamheten kan till exempel férenas
med specifika villkor.

Samhallsnyttan med regulatorisk forsoks-
verksamhet ar att en ny |6sning kan testas i
verkligheten tidigare. Pa sa vis sker ett ldrande
bade fér den som vill inféra en ny l6sning och for
den som utformar regler eller andra styrmedel.
Genom forsoksverksamheten far samhéllet eller
organisationen saledes battre fungerande regler
som en del av innovationsprocessen.

Syftet med dessa forsok ar inte att kringga
regler, utan att i ett tidigt skede fa kunskap om
hur nya l6sningar fungerar i praktiken, innan
permanenta beslut fattas. Det kan bidra till battre
fungerande regelverk, minskad osdkerhet och
kortare tid mellan utveckling och spridning av
innovationer. Samtidigt minimeras risker genom
tydliga avgransningar och uppfoljning. Forséken
genomfoérs under kontrollerade former, ofta med
involverade myndigheter, och féljer en plan som
gor det mojligt att avsluta verksamheten i fortid
vid behov.

Internationellt ar begrepp som Regulatory
Sandboxes, Policy Labs och Regulatory Innovation
Trials vanligt forekommande, och avser liknande
upplagg med olika inriktning beroende pa syftet
med forsoket.

Regulatorisk forsoksverksamhet kan darmed
beskrivas som tillfalligt reglerade, systematiska
forsok som féregar ett eventuellt beslut om att
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Bild 1.

permanenta regleringen. Det kan ocksa handla
om att testa nya former for ansvarsférdelning
eller styrning, sarskilt i komplexa system dar
befintliga roller och processer inte racker till.
Forsoksverksamhetens mal méaste klart definieras
fran borjan for att dess resultat ska kunna
utvarderas.

Regulatorisk forséksverksamhet ska ses som
endel av ett bredare innovationsarbete och en
larande metod for utveckling och anpassning av
produkter, tjdnster, arbetssatt och regelverk.
Arbetssattet kdnnetecknas av samverkan,
testning i mindre skala, systematisk uppfoljning
samt ldrande utifran resultat och férandrade
omvarldsférutsattningar. Det 4r en vag att
balansera behovet av innovation med krav pa

rattssakerhet, etik och hallbar samhéllsutveckling.

Inom offentlig férvaltning har denna typ av

forsoksverksamhet potential att bade forbattra
den egna verksamheten och starka forvaltningens
innovationsframjande roll i samhallet. Samtidigt
skapas mojligheter for att utvardera malkonflikter,
synliggora risker och bygga kunskap. Resultat fran
regulatoriska forsok - oavsett utfall - behdver
darfor delas, dokumenteras och goras tillgangliga
for att bidra till 6kad transparens och fortsatt
larande.

REGULATORISK FORSOKSVERKSAMHET | HELSINGBORGS STAD | 11
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Begrepp inom regulatorisk
forsoksverksamhet

Foérsoksverksamhet handlar om att testa och
verifiera nya I6sningar under kontrollerade
former. En ny eller férandrad 16sning kan
avse ny teknik, produkt, tjanst eller process.
Det kan ocksa handla om nya arbetssitt,
affarsmodeller eller regelverk - eller
kombinationer av bade nya och befintliga
I6sningar.

Den grundlaggande motivationen for
forsoksverksamhet ar att framja innovation.

Nar regulatoriska fragor inkluderas i
forséksverksamheten kan det till exempel handla
om att befintliga regler ar eller upplevs vara hinder
for att komma vidare med att testa eller infora
I6sningen. Det kan ocksa handla om att tillfalliga
undantag kravs eller att sjalva regleringen ar
foremal for utveckling och anpassning. For

att stodja detta arbete finns ett antal olika
metoder och angreppssatt som ofta beskrivs

med olika namn - ibland anvands de enskilt,
ibland i kombination. Nagon exakt definition

for varje begrepp finns inte. Darfér behover

varje organisation som tillampar nagon form av
regulatorisk forsdoksverksamhet tydligt beskriva
hur och i vilket syfte de bedriver sin regulatoriska
forsoksverksamhet.

Till stéd finns bland annat EU-kommissionens
vagledning fran 2023 (Europeiska kommissionen,
2023, s. 6) om regulatoriska sandlador

och liknande verktyg for teknisk test- och
experimentverksamhet. | denna vagledning lyfts
flera metoder fram och regulatoriska sandlador
beskrivs sa har:

"Regulatoriska sandlddor dr ordnade ramverk
('structured frameworks’) for samarbete med behdériga
myndigheter ddr innovatérer kan utveckla och testa
nya idéer, produkter, affdrsmodeller och tjcinster i en
kontrollerad, verklig miljé under tillsyn av en behérig
myndighet. Léittnader i gdllande regelverk eller dess

tillimpning kan ges for testverksamheten under vissa
forutsdttningar. Behériga myndigheter kan ocksd

ge sandlddornas deltagare anpassad vdgledning for
att minska osdkerhet i fraga om hur olika lag- och
regelkrav ska tillimpas pd de produkter eller tjdnster
som utvecklas i sandlddan. Regulatoriska sandlddor dr
alltid begrdinsade i tid och omfattning.”

Regulatoriska sandlddor kan darmed anses avse
utrymmen dar aktorer under ett forenklat
regelverk, utékad tillsyn och vagledning fran
myndighet eller med undantag fran géllande regler
samt under en begransad tid kan fa mojlighet att
testa nya l6sningar. Utrymme kan sigas avse ett
specifikt sa mmanhang dar férséksverksamheten
avgransas. Exempel pa avgransning kan vara ett
visst antal anvdndare, en geografisk plats eller en
specifik digital miljo.

Juridiskt mojliggors sandladan oftast genom
tillagg till befintlig lagstiftning genom en sa kallad
forsoksklausul i regelverk (eng. experimentation
clause), vilken ger regleringsmyndigheten
mojlighet att bevilja vissa typer av regulatoriska
undantag under en begransad tid eller att det mer
allmant finns mojlighet att besluta om undantag i
enskilt fall.

En policydriven sandldda utgar ifran att
regleringsmyndigheten vill uppna ett visst mal,
exempelvis mer gron elproduktion eller mer
efterfrageflexibilitet. Medan en innovationsdriven
sandlada utgar ifran att innovatorerna sjélva
initierar nya affarsidéer som de vill forverkliga.

Ett annat begrepp som ofta anvands ar policylabb,
som kan ses som en arbetsmetod for att i
samarbete utvardera och experimentera med
policy utifran konkreta fall och anviandarens
behov. Policylabb kan forklaras som en grupp
aktérer med olika kompetenser som vill utveckla
ett regelverk eller annat styrmedel. (Andersson,
2023) | policylabbet anvander gruppen en

12 | REGULATORISK FORSOKSVERKSAMHET | HELSINGBORGS STAD
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Reella forhallanden

Kontrollerad
testmiljo

Laboratoriemiljo

Verklig miljé
(verklighetsnara)

Konstruerad eller
simulerad miljo

Ny ide

y
-

Implementeras, sprids och
ersatter tidigare losningar

Bild 2. En trygg miljé for framdtblickande och ldrande férsék kan ta mdnga former - frdn 1. laboratorier, 2. test- och demoanldggningar,
3. digitala tvillingar och 4. testbdddar till mer verklighetsndra miljéer som 5. sandlddor (sandbox), 6. living labs och 7. piloter/demonstratorer.

uppsattning anvandarcentrerade metoder och
kompetenser for att tillsammans experimentera,
testa och lara. Syftet ar att fa till stand ett agilt
arbetssatt for att utveckla styrmedel som blir mer
andamalsenliga.

Andra metoder som kan anvandas for regulatorisk
forsoksverksamhet ar exempelvis regulatoriska
pilotprojekt, pilotreglering, testbaddar, living labs,
policyexperiment, innovationséverenskommelser
och lighthouses. | EU-kommissionens vagledning
beskrivs dessa begrepp enligt féljande:

Regulatoriska pilotprojekt (Regulatory pilot
projects eller pilot projects) &r en form av
regelverksbaserad experimentering dar det

ar tillsynsmyndigheten - inte aktérerna -

som definierar exakt vilket omrade som ska
testas. Det innebér att projekten ar styrda av
myndighetens policyprioriteringar snarare an
av initiativ fran innovatoérer. Pilotprojekten kan
paminna om sa kallade regulatoriska sandlador
genom att inkludera urvalsprocesser, beslut fran
fall till fall, tillsyn av ansvarig myndighet samt

mojlighet till undantag fran gallande regler. En
skillnad ar dock att pilotprojekt kan anvandas
dven utan att ett Overgripande regelverk for
sandlador har etablerats. De anvands ofta av
proaktiva myndigheter som vill lara sig mer om var
regelverket kan behdva justeras eller utvecklas.

Pilotreglering (Pilot regulation) innebar ett
tillfalligt regelverk som tillampas frivilligt av
en eller flera aktorsgrupper pa marknaden.
Till skillnad fran regulatoriska pilotprojekt
finns har ingen urvalsprocess - det ar

Oppet for allainom en definierad grupp att
delta, vilket gor att tillampningen blir icke-
diskriminerande. Pilotreglering kan vara ett
verktyg for tillsynsmyndigheter att testa nya
regleringsalternativ innan beslut om permanenta
forandringar fattas.

Testbdddar (testbed) ar miljoer dar produkter eller
tjanster kan utvecklas, testas och skalas upp under
kontrollerade former. Fokus ligger huvudsakligen
pa tekniska aspekter, sdsom funktion, prestanda
och anvandarbehov. Testbaddar ar ofta kopplade
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till forsknings- och teknikmiljéer och erbjuder
tillgang till infrastruktur, radgivning och ibland
finansiering. De ar oftast inte kopplade till
regelverksfragor och kraver inte ndrvaro av nagon
myndighet.

Living labs ar miljoer for samskapande, testning och
vidareutveckling av innovationer i verkliga miljoer
och i ndra samverkan med anviandare, medborgare
och andra intressenter. Det kdnnetecknande ar

att slutanvandare och lokala aktorer ar delaktiga

i hela processen. Resultaten fran dessa labb

har ofta en socio-teknisk karaktar och gor det
mojligt att forsta hur innovationer paverkar
samhallet, vilket kan ge viktig kunskap for framtida
regelverksutveckling. Aven om living labs inte
nodvandigtvis ar kopplade till myndigheter, kan de
ge underlag till regleringsbehov i ett tidigt skede.

Lighthouse-projekt ar avgransade
demonstrationsplatser - exempelvis en specifik
gard eller park - dar beprovade och vetenskapligt
underbyggda I6sningar visas upp. Dessa projekt
kanvara en del av living labs och anvands for att
préva och sprida innovativa l6sningar, sarskilt
inom ramen foér EU:s forskningsprogram sdsom
Horizon Europe.

—

Innovationséverenskommelser (innovation deal) ar
frivilliga avtal mellan olika aktorer - exempelvis
innovatorer, myndigheter pa olika nivaer och
EU-kommissionen - for att identifiera och

hantera regulatoriska hinder som férsvarar
innovation. Overenskommelserna ar en del

av EU-kommissionens REFIT-program for att
forbattra och férenkla lagstiftningen. De kan i
forlangningen leda till lagandringar enligt gallande
beslutsprocesser.

Policyexperiment (Policy experimentation) anvands
for att testa och utvardera effekterna av nya
eller befintliga politiska atgarder, ofta genom
systematiska metoder som simuleringar eller
randomiserade kontrollerade studier. Syftet

ar att ge battre underlag for utformning och
genomférande av politik. Det kan exempelvis
handla om att forsta vilka insatser som fungerar
bast, forbattra befintliga program eller analysera
orsakerna till ett samhallsproblem. Inom Horizon
Europe uppmuntras anviandning av sddana
metoder for att utveckla mer traffsikra policyer
och institutionella |6sningar.
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Regulatoriska
pilotprojekt

Pilotreglering

Regulatorisk
sandlada

Testbadd

Living lab

Lighthouse-
projekt

Innovations-
overenskommelse

Policyexperiment

Policylabb

Tabell 1: Oversikt pd urval av begrepp for regulatorisk férsoksverksamhet.

Beskrivning

Myndighetsstyrda testprojekt ddr det
reglerade omrddet dr fordefinierat.
Kan likna sandlddor men krdver inget
overgripande ramverk.

Tillfdlligt regelverk som gdller pa frivillig
basis for alla eller vissa aktorer. Ingen
urvalsprocess, icke-diskriminerande.

Strukturerat ramverk ddr innovatérer
kan testa produkter/tjdnster under
tillsyn av myndighet. Tids- och
omfattningsbegrdnsat.

Teknisk testmiljo for att utveckla, testa
och skala upp produkter eller tjdnster.
Behover inte vara kopplad till reglering
men kan vara det.

Verklig miljo dér anvéindare och
intressenter samskapar, testar och
skalar innovationer.

Demonstrationsmiljé ddr beprévade
|6sningar visas i praktiken, ofta pd en
specifik plats.

Frivilligt avtal mellan innovatérer,
myndigheter och EU-kommissionen for
att identifiera och hantera regelhinder.

Systematiska metoder for att testa
effekter av policy, t.ex. via simuleringar
eller kontrollerade studier.

Arbetsmetod ddr aktorer gemensamt
experimenterar och testar policyidéer
med fokus pd anvdndarbehov och
konkret tillimpning.

Syfte

Utforska behov av
regelférdndringar och
stddja regulatoriskt Idrande.

Mojliggor att testa
nya regler brett innan
permanenta beslut fattas.

Minska regulatorisk
osdkerhet, underldtta
innovation och ldrande
inom gdllande regelverk.

Utvdrdera teknisk
prestanda och
anvdndarbehov i
kontrollerad miljé.

Forstd anvindarbeteende
och samhidillseffekter,
forbdttra acceptans.

Sprida och demonstrera
fungerande innovationer
och goda exempel.

Identifiera och hantera
specifika regulatoriska
hinder i EU-lagstiftning.

Forbdttra policyutformning
genom evidens och
utvdrdering.

Skapa mer dndamdlsenliga
styrmedel genom
samskapande och agil
utveckling.

Nar metoden passar

att anvanda

Ndr en myndighet vill testa nya
regler pd ett avgrdnsat omrdde
utan att ett sandlade-ramverk
finns.

Ndr bredare grupper av aktérer
vill delta i tester utan att
exkluderas.

Ndr nya l6sningar inte passar
in i radande regler och behov
finns av samverkan med
myndigheter.

Ndr fokus ligger pa tekniska
I6sningar, produktutveckling
och kravverifiering.

Ndr sociala, beteendemdissiga
och anvindarrelaterade
aspekter behdver beaktas.

Ndr etablerade I6sningar ska
spridas vidare eller testas i
verklig skala.

Ndr det finns ett konkret
hinder i EU-regler som bromsar
innovation.

Ndr man vill testa effekter av
en dtgdrd eller reform innan
bred implementering.

Ndr nya styrmedel eller
regelverk ska utvecklas
tillsammans med
slutanvdndare och andra
intressenter.
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Regler och lagar

| Sverige géller rattsstatsprincipen. Den
innebar bland annat att samhillet styrs av
regler som ar beslutade och kdnda. Svenska
bindande regler finns i lagar, férordningar
och foreskrifter.

Riksdagen ar det hogsta lagstiftande organet, men
dven regeringen och myndigheter (bland annat
kommuner) dar méjligheten delegerats dit kan
besluta om bindande regler.

Grundlag - syftar bland annat till att sdkerstalla
demokratin och att Sverige ska forbli en rattsstat.
Sveriges fyra grundlagar ar regeringsformen,
successionsordningen, tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Riksdagen fattar
beslut om grundlagar, vanligen efter férslag fran
regeringen. Forslagen hanteras i riksdagens
utskott som lamnar forslag till beslut. For att stifta
grundlag krévs tva beslut i riksdagen med ett
riksdagsval mellan.

Lag - regler som beslutas av riksdagen. En lag far
inte strida mot grundlag.

Férordning - beslutas av regeringen. Regeringens
forordningar far inte strida mot grundlagar eller
andra lagar.

Féreskrift - Beslutas av myndigheter.
Myndighetsféreskrifter far inte strida mot
grundlagar, lagar eller férordningar.

Nar det bedéms att férsok behéver en sarskild
reglering for att fa genomforas anvands ordet
forsoksverksamhet i svensk lagstiftning. Lagar och
forordningar om férsdksverksamhet ar vanligtvis
tidsbegransade och ska féljas av en utvardering.

Forsoksklausul - Avser sarskilda bestammelser som
tillater forsok. | vissa lander som Storbritannien
och USA talar man om "experimentation clauses”
(fritt Oversatt, "forsdksklausuler”), vilka

anvands for att exempelvis genomfora tester

eller forsok i begransad skala. Experimentation
clauses forekommer pa olika forfattningsnivaer.
Bestammelser av detta slag tillater alltsa nya

tillvagagangssatt utan att lagstiftaren fullt ut kan
forutsiga resultatet.

En ny I6sning kan omfattas av befintliga

regler, trots att den inte fanns vid regleringens
tillkomst. For att forsok med koppling till sddana
innovationer ska vara mojliga att genomfora

kan det vara rimligt att forfattningsreglerade
villkor inte behoéver efterlevas fullt ut under
forsoksperioden. Det kan exempelvis réra sig
om att samtliga gallande villkor for ett sarskilt
verksamhetstillstand inte behdver vara uppfyllda,
eller att vissa krav som stélls pa utférandet av en
viss tjanst eller tillverkningen av en viss produkt
far asidosattas under en period.

Trots forfattningsreglerade krav kan det alltsa
vara mojligt att genomfora forsok, forutsatt att
den aktuella regleringen ocksa innehaller sarskilda
bestammelser som tilldter avvikelser eller
undantag just i syfte att mojliggora forsok eller
testverksamhet.

| Sverige ar det relativt ovanligt att
forfattningsreglerad verksamhet innehaller
bestammelser som specifikt tilldter avvikelser
fran foreskrivna villkor i syfte att mojliggora
forsoksverksamhet. Flera utredningar och
pagaende initiativ visar pa behov och vilja att
mojliggora for regulatorisk forsdksverksamhet.
Bland annat har Vinnova har pa uppdrag av
regeringen analyserat hur en kontaktpunkt for
regulatoriska sandlador fér nettonollteknik (i
enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning [EU] 2024/1735 om inrattande

av en atgardsram for att starka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik)
ska struktureras och genomforas i Sverige. Deras
forslag redovisas i rapporten: Genomférande och
strukturering av en kontaktpunkt for regulatoriska
sandlador for nettonollteknik - forslag for
implementeringsfasen (2025-02-21).

Darutover har Statskontoret fatt i uppdrag av
regeringen att ta emot, analysera och bedéma
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Bild 4.

forslag till andringar av lagar, forordningar,
myndighetsfoéreskrifter och allmanna rad samt
forsoksverksamheter som syftar till att forbattra
effektiviteten i kommunal verksamhet. Syftet
med arbetet ar att Statskontoret ska lamna éver
utvalda foérslag som kan undanréja hinder for
effektiv kommunal verksambhet till regeringen.

Den svenska
lagstiftningsprocessen

For att besluta nya eller andrade regler kravs
beredning. Processen for att besluta om bindande
regler kan beskrivas i ett antal steg - fran initiativ
och utredning med forslag, till fortsatt beredning
och beslut.

Hur lang tid lagstiftningsprocessen tar varierar,
bland annat beroende pa hur omfattande
regelandringarna ar eller om det av ndgon
anledning ar sarskilt bradskande. Att andraen lag
tar ofta flera ar, medan det normalt gar betydligt
fortare att andra en férordning. Aven dndringar av
myndighetsforeskrifter kan varierai tid.

EU-regler paverkar Sverige

Inom Europeiska unionen (EU) anvénds olika typer
av regler for att nd de mal som medlemslanderna
gemensamt kommit éverens om. De bindande
reglerna utgors i huvudsak av férdrag,
forordningar, direktiv och beslut. Férdragen,
forordningarna och direktiven galler for samtliga
medlemslander. Besluten giller oftast bara ett
eller ett fatal Iander, en bransch eller ett foretag.
EU-forordningar kan jamféras med svenska lagar
och géller direkt samt framfér annan svensk
reglering.

EU-direktiv ska genomforas i den nationella
lagstiftningen, det vill sdga foras in i svenska lagar,
forordningar och/eller féreskrifter inom viss tid.
EU-direktiv har ingen motsvarighet i den svenska
regelhierarkin, men kan galla framfor nationell
lagstiftning om inte svensk reglering inforts i tid
(s.k. direkt effekt). Nar de nationella regler som
genomfor direktivet tillampas ska de tillampas
med beaktande av det bakomliggande direktivet.
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Forutsdattningar for
lyckade forsok

A 5]

Mal och typ Forberedelser
Formulera behov, syfte, mal Satt in forsoket i ett storre
samt tankt varde/nytta sammanhang

Sakerstall resurser
Klargér juridiska fragor

Organisera hur aktorer ska
medverka i forsoket

Definiera en tydlig
fragestallning

Avgdr lampligt uppligg

Avegransa (t ex efter antal,

eller geografi) Utforma forsoket

Samsyn och engagemang
med/inom medverkande
organisationer

Planera fér I6pande
uppfdljning och
utvardering samt hur
resultat ska tas omhand
och implementeras

Figur 3. Férutsdttningar for lyckade forsok.

Genom att anvinda férsék som arbetsmetod

kan bade nytta och problem synliggéras och
hanteras innan de nya I6sningarna tas i bruk mer
storskaligt. Om en ny 16sning, metod eller ett nytt
handlingsséatt inte fungerar, ar detta ett resultat i
sig sjalvt. Forsok kan hjalpa till att utvardera nya
I6sningars konkurrenskraft, att utveckla battre
och effektivare produkter och tjanster, eller att
prova ett nytt arbetssatt inom ett féretag eller en
offentlig organisation. Pa detta satt &r forsok en
arbetsmetod for utveckling och férnyelse.

For att forsoksverksamhet ska fungera som
metod for larande och utveckling kravs vissa
grundlaggande forutsattningar:

o Tydligt syfte och avgransning: Vad ska provas,
varfor och hur? Vilka fragor ska besvaras?

e Struktur for uppfoljning: Hur dokumenteras
resultat, effekter och lardomar? Hur hanteras
ovantade utfall?

e Ansvar och legitimitet: Vem beslutar om
forsoket? Vem ansvarar for risker och
konsekvenser?

e Etiska och rattsliga 6vervaganden: Hur
sakerstalls att forsoket inte dventyrar
rattigheter eller tillit?

e Plan for vidare hantering: Vad hander efter
forsoket - skalning, avslut, vidare testning?

)
&3
V™

Genomférande
Folj planerat upplagg

Utvérdering

Samla larande och ny

Overvaka och f&lj upp kunskap.

|6pande

Var beredd att finjustera
eller stoppa férscket

Utga fran den definierade
fragestallningen.

Formulera

Se till att aktorernas rekommendationer

medverkan fungerar
genom hela forsoket

Forbered for stegvis
implementering utifran det
som fungerade bra

Forutsattningarna géller oavsett om férsoket

ar regulatoriskt, tekniskt eller organisatoriskt.
Séarskilt viktigt ar det att férankra forsoket

hos de aktérer som paverkas - till exempel
anvandare, medarbetare, tillsynsmyndigheter eller
samarbetspartners.

Att arbeta med forsék som metod kraver en
medveten hantering av risker och malkonflikter.
Exempelvis kan innovationer som bygger pa
dataanvandning ge upphov till avvagningar mellan
individens integritet och nyttan for samhallet.
Andra risker kan vara kopplade till sdkerhet, jav,
ansvarsférdelning eller otydligheter i rattslaget.
Riskerna behover identifieras och hanteras bade
infor forsoket och under genomférandet.

En viktig forutsattning ar att forsoken sker
transparent, med dokumenterade antaganden och
ett tydligt underlag for bedémningar. Det maste
ocksa sakerstillas att forsok inte far aventyra
grundlaggande rattigheter, manniskors liv och
hélsa eller skyddsvarda miljovarden dven om det
sker tillfalliga regelundantag.

Att arbeta med forsok som verktyg for forandring
kraver ocksa kompetens. Det handlar inte bara

om projektledning, utan ocksa om juridik, etik,
systemforstaelse, utvardering och kommunikation.
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Offentlig sektor som

mojliggorare

Dagens samhallsutmaningar kraver mer
an forbattringar av nuvarande system.
Klimatkris, cyberhot, organiserad
brottslighet och ett alltmer osikert
omvarldslage férandrar spelplanen.

Fér kommuner och andra offentliga organisationer
kan innovationsarbetet inte ses som ett sidospar.
Det ar ett vagval. Antingen bygger vi férmaga

att utveckla och anvanda nya I6sningar, eller sa
fastnar vii arbetssatt och 16sningar som inte
langre racker till.

Offentlig sektor har en unik roll genom att vara
bade reglerare, mojliggérare och aktor i samband
med forsék. Kommittén fér teknologisk innovation
och etik beskrev i sitt betankande att en innovativ
offentlig férvaltning innebér att den har formaga
att vara innovativinom den egna organisationen,
mojliggdra innovation i samhéllet samt att
anvanda den egna efterfragan som drivkraft for
innovation. Samtidigt har de ett sarskilt ansvar
for att tillgodose medborgarnas grundlaggande
rattigheter och skapa férutsattningar for ett
miljémassigt, socialt och ekonomiskt hallbart
samhalle. | tilldgg behover de ocksa ha formaga
att fanga upp och férsta andras arbete med
innovation.

Begreppet "innovativ férvaltning” syftar darmed
till hur innovation kan framjas samtidigt som
rattssiakerhet, transparens och hallbarhet

bevaras. Regulatorisk forséksverksamhet ar

ett viktigt verktyg i detta. En sddan verksamhet
kan bidra med kunskapsuppbyggnad fér saval
verksamhetsutovare som regelgivande myndighet,
liksom anvandare och andra berérda.

Att vara
innovativ inom
organisationen

.@’T—']

Attanvandaefterfragan
som drivkraft for
innovation

Alt mojligedra
innovation i
samhillet

Att sikerstalla
ansvarsfull
innovation

Formaga att fanga upp

och férsta andras \\'/

arbete med innovation

Figur 4. En innovativ offentlig férvaltnings roll dr att frdmja
innovation samtidigt som rdttssdkerhet, transparens och hdllbarhet
bevaras. Ref: Kommittén for teknologisk innovation och etik
(Komet). SOU 2022:68 s. 84 Fornya taktiken i takt med tekniken
- Regeringen.se

Det ar darfor ett arbete som kraver god
samverkan mellan kommuner, myndigheter och
naringsliv for att:

e Etablera strukturer for att initiera, félja upp och
skala forsok.

o Sikerstalla tvarfunktionell kompetens och
tydlig ansvarsfoérdelning.

o Dokumentera och dela resultat - dven nar
forsoken misslyckas.

e Arbeta aktivt med hallbarhet, legitimitet och
etik.

e Anvanda forsdk som strategi for
policyutveckling och reform.

o Skapa mekanismer for larande och kontinuerlig
forbattring inom och mellan organisationer.

e Framjadialog och delaktighet med berérda
aktorer och medborgare.

¢ l|dentifiera och hanterarisker tidigt, inklusive
rattsliga och praktiska hinder.

e Sikerstilla att insikter fran forsdken integreras
i lAngsiktig planering och beslutsfattande.
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10 steg for att
arbeta med forsok

Genom att anvianda fors6k som arbetsmetod kan organisationer pa ett
kontrollerat satt synliggéra bade nyttor och problem innan l16sningar inférs
i storre skala. Processen behéver darfér inte bara beskriva steg fran idé till
genomfdrande, utan ocksa sikerstilla de grundlaggande férutsattningar
som gor forsoken meningsfulla, ansvarsfulla och legitima.

Identifiera behov eller problem

Utga fran en konkret utmaning eller méjlighet. Definiera
vad som ar oklart eller osdkert och beskriv varfor ett
forsok ar ett relevant verktyg.

Formulera syfte & mailbild

Beskriv vad forsoket ska prova, varfor och hur. Formulera fragor
som forsoket ska ge svar pa och ange kriterier fér vad som ska
foljas upp och utvarderas.

Undersok form for forsoksverksamheten

Utifran syfte och mal undersok vilken form av férséksverksamhet som
lamplig att tillampa. Anvand garna tabell 1 som stéd, men fastna inte i att
rubricera forséksverksamheten.

Det viktiga ar att ringa in den form som &r [amplig utifran ert syfte och mal.

Identifiera relevanta regler samt om det finns behov av tillstand, undantag
eller dispenser for att genomfora forsoksverksamheten. Undersék om det
finns legal grund for den typen av undantag samt vilken organisation som kan

[amna den typen av besked.

4. ) Forankra internt och sdkra beslut
Involvera ratt nivaer i organisationen - fran ledning till berérda avdelningar.
Identifiera vem som har mandat att fatta beslut, vem som ansvarar for risker
och konsekvenser, och sakerstall politiskt eller organisatoriskt stod.

Skapa dialog med externa S .
aktorer & myndigheter /g‘%\
I Ta tidigt kontakt med berdrda aktérer som paverkas, = <
. .. .. 7/
1 till exempel anvandare, féretag, samarbetspartners
\S eller tillsynsmyndigheter.
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Planera genomférandet
Faststall roller, ansvar och riskférdelning i projektet. Beskriv hur forsoket ska
genomforas praktiskt, vilka resurser som kravs och hur data ska samlas in.
Sakerstall ocksa att etiska och juridiska aspekter hanteras.

Identifiera handelser som skulle kunna innebara att genomférandet maste
avslutas i fortid. Det kan till exempel handla om etiska fragor, risker for miljoé och

hélsa eller otillborlig tillgang till data. Planera dven for hur resultat ska tas om
hand samt vilka alternativ som finns for fortsatt hantering i steg 9.

Genomfor forsoket

Genomfor testet enligt plan. Dokumentera under hela
processen - inte bara resultat utan dven avvikelser, X
antaganden och ovantade utfall. Transparens ar viktig N
for att skapa legitimitet och fértroende. Var beredd att W1
finjustera genomforandet eller avsluta om nagot nagon

av de handelser som identifierades i steg 6 intraffar.

F6lj upp och analysera

Utvardera férsoket utifran det syfte och de fragor
som formulerats. Identifiera bade nyttor och
problem. Kom ihag att dven om férsdket inte leder till
forvantade resultat sa ger det vardefull kunskap.

Besluta om vidare hantering

Ta stallning till om forséket ska avslutas, fortsatta i
modifierad form, skalas upp eller integreras i ordinarie
verksamhet. Beslutet ska baseras pa dokumenterade
lardomar och en tydlig analys av nyttor, risker och
konsekvenser.

Sprid och anvdnd ldrdomar

Dela resultat internt och externt. Skapa mekanismer for att
erfarenheterna ska bidra till framtida beslut, policyutveckling och nya
forsok. Pa sa satt blir forsoksverksamheten en del av ett systematiskt
larande och en metod for utveckling och fornyelse.

|
\
\
\
1
I
1
v
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I Helsingborg finns flera geografiska
omraden med sérskilda férutsattningar for
férsoksverksamhet inom hallbart byggande,
energisystem och cirkular resursanvandning.
Har finns bade kommande och pagaende
stadsomvandlingsprojekt och planerade
verksamhetsomraden. | detta kapitel gar vi
igenom forslag pa omraden att géra forsok
inom kopplat till hallbart byggande mer
ingaende.

1. Ostra Ramlésa

Ny gron stadsdel i sodra Helsingborg med fokus pa
barnfamiljer och héllbarhet. Cirka 3 000 bostéader,
skolor, gronomraden och nytt sjukhus planeras.
Byggstart for forsta etappen runt 2027.

2. Oceanhamnen

Hallbar stadsdel med bostader, kontor, badhus och
cirkuldra system. Forsta etappen klar 2022 - hela
omradet fardigstalls runt 2030.

3. Djurhagen

Planerat verksamhetsomrade mellan Vila
Centrum och E4/Eé. Planeras for logistik, aterbruk
av material och solenergi. Helsingborg stad och
Skanska utvecklar tillsammans och samverkar
kring hallbarhetsprofil.

4. Drottningh6g

Ett miljonprogramsomrade som férnyas med nya
bostader, upprustning av befintligt bestand och
satsningar pa service, gronytor och delaktighet.
Omvandlingen sker stegvis med fokus pa social
hallbarhet och blandade boendeformer.

5. Vakanta byggnader

Helsingborg ser enrisk for ett viaxande antal
tomma kontor och lager/industrii centrala lagen.
Har finns potential for testbaddar, temporara
verksamheter eller omvandling till nya funktioner
som bostader, kultur eller delad logistik.
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Energigemenskaper &
virtuell energideining

Det finns ett vixande intresse for
energigemenskaper och lokal energidelning,
bade som verktyg for att 6ka andelen
féornybar energi och som en del av

bredare strategier for klimatomstallning.
Internationella exempel visar hur
ekonomiska incitament och tydliga regelverk
kan framja utvecklingen, medan avsaknad

av styrmedel och praxis i Sverige begransar
genomforandet.

Energigemenskaper och lokal energidelning
identifieras som ett omrade med hog
innovationspotential. EU:s férnybarhetsdirektiv
(RED II) uppmuntrar medlemsstaterna att infora
regelverk som mojliggor energigemenskaper,
men Sverige har dnnu inte infort sarskilda
bestammelser for detta (RISE, 2024b). Idag finns
undantag som medger fysisk delning av el inom
fastighet och, sedan 2022, dven mellan fastigheter
via interna lagspanningsnat, vilket har provats i
bland annat Tamarinden i Orebro (RISE, 2024c).

Daremot saknas styrmedel for virtuell
energidelning - att dela el via det befintliga elnatet
genom administrativ kvittning. Juridiskt ar detta
mojligt, men det betraktas som vanlig elhandel och
belastas med energiskatt pa el (RISE, 2024b). Det
finns inga krav pa natagare eller elhandelsbolag
att erbjuda sarskilda avrakningsmodeller eller
reducerade natavgifter for energigemenskaper,
vilket innebar att ekonomiska incitament saknas.

Erfarenheter fran Tamarinden visar att dven nar
fysisk delning ar mojlig enligt lag, kravs tydliga
besked fran myndigheter om skattehantering
och matmetoder for att projekt ska bli
genomforbara (RISE, 2024c). For virtuell delning
saknas idag motsvarande praxis, och tekniska
[6sningar fér matning och avrakning ar annu

inte implementerade i standardprocesserna pa
elmarknaden (RISE, 2024b). Detta skapar bade

rattslig och praktisk osakerhet, vilket bromsar
utvecklingen.

| Spanien betraktas delad energi som
sjalvforbrukning—sa kallad “self-consumed
energy’—vilket innebér att det inte tas ut skatter
pa elen och att natavgifterna ar satta till noll
(REScoop.eu, 2025a) vilket har skapat incitament
for ekonomin i energigemenskaper. Ytterligare
stod kommer via subventioner och skatteavdrag
som minskar initiala kostnader och snabbar

pa avkastning pa investeringar, samtidigt

Relevanta regelverk

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE)

Energiskatt tas ut vid all virtuell delning
via koncessionspliktigt ndt, dven inom
energigemenskaper, vilket gor lokal delning
ekonomiskt oattraktiv.

Ellagen (1997:857)

Ndtdgarens krav pa likabehandling hindrar
sdrskilda ndtavgifter for energigemenskaper; inga
skyldigheter att erbjuda avrdkningsmodeller for
virtuell delning.

Mervirdesskattelagen (1994:200)

Virtuell delning behandlas som férsdljning mellan
medlemmar och innebdr momsplikt, dven utan
vinstsyfte.

EU:s direktiv om fornybar energi (RED Il och
RED Il1)

Faststdiller rdtten till energigemenskap men krdver

nationell implementering som dnnu dr ofullstdndig
i Sverige.

Férordning (1999:716) om matning, berdkning
och rapportering av 6verférd el

Standardiserade mdt- och rapporteringsrutiner
stodjer inte automatisk kvittning av produktion och
férbrukning mellan medlemmar.
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som kortare tillstandsprocesser framjar sol-
vind- och vattenkraftsprojekt inom lokala
energigemenskaper (RatedPower, 2024).

Den 6sterrikiska lagen om utbyggnad av
fornybara energikallor (Bundesgesetz Giber
den Ausbau von Energie aus erneuerbaren
Quellen - Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz,
EAG), BGBI. I Nr. 150/2021 erbjuder flera
incitament fér energigemenskaper genom
sankta natavgifter, undantag fran energiskatt,

3.J

Bjorka

NyaKungshult

elsingborg

Forslag pd omraden for testverksamhet

1. Ostra Ramlésa - ny hallbar stadsdel med
potential att kombinera energigemenskaper med
cirkulart byggande.

2. Oceanhamnen

Hallbar stadsdel med bostader, kontor, badhus,
mobilitetshus och cirkuladra system. Redan
forberett for IKN-nat.

3. Djurhagen - planerat verksamhetsomrade med
fokus pa logistik, aterbruk och solenergi, lampligt
for energigemenskaper och andra cirkulara
[6sningar.

4. Drottninghog

Ett miljonprogramsomrade som férnyas med nya
bostader, upprustning av befintligt bestand och
satsningar.

och marknadsprispremier pa upp till 50 procent
for producerad férnybar energi. Dessutom finns
investeringsbidrag tillgangliga, med statligt
stod upp till fyra miljoner euro fér att etablera
Renewable Energy Communities och Citizen
Energy Communities (REScoop.eu, 2022b). Syftet
ar att gora fornybar energi mer tillganglig for
medborgare och foretag, och att stimulera lokal
produktion och delning.

I Nederldanderna finns ekonomiska férdelar for
medlemmar i energigemenskaper genom lagre
energipriser pa lokalt levererad energi samt
mojligheten att aterinvestera eventuella vinster
lokalt (Nordic Energy Research, 2023).

Foérsoken behover klargdra hur varde skapas for
alla parter i Helsingborg - natagare, kunder och
staden - sa att nyttan blir tydlig och ger legitimitet
at fortsatt utveckling.

Relevanta aktorer

Oresundskraft

Har en nyckelroll i integration, drift, fjdrrvdrme och
elndt. Viktig part i diskussion om affdrsmodeller och
teknik som kommunal energiproducent sdvdl som
ndtdgare.

PowerCircle

Branschorganisation for elektrifiering och smarta
energilosningar. Kan bidra med kunskap och
nationella erfarenheter fran energigemenskaper.

Stadsledningsforvaltningen
Strategisk styrning, energi- och klimatarbete,
koppling till klimatneutralitetsmdl.

Skatteverket och Energimarknadsinspektionen

Viktiga for att hantera skatte- och ndtverksfragor.

Fastighetsagare och byggherrar

Helsingborgshem, Skanska, PEAB - avgorande for
praktisk implementering och langsiktig drift.

Juridik i kommunen

For att analysera och tolka méjligheterna till
undantag, pilotforsok eller alternativa tilldimpningar
av lag.
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Klimatpaverkan fran
bygg och anlaggning

Bygg- och anlaggningssektorn star fér en
stor del av klimatpaverkan i den byggda
miljon, sarskilt i de tidiga skedena (A1-A5).
Det finns ett tydligt behov av att utveckla
och préva metoder for att minska utslappen
fran materialproduktion, transporter, och
uppférande av byggnader.

Kommuner har i dagslaget begransade
mojligheter att stalla klimatkrav i samband med
genomférandet av detaljplaner i exempelvis
markanvisningar eller detaljplaner och
exploateringsavtal. Det rader osédkerhet kring vilka
krav som ar tillatna att stalla och vad som raknas
som tekniska egenskapskrav enligt PBL 8 kap. 4 a
§. Det ar till exempel oklart om krav pa utslapp av
vaxthusgaser eller energianvandning omfattas av
detta. Detta har lett till forsiktighet i kommunal
styrning, aven nar det finns ambitioner att driva pa
klimatomstallningen.

Flera kommuner har borjat testa skarpare krav
och styrmodeller.

Malmé har i vissa markanvisningar infort
gransvarden for klimatpaverkan per kvadratmeter
bruttoarea samt krav pa klimatberakningar i
anbudsfasen, ofta kombinerat med bonusmodeller
for sarskilt laga utslapp.

Uppsala har utvecklat ett system med
klimatbudgetar och tydliga maxnivaer for utslapp
for olika byggnadstyper. Modellen anvands som
underlag vid markanvisning och upphandling, och
foljs upp i bygglovsprocessen.

Helsingborg har antagit baskrav vid mark-
anvisningar med bindande gransvarden for
klimatbelastning (A1-A5) fran och med 2025,
med successivt skarpta nivaer (Helsingborgs stad,
2025).

Relevanta regelverk

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Reglerar markanvdndning och byggande. Kommunens méjligheter att stdlla krav
i detaljplaner och bygglov foljer av denna lag, bland annat vad som rédknas som

allmdnintresse eller tekniskt egenskapskrav.
Boverkets byggregler (BFS 2011:6), BBR

Definierar krav pd byggnaders tekniska egenskaper. Miljo- och klimatkrav fdr inte strida
mot dessa regler om de ska vara juridiskt bindande.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

Styr hur krav far formuleras i kommunala upphandlingar. Paverkar hur klimatkrav kan

inforas i kommunala byggentreprenader.
Miljobalken (1998:808), MB

Sdrskilt relevant i fragor om markanvdndning, masshantering och miljopdverkan i

anldggningsskeden.
Klimatlagen (2017:720)

Ger mdlbilden for hela samhdillets utsldppsminskning men dr inte direkt bindande fér
kommunal detaljplanering eller markanvisning.
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Det finns ett vaxande intresse for att testa

nya styrformer - exempelvis gransvarden

for klimatpaverkan uttryckt i utslapp per
kvadratmeter, bonusmodeller for 1aga utslapp
och krav kopplade till materialval. Samtidigt
behdvs praktiska forsok som visar hur dessa krav
kan formuleras och féljas upp inom ramen fér

NyaKungshult

DALHEM

e Helsingbo
Filborna

f{elsingborg

Forslag pd omraden for testverksamhet

1. Ostra Ramlésa - ny hallbar stadsdel med

men manga kommande byggprojekt och
markanvisningar dar lag klimatpaverkan kommer
vara en ledstjarna.

2. Oceanhamnen

Hallbar stadsdel med bostader, kontor, badhus,
mobilitetshus och cirkulara system. Planeras klart
2030.

3. Djurhagen - planerat verksamhetsomrade med
fokus pa logistik, aterbruk och solenergi, dven
lampligt att uppforas med lag klimatpaverkan.

4. Drottninghog

Ett miljonprogramsomrade som férnyas med nya
bostader, upprustning av befintligt bestand och
satsningar.

gallande lagstiftning, alternativt hur undantag
eller nya tolkningar kan prévas i en regulatorisk
forsoksverksamhet. Insikter fran workshopen
visade pa att kommunen uppfattat en vilja hos
byggherrar att kommunen tar en tydligare
ledarroll, men ocksa att ratt niva pa sanktioner ar
avgorande for legitimitet.

Relevanta aktérer

Stadsbyggnadsférvaltningen

Ansvarar for planldggning, bygglov och kravstdllning
i tidiga skeden. Viktig for att utforma och prova nya
processer.

Stadsledningsférvaltningen

Arbetar med markanvisningar och avtal. Central for
att testa hur klimatkrav kan kopplas till tilldelning
av mark.

Miljéforvaltningen

Kan bidra med klimatdata och bedémningsmodeller
samt utvdrdera miljopdverkan av féreslagna
dtgdrder.

Juridik i kommunen

Behovs for att bedéma juridisk hdllbarhet i
kravstdllning och tolkning av regelverk.

Byggentreprendérer och projektutvecklare
Sdasom PEAB, Skanska, NCC - nédvdndiga for

att genomfora tester och ge dterkoppling pd
tillimpbarhet. Har efterfragat incitamentsmodeller
och att kommunen stdiller tydliga krav.

Fastighetsigare och bestallare

Exempelvis Helsingborgshem - som kan vara
drivande i att realisera klimatmadl i sina projekt.

Samhillsbyggnadsstrategiska natverk och
forskningspartners

Kan tillféra metoder for klimatberdkning,
uppfélining och utvdrdering.
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Cirkulart byggande

och aterbruk

Cirkulart byggande innebar att resurser
ateranvands, atervinns eller ges langre
livslangd i syfte att minska klimatpaverkan,
avfall och resursforbrukning.

| Helsingborg finns ambitioner att framja aterbruk
av byggmaterial, komponenter och hela byggdelar,
men implementeringen hindras av flera praktiska
och strukturella begransningar.

En dterkommande utmaning ar att styrdokument
som arkitektur- och gestaltningsprogram ofta
faststaller detaljer tidigt i processen. Det gor

det svart att anpassa materialval efter vad som
finns tillgangligt for aterbruk. Estetiska krav kan
darmed begréansa den flexibilitet som aterbruk
forutsatter.

Dartill finns osdkerhet kring garantier,
forsakringslosningar och kvalitetsbedémningar
for aterbrukat material. Nuvarande
upphandlingsrutiner och ansvarsférdelning ar
sallan anpassade till cirkulara floden, dar material
kan komma in sent i processen eller sakna
traditionell dokumentation.

En ytterligare utmaning ar tidsdimensionen.
Byggprojekt styrs ofta av "just in time”™-logik, vilket
gor det svart att lagra rivningsmaterial tills det
kan anvandas i nyproduktion. Avfallslagstiftningen
satter ocksa tidsgranser for lagring, vilket
forsvarar etablering av mellanlager.

Sedan 2024 driver Fastighetsférvaltningen
Helsingborg "Byggaterbruket” med hjalp av
CCBuild. Helsingborgshem deltar i EU-projektet
ReCreate i Drottninghdg, dar prefabricerade
betongelement demonteras, rekonditioneras och
atermonteras i nya byggnader. Projektet fungerar
bade som teknisk verifiering och som test av de
legala och affarsmassiga hinder som aterbruk
innebar. Dessa satsningar gor att Helsingborg
redan idag har konkret erfarenhet av att arbeta

med aterbruk i praktiken.

Aterbruk staller héga krav pa specialistkunskap
inom demontering, kvalitetssakring och logistik.
Samtidigt kan fungerande affarsmodeller skapa
nya arbetstillfdllen, bade kvalificerade och enklare
jobb, och darmed bidra till sociala mervarden.
Helsingborgs stad har tydliggjort att man inte
sjalva vill driva aterbrukshubbar, men kan spela en
viktig roll genom att underlatta for aktorer som
vill utveckla affarsidéer och affarsmodeller inom
omradet.

Ett omrade som sarskilt kan provasien
regulatorisk forsdoksverksamhet ar rivningslovet.
Har kan krav pa inventering och katalogisering
av byggmaterial inforas som test, for att skapa
en systematisk dverblick 6ver resurser och
underlatta aterbruk.

Relevanta Regelverk

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL - styr krav
vid bygglov, detaljplanering och gestaltning. Har
betydelse for hur dterbruk kan férenas med krav pd
god formgivning och anpassning till omgivning.

Boverkets byggregler (BFS 2011:6), BBR

- reglerar tekniska krav pd byggmaterial och
bérande konstruktioner. Aterbrukat material mdste
uppfylla samma krav som nytt, vilket kan krdva
kompletterande verifiering.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU - styr hur material fdr upphandlas och vilka
krav som fdr stdllas i entreprenader. Har betydelse
for att tilldta alternativa, dterbrukade material och
flexibla I6sningar.

Avfallsférordningen (2020:614) - definierar néir
ett material slutar vara avfall och fdr daterféras som
produkt. Viktig for juridisk hantering av dterbruk.
Miljobalken (1998:808), MB - pdverkar hantering
av rivningsmaterial, avfallstransporter och lagring.
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Att det finns en faktisk affar i aterbruk framgar av
efterfragan pa material somi vissa fall 6verstiger
utbudet. Till exempel ar aterbrukat tegel ofta
dyrare an nytt, eftersom tillgangen ar begransad.
Detta visar att aterbruk inte enbart ar en
klimatfraga, utan ocksa ett omrade med potential
for lonsamma affarsmodeller.

Det finns flera nationella initiativ som Helsingborg
kan inspireras av:

e Fabege - Malsattning att 20 procent av
materialen ska vara aterbrukade/atervunna.
Har etablerat Reuse Hub, Reuse Park och digital
marknadsplats.

e Handslaget Goteborg - Avsiktsférklaring
mellan fastighetsagare for att bygga en
fungerande aterbruksmarknad i regionen.

e Stora Holm, Goteborg - Aterbruksplats for
byggmaterial och utrustning fran skolor/
forskolor, som ateranvands i nya projekt.

e Aterbrukshubbar Sthim/Uppsala - Akademiska
Hus, Vasakronan, Castellum m.fl. satsar pa
gemensamma hubbar, fysiska och digitala.

En testbadd for aterbruk kan bli startpunkten fér

en bredare férandring dar aterbruk och cirkulara

floden etableras som en sjalvklar del av stadens
byggprocesser.

Bjorka

NyaKungshult

Heising@

Relevanta aktérer

Stadsbyggnadsférvaltningen

Ansvarar for planering, bygglov och
arkitekturprogram. Viktig for att méjliggora
flexibilitet i gestaltning och anpassning till dterbruk,
speciellt bygglov.

Miljéforvaltningen

Kan bidra med kunskap om resursfléden,
avfallshantering och klimatpdverkan fran
byggmaterial.

Kommunens fastighetsenhet och tekniska
forvaltning

Ansvarar for manga av de byggnader ddr dterbruk
skulle kunna genomféras i praktiken, samt
potentiella leverantérer av material.

Juridik i kommunen

Behévs for att bedoma juridisk hdllbarhet i
kravstdllning och tolkning av regelverk.

Byggaktoérer och byggande kommunala bolag

Skanska, NCC, PEAB, Helsingborgshem - potentiella
testaktorer med erfarenhet av pilotprojekt inom
cirkuldrt byggande.

Logistik- och avfallsentreprenérer

Exempelvis NSR - som kan méjliggora insamling,
sortering och dterféring av byggmaterial.

Forslag pa omraden for testverksamhet

1. Ostra Ramlésa - ny hallbar stadsdel med
potential att kombinera energigemenskaper med
cirkulart byggande.

4. Drottninghoég

Ett miljonprogramsomrade som férnyas med nya
bostader, upprustning av befintligt bestand och
satsningar pa service, gronytor och delaktighet.
Omvandlingen sker stegvis med fokus pa social
hallbarhet och blandade boendeformer.

5. Vakanta byggnader

Helsingborg ser en risk for ett vaxande antal
tomma kontor och lager/industrii centrala lagen.
Har finns potential for testbaddar, temporéara
verksamheter eller omvandling till nya funktioner
som bostader, kultur eller delad logistik.
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Fjarrvarme och
hallbarhetsklassning

Fjarrvirme ar en barande del av
Helsingborgs energiférsérjning och bygger
pa resurseffektiva principer dér restavfall
omvandlas till virme och el.

Inom EU utvecklas nu regelverk som
taxonomiférodningen (EU) 2020/852,
energieffektiviseringsdirektivet (EED) och
fornybartdirektivet (RED Il1), dar kriterier for

vad som réknas som hallbar fjarrvarme skarps.

En utmaning &r att dessa regler ibland baseras pa
generella utslappsfaktorer som inte fullt ut speglar
svenska forhallanden. Till exempel kan energi

fran biobréanslen i svenska fjarrvarmesystem inte
klassas som hallbar enligt EU:s definitioner - trots
lag faktisk klimatpaverkan.

En ytterligare utmaning ar att energi-
deklarationernas berdkningar, som Boverket
ansvarar for, bygger pa ett rikssnitt for fjarrvarme.
De tar inte hansyn till vilken typ av bransle som

anvands lokalt. Det innebér att det inte goér nagon
skillnad i deklarationen om varmen kommer fran
biobranslen med lag klimatpaverkan eller fran
restavfallsforbranning med hogre paverkan. Detta
riskerar att ge en missvisande bild av de faktiska
klimatprestanda och kan férsvara investeringar i
lokalt hallbara I6sningar.

Darfor finns ett behov av att vidareutveckla
metoder foér hallbarhetsklassning som battre
speglar den lokala verkligheten. Helsingborg har
har goda majligheter att bidra genom att visa hur
ett modernt fjarrvarmesystem kan uppfylla bade
lokala och europeiska klimatmal. Arbetet kan med
fordel goras i samverkan med Oresundskraft, men
ocksa med Kraftringen och Landskrona Energi
genom Evita-samarbetet, eftersom naten ar
ihopkopplade.

Relevanta regelverk

EU:s taxonomi for hallbar finansiering (EU) 2020/852
Specificerar kriterier for att rora finansiella beslut mot miljomdissigt hdllbara investe-

ringar, inklusive fjdrrvdrmeproduktion.

Direktivet om energieffektivitet (EED) 2023/1791
Innebdir krav pd energieffektiva fidrrvdrmesystem, mdtning av energianvéndning,
lokala vdrmeplaner samt higa energikrav for néitverk sett ur ett livscykelperspektiv.

Férnybartdirektivet (RED Il och RED III)

Stdller krav pad att fjdrrvdrmesystem ska anvdnda en stérre andel fornybara energikdllor

och atervunnen spillvdrme senast dr 2030.

EU Emissions Trading System (ETS)

Omfattar storre kraft- och vdrmeverk, inklusive anldggningar som Filbornaverket, och
pdverkar ekonomiska incitament for reduktion av utsldpp.

Miljébalken (1998:808), MB

Reglerar miljépdverkan fran sjdlva anldggningen, inklusive rékgasrening och hantering

av restprodukter.
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O

Vila
Bjorka

Nya'Kungshult

DALHEM

Helsingboi

Filborna

felsingborg

Forslag pd omraden for testverksamhet

1. Ostra Ramlésa - ny stadsdel dar
hallbarhetsklassificering av fjarrvarme kan
kopplas till planering av energiférsérjning i tidiga
skeden.

2. Oceanhamnen - pagdende
stadsutvecklingsomrade som kan anvandas for att
prova hur energideklarationer och klimatpaverkan
i driftskedet battre kan spegla fjarrvarmens roll.

3. Djurhagen - verksamhetsomrade under
planering som ger mojlighet att testa metoder

for hallbarhetsklassificering av fjarrvarme i
kombination med industriella och logistiska behov.

Relevanta aktérer

Oresundskraft - dgare och operatér av
Filbornaverket, centrala i arbetet med data, teknik
och implementering av energieffektivisering.

Miljéforvaltningen - ansvarar for
miljétillstand och miljéovervakning, samt stod i
miljokonsekvensanalyser.

Stadsledningsforvaltningen - kan delta med
strategisk styrning, sdkerstdlla kopplingen till
kommunens klimat- och energimdl, samt méjliggéra
vdrmeplanering enligt EED.

Stadsbyggnadsforvaltningen - behdvs for
integrering av fjdrrvdrmekrav i fysisk planering,
vdrmeplaner och byggprojekt.

Energimarknadsinspektionen

Har ansvar foér implementering och kontroll av
direktiv och system enligt direktivens regelverk.

Boverket - ansvar for energideklarationen for
byggnader

Landskrona Energi - del av det sammanldnkade
Evita-ndtet, relevant for regional samordning och
utveckling av gemensamma standarder.

Kraftringen - central aktor i Evita-samverkan, med
ansvar for fjdrrvdrmendit i Lund och ndrliggande
kommuner, kan bidra med erfarenheter av stérre
systemldsningar.

Naturvardsverket - ansvarar for genomférandet
av EU:s regelverk fér dvervakning och
rapportering av vixthusgasutsldpp (bl.a. enligt
Genomforandeférordning 2018/2066)

REGULATORISK FORSOKSVERKSAMHET | HELSINGBORGS STAD | 31



Forsoksverksamhet i Helsingborg

2025-10-10

Masshantering

Masshantering ar hantering av schaktmassor
vid markarbeten, rivning och nybyggnation.
Trots identifierade potentialer for lokal
omlastning, samordning av transporter samt
biologisk sanering av férorenad mark, finns
brister i dagens processer.

Osakerhet i tillstandsgivning och hoga kostnader
for transporter gor att de flesta massor
fortfarande transporteras bort fran byggplatsen
som standardl6sning. Detta leder till 6kade
utslapp, trafikpafrestning och onédiga kostnader.

| dag saknas ofta en samlad strategi for hur
olika aktorer ska samordna sig. Entreprenérer
upphandlar ofta sina egna transporter och
deponilésningar, vilket gbr att massor koérs
langa strackor trots att andra projekt i narheten
samtidigt efterfragar fylinadsmaterial

Erfarenheter fran kommuner som testat
samlastningsterminaler visar att gemensamma
omlastningspunkter kan minska bade kostnader
och klimatpaverkan, men att juridiska fragor kring
ansvar och tillstand for mellanlagring dr avgérande
att |6sa.

Ett relevant exempel 4r Norra Djurgardsstaden

i Stockholm, dar stora mangder berg- och
fyllnadsmaterial fran utbyggnaden av tunnelbanan
har ateranvants lokalt i stadsutvecklingen.
Genom att undvika langvaga transporter av
material kunde bade kostnader och utslapp
minska, samtidigt som projektet fick en stabil
resursforsorjning. Erfarenheterna visar att
cirkulara floden fér masshantering kraver
planering i tidiga skeden, men att nyttan blir tydlig
nar infrastruktur- och stadsbyggnadsprojekt
samordnas.

Relevanta regelverk

Miljébalken (1998:808), MB

Reglerar hantering av fororenad mark, schaktmassor och transporter, samt krav pd
tillstdnd for verksamheter med betydande miljopdverkan.

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Paverkar planldggning och markanvéndning, vilket dr relevant for lokalisering av

omlastningspunkter och materiallager.

Avfallsforordningen (2020:614)

Avgor ndr massor anses vara avfall, och vilka méjligheter till dteranvindning som

finns utan att betraktas som avfall.

Trafikférordningen (1998:1276), TrF och Transportstyrelsens foreskrifter

Reglerar transporter av massor, inklusive fordonstyper, vikter och vdgval.

Naturvardsverkets foreskrifter, NFS (t.ex. NFS 2004:10)

Ger ytterligare krav for hantering av fororenad mark och schaktmassor.
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Biologisk sanering ar ett omrade med stor
potential. Istallet for att skicka férorenade
jordmassor till deponi kan biologiska

metoder, exempelvis med hjalp av vaxter eller
mikroorganismer, anvandas for att rena marken
pa plats. Det kraver dock langsiktighet, tydliga
roller for ansvar och kontroll, samt acceptans fran
tillsynsmyndigheter.

| Djurhagen och andra verksamhetsomraden i
Helsingborg kan pilotférsok préva lokal lagring
av rena massor for dteranvandning, samordnade
transporter mellan projekt och biologisk sanering
av férorenade jordar. Sddana forsok kan ge tydlig
miljo- och samhallsnytta, men kréver:

e Samverkan mellan kommun, entreprendrer,
tillsynsmyndigheter och markagare,
e Tydligt ansvarstagande i enlighet med

Nya'Kungshult

Helsingboi

Filborna

Helsingborg

Forslag pa omraden for testverksamhet

1. Ostra Ramlésa ger mojlighet att préva cirkulara
floden redan i planeringsskedet av en ny stadsdel
med stort byggbehov.

2. Djurhagen kan fungera som testomrade
for lokal lagring, samordnade transporter och
sanering av schaktmassor i en verksamhetsmiljo.

Miljébalken och Plan- och bygglagen, sarskilt
vad géller tillstand, markanvandning och
massornas klassning,

e Samt undersékning av om material kan
klassas som "icke-férorenad jord” och darmed
undantas fran strikt avfallshantering enligt
Naturvardsverkets forslag.

Relevanta aktérer

Miljoférvaltningen - 6vervakar tillstdndsgivning
och miljéhdnsyn vid schakt och masshantering.

Stadsbyggnadsforvaltningen - ansvarar for
planering av infrastruktur och markanvdndning.

Bygg- och markentreprendérer - aktérer som
PEAB, Skanska, NCC med flera behévs for att testa
genomférande och logistik.

Trafikkontor och Trafikverket - kan behévas for
samordning av transportsdkerhet och vdgval ndr
schaktmassor flyttas.

Lansstyrelsen - provar och utévar tillsyn enligt
miljébalken, bland annat vid hantering, transport
och deponering av schaktmassor, for att scikerstdlla
att masshanteringen sker pa ett miljmdssigt
hdllbart sdtt.

Fastighetsforvaltning och exploateringsenhet
- kan bidra med strategisk planering och tillgdng till
mark.

Naturvardsverket - ger vdgledning till
Ldnsstyrelserna och kommuner samt beslutar

om féreskrifter och nationella riktlinjer for
masshantering, inklusive regler om avfall, férorenad
mark och deponering.
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Automatiserade fordon

Anvandningen av robotik och
automatiserade l6sningar i stadsmiljo vacker
intresse som ett sitt att minska utslapp, 6ka
effektivitet och férbattra arbetsmiljo inom
omraden som logistik, avfallshantering och
lokal service.

| Helsingborg pagar tester i Oceanhamnen

med sjalvkérande robotar for sophdmtning och
varutransport i offentlig miljo (Helsingborgs stad,
2023). Erfarenheterna dér visar pa potentialen att
avlasta bade personal och trafiksystem, samtidigt
som klimatpaverkan minskar.

Den regulatoriska osdkerheten kring autonom
teknik ar dock fortfarande stor. Det géller fragor

om trafiksdkerhet, tillstandsproévning, ansvar vid
olyckor, dataskydd och granssnitt mellan manniska
och maskin i publika utrymmen. Manga av dagens
regelverk bygger pa manuella processer eller
specifika fordonstyper, vilket gor det svart att
hantera nya teknologier som saknar etablerad
klassificering.

Andra svenska stader har testat liknande
[6sningar. | Stockholm har leveransrobotar provats
i avgransade omraden, och i Géteborg har man
diskuterat anvdandningen av autonoma transporter
for varudistribution i stadsdelar med hog
servicegrad. Internationellt finns exempel fran bl.a.
Tallinn, dar autonoma leveransrobotar anvands

Relevanta regelverk

Trafikférordningen (1998:1276)

Reglerar vad som fdr fdrdas pd vdg, trottoar och cykelbana. Sjélvkérande robotar omfattas ofta

inte av gdllande fordonsdefinitioner.
Viglagen (1971:948)

Styr anvdndningen av allmdn plats. Anvéndning av robotteknik i offentlig milj6 kan krdva

sdrskilda tillstdnd.

Produktsikerhetslagen (2004:451) och CE-méarkningskrav

Faststdller om teknisk utrustning uppfyller krav pd sikerhet och mdrkning.

Dataskyddsférordningen (GDPR)

Gdller om robotar samlar in eller behandlar personuppgifter, exempelvis via kameror eller

sensorer.
Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Aktuell vid anvindning av robotik i verksamheter med kommunal drift eller av entreprendrer.

Al-férordningen (Kommande EU-férordning)

Reglerar anvdndning av artificiell intelligens. Sjdlvkoérande eller adaptiva robotar kan omfattas

som hogrisk-Al.

Krav for typgodkiannande av motorfordon (EU) 2019/2144

Faststdiller sdikerhetskrav och tekniska specifikationer for fordon, inklusive automatiserade

funktioner.

Férordning (2017:309) om férsoksverksamhet med sjdlvkérande fordon
Reglerar forsok med automatiserade fordon pad allmdn vdg
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for e-handel i tat stadsmiljo, och fran Tammerfors
dar sma sjalvkérande bussar integrerats i
kollektivtrafiken.

Det finns darfor ett behov av testverksamhet som
prévar hur automatiserade system kan anvandas
i kontrollerade miljoer - exempelvis gangstrak,
inhagnade kvarter eller serviceomraden -

och hur samverkan med tillsynsmyndigheter,
teknikleverantérer och kommunala funktioner
kan ske inom ramen for fler forsék med stod

av forsoksforordningen fér automatiserade

Bjorka

NyaKungshult

Helsingboi

Filborna

elsingborg

Forslag pa omraden for testverksamhet

2. Oceanhamnen - pagaende stadsutvecklings-
omrade med uttalad ambition att vara ett
laboratorium for nya klimatlésningar.

fordon. En sadan ansats skulle ge mojlighet

att stegvis bygga kunskap, utveckla praxis och
identifiera vilka anpassningar i regelverket som
ar nddvandiga for att mojliggéra en bredare
anvandning.

Relevanta aktorer

Stadsbyggnadsforvaltningen - ansvarar for fysisk
planering och offentlig plats; nodvdndig for tillstdand,
utformning och samordning.

Trafik och teknisk drift - for vdgledning
kring tillgdng till gangvdgar, trafikfloden och
tillgdnglighetsaspekter.

Miljéforvaltningen - kan bedéma
miljokonsekvenser och bidra i riskbedémningar,
sdrskilt i pilotomrdden.

Juridik i kommunen - viktig for tolkning av
ansvarsférhdllanden, forsdkring och tillstand enligt
svensk lag och EU-ritt.

Robotutvecklare och teknikleverantérer
- exempelvis aktorer som Robotminds, med
erfarenhet av mobil robotik i urbana sammanhang.

Boende eller fastighetsigare i testomraden
- behédver informeras och involveras vid forsok i
kvartersndra miljéer.

Transportstyrelsen - bor bjudas in till férsoket for

att skapa ldrande frdn testmiljéer.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) - bevaka
fragor kopplat till personuppgifter.
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Delad mobilitet i det
offentliga rummet

Delad mobilitet kan bidra till minskad
bilanvandning och 6kad hallbarhet. Det vixande
intresset for bilpooler, elcyklar, elsparkcyklar och
samakning staller krav pa en medveten forvaltning
av det offentliga rummet - gator, trottoarer,
cykelbanor, knutpunkter och trafikplatser - sa

att klimat-, sdkerhets- och livskvalitetsmal kan
uppnas. En testbadd i Helsingborg kan syfta till att
bygga bevis for vilka modeller som fungerarien
medelstor svensk stad.

| arbetet att na klimatneutralitet &r anvandningen
av stadens gaturum en central fraga.
Trafikférordningen ger kommunerna befogenhet
att besluta om lokala trafikféreskrifter for stop
och parkering. | den omfattning som behovs for
att ordna trafiken far en kommunta ut avgifter for
vissa upplatelser av offentlig plats (SKR, 2021).

Parallellt ar dataforvaltning en nyckelfaktor.
Standarder som MDS, Mobility Data Specification
for tillsyn och GBFS for offentlig information
(Open Mobility Foundation, 2025) kan skapa
jamférbara dataméangder enligt GDPR - en

forutsattning for evidensbaserad utvardering.

En tidsinramad testbadd kan prova tre
huvudfragor:

¢ Vilka modeller fér delad mobilitet fungerarien
medelstor stad och varfér?

e Hur paverkar parkeringsregler och tillstand
I6nsamhet och genomférbarhet for olika
transportsatt?

e Hur ska utrymme, parkering och integration
med kollektivtrafik organiseras?

Testbadden kan dven undersoka

mobilitetsknutpunkter, dar EU definierar dessa

som platser som integrerar delade transporter
med kollektivtrafik. Har bor fragorna kretsa kring
vilka lokala beteckningar och tillstandsvillkor som
kravs for samlokalisering och hur plattformar kan
utformas for bade tillgénglighet och smidiga byten.

Ett annat exempel dr upphamtnings- och
avlamningszoner (PUDOQ). Dessa ar korttidszoner
for taxi, samakning och poolade tjanster. Ratt
placerade minskar de olagliga stopp, skyddar

Relevanta regelverk

Trafikférordningen (1998:1276), TrF - reglerar stannande och parkering samt ger
kommuner befogenhet att besluta om lokala trafikforeskrifter.

Lokala trafikforeskrifter, LTF - kommunala beslut som styr var och hur parkering,
PUDO-zoner och mikromobilitet far anvdndas i stadsmiljon.

Kommunallagen (2017:725), KL - anger ramen fér kommuners befogenheter och
tolkas som stod for att ta ut parkeringsavgifter i syfte att organisera trafiken.

Dataskyddsférordningen (EU) 2016/679, GDPR - reglerar hur mobilitetsdata
fdar samlas in, lagras och delas, vilket dr avgérande for tillsyn, standardisering och

evidensbaserad utvdrdering.
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cykelbanor och korsningar och gor byten till
kollektivtrafik enklare. PUDO-zoner maste
faststallas i lokala trafikforeskrifter, skyltas pa
plats och publiceras i STFS. Pilotprojekt kan
genomfdras for att undersdka lamplig utformning
och tidsfonster.

| Sverige ar det sedan 2022 férbjudet att hyra
elsparkcyklar pa gang- och cykelbanor utanfor stall
eller utsedda platser. Kommuner avgor var dessa
finns och kodar dem via lokala trafikféreskrifter,
vilket skapar variation mellan stader.

Internationella erfarenheter visar hur styrning,
snarare an teknik, avgor utfallen:

e Kopenhamn aterinférde e-scootrar 2021 men
endast med utpekade parkeringszoner - en
"endast utsedd” modell.

e Paris avslutade hyrda elsparkcyklar 2023 efter
en lokal omrdstning (Chrisafis, 2023).

¢ Tidiga studier i Stockholm visade att flytten

Nya Kungshult

felsingborg

Forslag pd omraden for testverksamhet

2. Oceanhamnen - en plats dar staden redan
vagat testa nytt. Har finns en méjlighet att
anvanda en regulatorisk sandlada for att fordjupa
lardomar om styrning, parkering, integration med
kollektivtrafik och datahantering.

fran "parkera var som helst” till “endast utsedda
platser” minskade spontan anvandning men
6kade ordningen (KTH, 2023).

e Tyskland antog 2017 en lag som ger kommuner
rattslig grund att reservera gatuutrymme for
bilpooler, ett tydligt EU-exempel pa lagstdd for
trottoarkanter (Transport & Environment).

Erfarenheterna pekar pa ett monster: en tydlig

juridisk grund, specifik anvandning av utrymme

och transparenta data ar avgorande for att delad
mobilitet ska bli genomfdrbar. En regulatorisk
sandladai Helsingborg kan darfér skapa en robust
lokal evidensbas och fungera som underlag for
framtida policy och bredare utrullning.

Relevanta aktoérer

Stadsbyggnadsférvaltningen

Overgripande ansvar for bygglov, gator, parker,
kartproduktion, fastighetsbildning och teknisk
infrastruktur

Tillsynsmyndigheter

Transportstyrelsen, Polisen - sckerstdiller laglighet,
trafiksdkerhet och verkstdiller regler.
Transportoperatoérer

Bilpooler, e-scooter, cykeluthyrning - levererar
sjdlva mobilitetstjdnsterna och data for uppféljning.
Medborgare och anvidndare

Avgorande for legitimitet, acceptans och faktiska
mobilitetsmonster.
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Diskussion och slutsatser

Diskussion

Helsingborg har redan en stark position och en
vilja att utvecklas vidare som innovationskommun
med erfarenheter fran H22, Oceanhamnen och
andra testbaddar. Denna forstudie visar att
regulatorisk férsoksverksamhet kan bli ett nasta
steg - ett satt att systematiskt prova gransfall,
synliggéra hinder och bygga kunskap dar dagens
regelverk inte racker till for klimatomstallningen.

Forsoken ska inte ses som undantag for
undantagens skull, utan som ett verktyg for
larande och utveckling. Nar kommunen vagar testa
nytt i kontrollerade former kan bade |6sningens
potential och regelverkets begransningar
utvarderas. Det starker Helsingborgs egen
kapacitet, men kan ocksa ge underlag fér nationell
policyutveckling. Genom att arbeta aktivt med nya
spannande initiativ som kan bryta ny mark starks
aven kommunen som en attraktiv arbetsgivare.
For att lyckas kravs dock tydligt mandat,
prioritering fran ledningen och nira samspel med
relevanta myndigheter.

De omraden som identifierats -
energigemenskaper, klimatpaverkan fran bygg och
anlaggning, cirkulart byggande, masshantering,
fjarrvarme, robotik och delad mobilitet - visar
bredden i utmaningarna. Gemensamt ar att

de beror flera forvaltningar, externa partners

och komplexa juridiska fragor. Har behéver
Helsingborg kombinera tekniska tester med
processinnovation: samordning, tvarfunktionell
kompetens och transparent dokumentation.

Ett omrade som framstod som sarskilt
intressant i workshopen ar energigemenskaper
i Oceanhamnen. Har finns redan boende,
faktisk energianvandning och en etablerad
skala att utga ifran, till skillnad fran exempelvis
Ostra Ramlésa och Djurhagen som dnnu ar

i planeringsskede. Omradet dr dessutom
tekniskt forberett med tomma ror for ett
framtida lokalt nat. Samtidigt aterstar hinder:
de befintliga bostadsrattsféreningarna maste
vilja delta, och an sa lange saknas storre lokal
energiproduktion i omradet. Aven om det planeras
viss produktion pad kommande mobilitetshus

och badhus kommer dessa byggnader sjalva ha
stort energibehov. Sdkerhetslaget i Sverige kan
paverka forutsattningarna och utbyggnaden av
Ocenanhamnen da det kan bedémas finnas stérre
behov av behélla mer hamnverksamhet an tidigare
tankt.

Workshopen visade ocksa pa ett starkt intresse
for cirkulart byggande, dar Helsingborg redan har
pagaende arbete i Drottninghog tillsammans med
Helsingborgshem och EU-projektet ReCreate.
Har kan staden snabbt koppla pa regulatoriska
fragestallningar och undersdka vilka hinder som
identifierats i projektet. Ett annat spar ar att

se 6ver mojligheterna att anvanda rivningslov
som ett verktyg for att testa krav pa inventering
och katalogisering av material. P3 sa satt kan
Drottninghog fungera som en plattform bade for
praktiska och regulatoriska tester.

Vinsterna av att agera systempilot ar betydande.
Helsingborg kan fa battre styrning mot
klimatmalen, starka sin attraktionskraft for
investeringar och bli en tydlig rost i utvecklingen
av nationella regelverk. Riskerna ligger framst

i organisatorisk troghet - att forsok fastnar i
otydliga mandat eller brist pa resurser. Darfor bér
staden sakerstalla tydliga roller, aktivt ledarskap
och en struktur for uppféljning och larande.

Ndsta steg

1. Etablera en tydlig struktur - besluta om
mandat, ansvar och resurser for regulatorisk
forsoksverksamhet inom staden.

2. Prioritera pilotomraden - starta med nagra
av de identifierade teman dar potentialen
och intresset ar storst, exempelvis
energigemenskaper, cirkulart byggande eller
delad mobilitet..

3. Involvera myndigheter tidigt - skapa dialog med
de myndigheter som berérs av pilotomradena
for att klargéra maéjligheter till undantag och
gemensamt ldrande.

4. Bygg en modell fér uppféljning och larande -
sakerstall att erfarenheter dokumenteras, delas
och anvéands for Helsingborgs egen utveckling.
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Generella begrepp

och ordlista

Detta avsnitt samlar centrala begrepp som
anvands i rapporten. Syftet ar att fortydliga
terminologi och skapa en gemensam férstaelse
for nyckelord kopplade till férsoksverksamhet,
regelverk och hallbar stadsutveckling.

Agilt arbetssdtt - Ordet agil harror fran engelskans
Agile och betyder |attrorlig eller smidig. Agila
arbetssatt innebar ett iterativt och utforskande
arbetssatt for att 16sa problem och utveckla

nya idéer, processer och erbjudanden. Se dven
iterativa arbetssatt.

Forsoksverksamhet - innebar arbete som
inkluderar test och verifiering av nya l6sningar

i verkliga miljoer, under kontrollerade former
och med tydliga avgransningar. Det ar viktigt att
skilja mellan forsoksverksamhet som metod for
utveckling och omstallning, och vetenskapliga
forsék som genomfors inom ramen for akademisk
forskning. Den typ av forsok som behandlas har
syftar framst till att préva nya l6sningar i praktisk
tillampning - till exempel tekniska system,
arbetssatt eller former for samverkan - ofta

for att ge underlag for verksamhetsutveckling,
policyforandring eller inférande i storre skala.

Innovation definieras, enligt ISO 56000-serien,
som en ny eller férandrad 16sning som realiserar
eller omférdelar varde. En ny eller férandrad
I6sning kan avse ny teknik, produkt, tjanst eller
process. Det kan ocksa handla om nya arbetssatt,
affarsmodeller eller regelverk alternativt
kombinationer av bade nya och befintliga
I6sningar. Den nya l6sningen ar inte en innovation
forran den implementeras, sprids och ersatter
tidigare l6sningar. Innovation handlar inte bara om
att ndgot ar nytt, utan att det ocksa maste skapa
nytta.

Innovationsarbete - bedrivs i syfte att identifiera,
utveckla och inféra nya eller vasentligt forbattrade
produkter, tjanster, processer, affarsmodeller eller
arbetssatt.

Innovationsledning avser det systematiska arbetet
med att organisera, leda och framja innovation
inom en organisation. Det handlar om att skapa
strukturer, processer, forutsattningar och en
kultur som gor det mojligt att kontinuerligt
identifiera, utveckla, testa och inféra nya eller
forbattrade I16sningar - exempelvis produkter,
tjanster, arbetssatt eller affarsmodeller.
Innovationsledning omfattar bade strategiska
och operativa delar, sdsom att formulera mal for
innovation, etablera metoder fér idéutveckling,
sakra resurser och kompetens, samt att folja upp
resultat och larande. Arbetet kan ske i den egna
organisationen eller i samverkan med externa
aktorer. Malet ar att starka organisationens
formaga att méta férandringar, skapa varde och
bidra till hallbar utveckling.

Iterativa arbetssdtt - Innebar att prova sig fram
genom successiv forandring och med stegvisa
atgarder. En viktig del av arbetet ar att I6pande
utvardera och vid behov korrigera mal och
inriktning.

Pilotverksamhet ar en tidsbegransad och ofta
mindre skala av ett projekt, program eller
initiativ som genomfors for att testa nya idéer,
arbetssatt eller I6sningar innan en eventuell
bredare implementering. Syftet ar att préva
genomforbarhet, identifiera utmaningar, samt
samlain lardomar och evidens som kan ligga
till grund for beslut om vidare utveckling eller
uppskalning.



Samverkan innebar ett organiserat och malinriktat
samarbete mellan olika aktorer — exempelvis
myndigheter, foretag, akademi, civilsamhalle -
dar man delar resurser, kunskap och ansvar for
att uppna gemensamma mal. Samverkan skiljer
sig fran enklare samarbete genom att det ofta
kraver mer langsiktigt engagemang, gemensam
problemldsning och 6msesidigt beroende.

Systemperspektiv innebar att betrakta en fraga,

process eller verksamhet som en del av ett stérre
sammanhangande system. Det innebar att forsta
relationer, beroenden och aterkopplingar mellan

Regler

Bindande regler

och beslut (rdttsakter).

Regler som inte ar
bindande

Regelgivare
internationella organisationer etc.

Regelanvindare

Lagstiftnings-
process

Tabell 2. Definitioner av begrepp

olika delar, snarare an att analysera dem isolerat.
Systemperspektiv anvands ofta for att hantera
komplexa samhallsutmaningar, dar forandring i en
del paverkar helheten.

Tvdrsektoriella fradgor ar sddana som spanner éver
flera sektorer, exempelvis miljo, halsa, utbildning
och naringsliv, och darfor kraver samordning och
insatser fran flera aktorer eller politikomraden.
Dessa fragor kdannetecknas ofta av komplexitet,
malkonflikter och behov av integrerad styrning,
och kan inte |6sas inom en enskild organisations
eller sektors ansvarsomrade.

Samlingsbegrepp for alla typer av regler oavsett om de dr bindande eller inte samt for enskilda regler
(bestdmmelser) och for regelsamlingar eller specifika regelverk.

Maste foljas och kan leda till réttsliga pdféljder som béter, fdngelse eller administrativa sanktioner.
Exempel dr lagar, férordningar, myndighetsféreskrifter (férfattningar) och EU-regler som férdrag, direktiv

Frivilliga att f6lja, men kan dnda innebdra krav for den som ansluter sig. Vanliga exempel dr standarder,
uppforandekoder och branschéverenskommelser. De uttrycker ofta gemensamma mdlsdttningar och bor
utformas med hdnsyn till géllande bindande regler.

Den som har rdtt att besluta om regler, exempelvis riksdag, regering, myndigheter, EU:s institutioner,

Den som mdste félja regler eller pd annat sdtt vill ansluta sig till eller anvénda (tillimpa) regler

Den formella processen for att ta fram bindande regler. Den ska sdkerstdlla 6ppenhet, rdttssikerhet,
tydlighet och samordning med befintliga regler.
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